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Europaparlamentets resolution av den 18 juni 2025 om genomféranderapporten om faciliteten for dterhimtning
och resiliens (2024/2085(INI))

(C/2025/6258)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
—  med beaktande av artikel 175 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande
av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (*) (RRF-forordningen),

—  med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om dndring av
forordning (EU) 2021/241 vad giller REPowerEU-kapitel i planer for dterhdmtning och resiliens och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG ()
(REPowerEU-forordningen),

—  med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020
om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten () (forordningen om villkorlighet),

— med beaktande av rddets forordning (EU, Euratom) 2024/765 av den 29 februari 2024 om 4ndring av férordning
(EU, Euratom) 2020/2093 om den flerdriga budgetramen for 2021-2027 (*) (MFF-forordningen),

—  med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrigor och sund ekonomisk
forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inforandet av nya egna medel (°),

—  med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 20242509 av den 23 september 2024
om finansiella regler for unionens allminna budget (°) (budgetférordningen),

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/795 av 29 februari 2024 om inrittande av
den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) och om dndring av direktiv 2003/87/EG och férordningarna
(EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060,
(EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241 (),

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 20241263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphivande av radets
forordning (EG) nr 1466/97 (),

—  med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2022 om genomforanderapporten om faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (°),

—  med beaktande av kommissionens tillkinnagivande av den 22 juli 2024 Vigledning om planer for dterhdmtning och
resiliens (1°),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 februari 2024 om att stirka EU genom ambitiosa reformer
och investeringar (COM(2024)0082),
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—  med beaktande av kommissionens tredje drsrapport av den 10 oktober 2024 om genomforandet av faciliteten for
dterhdmtning och resiliens (COM(2024)0474),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport av den 10 oktober 2024 om genomférandet av budgeten for
budgetdret 2023, med institutionernas svar,

—  med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2024 av den 2 september 2024 Utnyttjandet av medel frin
faciliteten for dterhdamtning och resiliens — Det gors framsteg, men de dr forsenade, och det finns fortfarande risk for att dtgarder
inte slutfors och att facilitetens mdl ddrfor inte uppnds, revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2024 av den
11 september 2024 Den grina omstdllningen: otydligt bidrag fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens samt
revisionsrittens sirskilda rapport nr 22/2024 av den 21 oktober 2024 Dubbel finansiering fran EU-budgeten —
Kontrollsystemen saknar grundliggande delar for att minska den Gkade risk som foljer av modellen med finansiering som inte dr
kopplad till kostnaderna i faciliteten for aterhamtning och resiliens,

—  med beaktande av studien frén december 2023 till stéd for halvtidsutvirderingen av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens,

—  med beaktande av Europeiska dklagarmyndighetens (Eppo) arsrapport for 2024, som offentliggjordes den 3 mars
2025,

— med beaktande av Mario Draghis rapport The future of European competitiveness fran september 2024 (Draghi-
rapporten)

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 8 oktober 2024 Halvtidsiversyn av EU:s dterhimtningsplan efter
covid-19 (faciliteten for dterhamtning och resiliens) (),

— med beaktande av den information som offentliggjorts pa resultattavlan for dterhdmtning och resiliens (RRF-
resultattavlan),

—  med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 20 november 2024 NGEU Green Bonds Allocation and
Impact report 2024 (SWD(2024)0275),

—  med beaktande av sina interna studier, sina djupgdende analyser och sina briefingar om genomférandet av faciliteten
for dterhdmtning och resiliens ('?),

—  med beaktande av sin resolution av den 18 januari 2024 om situationen i Ungern och frysta EU-medel (),

—  med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen samt artikel 1.1 e i och bilaga 3 till talmanskonferensens beslut av den
12 december 2002 om forfarandet for beviljande av tillstdnd att utarbeta initiativbetdnkanden,

—  med beaktande av yttrandena fran budgetkontrollutskottet, utskottet for sysselsittning och sociala frigor, utskottet
for miljo, klimat och livsmedelssikerhet och utskottet for transport och turism,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i budgetutskottet och utskottet fér ekonomi och
valutafragor, i enlighet med artikel 59 i arbetsordningen,

—  med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet och utskottet for ekonomi och valutafragor (A10-0098/2025),
och av foljande skal:

A.  Faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF) inrittades for att gora europeiska ekonomier och samhillen mer
héllbara, resilienta och bittre forberedda mot bakgrund av kriser utan motstycke under 2019 och 2022, genom att
stddja medlemsstaterna med att finansiera strategiska investeringar och genomféra reformer.

B.  Reformer och investeringar inom ramen for faciliteten for dterhamtning och resiliens bor bidra till att géra EU mer
resilient och mindre beroende genom att diversifiera viktiga leveranskedjor och dirigenom stirka EU strategiska
oberoende. Reformer och investeringar inom ramen RRF skapar ocksa ett europeiskt mervirde.

C.  Faciliteten for dterhdmtning och resiliens, liksom andra EU-fonder, sdsom det europeiska instrumentet f6r tillfilligt
stéd for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation, har bidragit till att skydda arbetsmarknaderna fran
risken for 1ngsiktiga skador till {6ljd av den ekonomiska chocken till {5ljd av pandemin och energikrisen.
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RRF-utgifterna omfattas inte av MFF-taken och upplaningsintikter utgor externa inkomster avsatta for sarskilda
dndamal. Parlamentet beklagar att de inte omfattas av budgetforfarandet. P4 grundval av budgetforordningens
princip om transparens bor medborgarna veta hur och for vilket andamal EU anvinder medel.

Pé grund av bristen pd framsteg i inforandet av nya egna medel i EU och behovet av att sikerstilla hallbarheten i EU:s
aterbetalningsplan ar en tydlig och tillforlitlig ldngsiktig finansieringsstrategi avgorande for att uppfylla aterbetal-
ningsskyldigheterna utan att tvinga fram svara avvdgningar i EU:s budget som kan undergriva framtida investeringar
och politiska prioriteringar. Ytterligare diskussioner och konkreta finansiella l6sningar kommer att krivas for att
sikerstilla den langsiktiga hallbarheten i EU:s skuldaterbetalningsplan.

Linekostnaderna for NextGenerationEU madste biras av EU-budgeten och de faktiska kostnaderna overstiger vida
prognoserna for 2020 till f6ljd av de hoga rdntorna. De totala kostnaderna for dterbetalningar och rintebetalningar
frin NextGenerationEU berdknas uppgd till omkring 25-30 miljarder EUR per &r frdn och med 2028, vilket
motsvarar 15-20 % av den arliga budgeten for 2025. Parlamentet har insisterat pa att refinansieringskostnaderna ska
liggas utéver MFF-taken. En kaskadmekanism i tre steg, inklusive ett nytt sdrskilt EURI-instrument, inférdes under
revideringen av den flerdriga budgetramen 2024 for att ticka betydande kostnadsoverskridanden till foljd av
uppléningen inom ramen for NextGenerationEU i samband med storre forandringar av marknadsvillkoren. En
overenskommelse ndddes under budgetforfarandet for 2025 om att f6lja ett arligt 50/50-riktmirke, nimligen att
finansiera kostnadsoverskridandena i lika delar genom det sirskilda EURI-instrumentets tillbakadraganden och
flexibilitetsmekanismen.

De obligationer som emitterats for att finansiera RRF ska betalas tillbaka pa ett sitt som sikerstiller att skulderna
minskar pd ett stadigt och forutsdgbart sitt fram till senast 2058. Radet har dnnu inte antagit den justerade korg med
nya egna medel som foreslagits av kommissionen, vilket vicker farhdgor om hur barkraftig dterbetalningen av
NextGenerationEU-skulderna ar.

Den sociala dimensionen ir en viktig aspekt av RRF och bidrar till uppdtgdende ekonomisk och social konvergens,
aterstiller och framjar héllbar tillvixt och frimjar skapandet av arbetstillfillen av hog kvalitet.

RRF bor bidra till att finansiera atgirder for att bland annat stirka medlemsstaternas motstandskraft mot
klimatkatastrofer och forbattra klimatanpassningen. Medlemsstaterna bor genomfora ordentliga konsekvensbe-
domningar av dtgirder och utbyta bista praxis om genomférandet av principen om att inte orsaka betydande skada.

RREF spelar en viktig roll ndr det giller att stodja investeringar och reformer inom hallbar mobilitet, smart transportin-
frastruktur, alternativa brinslen och digitala mobilitetslosningar, vilket forbattrar konnektiviteten och effektiviteten i
hela EU. Det 4r beklagligt att endast ett fatal medlemsstater valde att anvinda RRF for att stodja investeringar, sarskilt
i infrastruktur for hoghastighetstdg och vattenvigar, som syftar till att utveckla europeiska korridorer, trots att
gransoverskridande projekt och projekt som omfattar flera linder uppmuntrades. Det dr mycket viktigt att oka
investeringarna i transportinfrastruktur, sarskilt i eftersatta regioner, for att forbittra konnektiviteten, stodja den
regionala sammanhallningen och bidra till den grona omstillningen.

Den 31 december 2024 hade medlemsstaterna limnat in 95 betalningsansokningar och nivin pd RRF-utbetalningar,
inklusive forfinansiering, uppgick till 197,46 miljarder EUR i bidrag (55% av det totala bidragsanslaget)
och 108,68 miljarder EUR i lan (37 % av det totala ldneanslaget). Tre medlemsstater har redan fatt sin femte
betalning, medan en medlemsstat inte har fatt ndgon RRF-finansiering. Alla medlemsstater har sett Gver sina
nationella planer for dterhdmtning och resiliens minst en ging. Av delmdlen och malen har 28 % uppnatts pa ett
tillfredsstallande sdtt och kommissionen har utnyttjat mojligheten att delvis halla inne betalningar om vissa delmal
och mal kopplade till en betalningsansokan inte befanns vara uppfyllda pa ett tillfredsstallande sdtt. Forseningar i
genomforandet av planerade reformer och investeringar, sirskilt i social infrastruktur och offentliga tjanster, kan leda
till underutnyttjande av tillgdngliga resurser och dirigenom minska den forvintade effekten pa ekonomisk tillvaxt,
sysselsittning och social ssmmanhallning.

Revisionsritten har avslojat olika brister i RRF, sirskilt ndr det géller dess utformning, transparens och rapportering,
risken for dubbelfinansiering och genomforandet av dtgirder for den dubbla omstallningen.

Enligt revisionsritten dr prestation ett matt pa hur vl en atgird, ett projekt eller ett program som fir EU-finansiering
har uppnatt sina mél och gett valuta for pengarna. Finansiering som inte dr kopplad till kostnader innebdr inte i sig att
ett instrument 4r prestationsbaserat.
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N.  Robusta revisions- och kontrollsystem &r avgorande for att skydda EU:s ekonomiska intressen under hela RRE:s
livscykel. De delmél som 4dven kallas superdelmal och som sarskilt galler réttsstatsprincipen maste vara uppfyllda
innan RRF-utbetalningar kan goras.

O. RRF-forordningen hanvisar till RRE:s "prestationsbaserade karaktir”, dock utan att definiera vad prestation innebir.
RRF-prestationerna bor kopplas till principerna f6r sund ekonomisk forvaltning och bér méta hur vél en dtgird, ett
projekt eller ett program som far EU-finansiering har uppnatt sina mél och gett valuta for pengarna.

P.  For en effektiv demokratisk kontroll och parlamentarisk granskning av RRF-genomférandet krivs att parlamentet
deltar fullt ut och att alla dess rekommendationer beaktas i alla skeden.

Q. Kommissionen ska senast den 31 december 2028 ligga fram en oberoende efterhandsutvirderingsrapport om RRF-
genomférandet, som bestdr av en bedomning av i vilken utstrickning malen har uppndtts, effektiviteten i
resursanvindningen och det europeiska mervirdet samt en global bedomning av RRF som innehéller information
om dess effekter pa ling sikt.

R.  Syftet med detta betinkande ar att 6vervaka RRF-genomforandet, i enlighet med Europaparlamentets roll enligt RRF-
forordningen, och peka pé fordelarna och bristerna, samtidigt som man drar lirdom av RRF-genomforandet.

Stéirka Europas sociala och ekonomiska resiliens

1. Europaparlamentet betonar att faciliteten for dterhamtning och resiliens dr ett helt nytt solidaritetsinstrument mot
bakgrund av tvd kriser utan motstycke och en hornsten i instrumentet NextGenerationEU, och att den avslutas
2026. Parlamentet betonar vikten av att dra lirdom av dess genomforande for den kommande flerdriga
budgetramen, bland annat nir det giller transparens, rapportering och enhetlig mitning av resultat. Parlamentet
framhaller den stabiliserande effekten av RRF for medlemsstaterna i en tid av stor ekonomisk osikerhet, eftersom
den mildrar negativa ekonomiska och sociala konsekvenser och stoder staterna genom att bidra till genomférandet
av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, genom att frimja ekonomisk dterhdmtning och konkurrenskraft,
stirka resiliens och innovation och genom att stédja den grona och den digitala omstillningen.

2. Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som RRF spelar for att forhindra att den inre marknaden fragmenteras
och att den makroekonomiska skillnaderna fordjupas, for att frimja social och territoriell sammanhéllning genom
makroekonomisk stabilisering och for att ge garantier till finansmarknaderna genom att forbattra investerarnas
fortroende i turbulenta tider och ddrigenom minska avkastningsspreadarna.

3. Europaparlamentet uppskattar att RRF 4r ett engdngsinstrument som ger ytterligare finanspolitiskt utrymme och som
har bidragit till att forhindra betydande ekonomiska och sociala skillnader mellan medlemsstater med olika
finanspolitiskt utrymme. Parlamentet noterar kommissionens slutsats att RRF har lett till en varaktig okning av
investeringarna i hela EU och att kommissionen forvintar sig att RRF kommer att ha en bestdende inverkan i hela EU
efter 2026 med tanke pé dess synergier med andra EU-medel. Parlamentet 4r dock bekymrat over att RRF loper ut
2026, vilket innebdr en betydande risk for en betydande nedgdng i de offentliga investeringarna i gemensamma
europeiska prioriteringar.

4. Europaparlamentet pdminner om att MFF och RFF tillsammans uppgar till nidstan 2 biljoner EUR for
programperioden 2021-2027, men pdpekar att den hoga inflationstakten och de ddrmed sammanhingande
okningarna av kostnaderna for varor och tjanster har minskat det nuvarande virdet av de europeiska utgifter som
overenskommits i nominella termer.

5. Europaparlamentet noterar kommissionens prognos for 2024 om potentialen for NextGenerationEU:s inverkan
pd EU:s reala bruttonationalprodukt (BNP) fram till 2026, som ar betydligt ligre dn dess simulering 2020 (1,4 %
jamfort med 2,3 %), delvis pd grund av negativa ekonomiska och geopolitiska forhallanden, och uppskattar att
NextGenerationEU skulle kunna leda till en betydande, kortfristig 6kning av sysselsittningen i EU med upp till 0,8 %.
Parlamentet noterar att RRF:s lingsiktiga fordelar for BNP sannolikt kommer att overstiga de budgetitaganden som
gjorts med upp till tre till sex gdnger, beroende pd produktivitetseffekterna av RRF-investeringar och det
omsorgsfulla genomforandet av reformer och investeringar.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet betonar svdrigheten att kvantifiera de exakta sociala och ekonomiska konsekvenserna av RRF,
eftersom det tar tid innan effekterna av reformer och investeringar blir tydliga. Parlamentet betonar behovet av
ytterligare oberoende utvirderingar for att bedoma de faktiska effekterna av reformer och investeringar och av
ytterligare forbittringar av den underliggande metoden. Parlamentet noterar kommissionens slutsats att ungefar
hilften av den forvintade 6kningen av offentliga investeringar mellan 2019 och 2025 ir kopplad till investeringar
som finansieras genom EU:s budget, sirskilt genom RRF, men noterar att vissa investeringar dnnu inte har gett
mitbara effekter.

Europaparlamentet noterar att RRF har gett incitament till genomférandet av vissa reformer som ingdr i de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen genom att inkludera
sddana reformer i de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens. Parlamentet understryker att det har skett
ett kvalitativt steg framdt ndr det giller att 6vervaka RRF-genomforandet. Parlamentet pdminner om att RRF-
resultattavlan anvinds for att Overvaka framstegen med att uppnd delmdl och mal samt efterlevnaden av
overgripande principer, sdrskilt de sex pelarna, ndmligen den grona omstillningen, den digitala omstéllningen, smart
och héllbar tillvaxt for alla (inbegripet ekonomisk sammanhallning, sysselsdttning, produktivitet, konkurrenskraft,
forskning, utveckling och innovation, och en vilfungerande inre marknad med starka sma och medelstora foretag),
social och territoriell ssmmanhallning, hilsa, ekonomisk, social och institutionell resiliens i syfte att bland annat oka
krisberedskapen och krishanteringskapaciteten samt politiken for nésta generation, barn och ungdomar, sisom
utbildning och kompetens. Parlamentet betonar att det Overgripande utnyttjandet av landsspecifika
rekommendationer som gjorts inom ramen for den europeiska planeringsterminen fortfarande 4r ldgt och till och
med har minskat.

Europaparlamentet betonar att i samband med den nya ramen for ekonomisk styrning bor de reformer och
investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden vara forenliga med de dtaganden som
ingdr i de godkinda nationella planerna for aterhdmtning och resiliens under den period som RRF och
partnerskapsavtalet ar i kraft enligt forordningen om gemensamma bestimmelser (*¥). Parlamentet konstaterar att de
fem medlemsstater som begirde en forlingning av anpassningsperioden till den 31 december 2024 delvis
motiverade forldngningen med de reformer och investeringar som redan godkants inom ramen for RRF. Parlamentet
noterar att de flesta medlemsstater har inkluderat information om huruvida de reformer och investeringar som anges
i de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna ar kopplade till RRF.

Europaparlamentet vilkomnar att RRF ger stod till bade reformer och investeringar i medlemsstaterna, men noterar
med oro att den korta tidsramen for det aterstiende RRF-genomforandet innebdr utmaningar nir det giller
slutférandet av viktiga reformer och storskaliga investeringar som ska slutforas mot slutet av RRF och uppndendet i
tid av de 70 % av de delmdl och mal som 4nnu inte har uppnatts.

Europaparlamentet pdminner om att RRF-utgifter inte far ersitta dterkommande nationella budgetutgifter, sdvida det
inte dr vederborligen motiverat, och bor respektera additionalitetsprincipen for EU-finansiering. Parlamentet
insisterar pd att ett kraftfullt, hallbart och kontrollerbart genomforande av principen om att dterkommande utgifter
inte far ersittas, tillsammans med inriktning pa tydligt definierade europeiska mal for reformer och investeringar, ar
avgorande for att sikerstilla additionalitet och den ldngvariga effekten av ytterligare EU-medel. Parlamentet
pdminner om behovet av att uppritthalla denna princip och att RRF eller andra tillfilliga instrument inte far tringa
ut eller ersitta sammanhdllningspolitiken, eftersom sammanhallningspolitiken fortfarande dr nédvindig for
langsiktig, hallbar territoriell sammanhéllning och konvergens.

Europaparlamentet betonar att prioriteringen av RRF-genomférandet, bristen pd administrativ kapacitet i manga
medlemsstater och de utmaningar som globala leveranskedjor innebar har bidragit till att genomférandet av
sammanhdllningspolitiken forsenats. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att tillhandahalla
en omfattande bedomning av RRE:s inverkan pd andra finansieringsinstrument och offentliga investeringar, tekniskt
stod samt medlemsstaternas administrativa kapacitet och absorberingsférmaga.

Europaparlamentet pdminner om att REPowerEU-oversynen, som en reaktion pd Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
bidrar till Europas energitrygghet genom att minska dess beroende av fossila brinslen, diversifiera dess energifor-
sorjning, investera i europeiska resurser och europeisk infrastruktur, ta itu med energifattigdom och investera i
energibesparingar och energieffektivitet inom alla sektorer, inbegripet transportsektorn. Parlamentet betonar att

(" Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser for

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstallning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och f6r Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021,
s. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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genom REPowerEU gjordes ytterligare 20 miljarder EUR i bidrag tillgidngliga under 2023, inbegripet 8 miljarder EUR
fran tidigareldggningen av utslappsritter fran utslippshandelssystemet och 12 miljarder EUR frédn innovationsfonden.
Parlamentet framhéller parlamentets framgangar i férhandlingarna, sirskilt gillande bestimmelserna om péfyllning
av innovationsfonden, finansieringsmalet pd 30 % for gransoverskridande projekt, fokus pé investeringar for att
bekdmpa energifattigdom for utsatta hushdll, smd och medelstora foretag och mikroforetag samt en flexibel
anvindning av outnyttjade sammanhéllningsmedel inom MFF for 2014-2020 till 7,5 % av de nationella anslagen
inom MFF for 2021-2027.

Europaparlamentet pdminner om att RRF-insatser bor fokusera pa atgarder med europeiskt mervirde och beklagar
darfor bristen pd barkraftiga gransoverskridande projekt, inbegripet sddana infrastrukturprojekt for hoghastig-
hetsjarnvdg och héllbar mobilitet som 4r viktiga for att fullborda TEN-T-nitet, och den didrmed sammanhingande
risken for ternationalisering av finansieringen. Parlamentet noterar att det breda tillimpningsomradet for RRF-
mélen har bidragit till detta genom att gora det mojligt for en mingd olika nationellt fokuserade projekt att omfattas
av dess ansvarsomrade.

Europaparlamentet framhaller dndringen av artikel 27 i RRF-férordningen genom REPowerEU, som avsevirt
stirkte RRF:s gransoverskridande och flerlandsbaserade dimensioner genom att uppmuntra medlemsstaterna att
dndra sina nationella planer for aterhimtning och resiliens for att ligga till REPowerEU-kapitel, inbegripet ett
utgiftsmdl pd minst 30 % for sddana dtgarder i syfte att garantera EU:s energioberoende. Parlamentet dr bekymrat
over den breda tolkning som kommissionen har gjort och som gor det mojligt att motivera en minskning av (den
nationella) energiefterfrigan med en granséverskridande och flerlandsbaserad dimension.

Europaparlamentet vilkomnar méjligheten att anvanda RRF-finansiering till att bidra till att méalen for den europeiska
plattformen for strategisk teknik (STEP) uppfylls genom att stodja investeringar i kritisk teknik i EU for att stirka dess
industriella konkurrenskraft. Parlamentet noterar att ingen medlemsstat har utnyttjat mojligheten att i sin nationella
dterhdmtnings- och resiliensplan inkludera ett ytterligare kontantbidrag till STEP-mdalen via medlemsstatskom-
ponenten i InvestEU. Parlamentet pdminner om att medlemsstaterna fortfarande kan 4ndra sina nationella planer i
detta avseende. Parlamentet forvintar sig att Gversynsprocesserna blir effektiva, rationaliserade och enkla, sdrskilt
med tanke pd den slutliga tidsfristen 2026, den nuvarande geopolitiska situationen och behovet av att investera i
europeisk forsvarskapacitet.

Europaparlamentet pdminner om att principen om att inte orsaka betydande skada tillimpas p4 alla reformer och
investeringar som stods av RRF, med ett riktat undantag inom ramen for REPowerEU for energiinfrastruktur och
energianldggningar som behovs for att tillgodose omedelbara forsorjningsbehov. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att bedoma genomférbarheten av en mer enhetlig tolkning av principen om att inte orsaka betydande
skada mellan RRF och EU-taxonomin for héllbar verksamhet, samtidigt som hinsyn tas till RRE:s sdrdrag som ett
offentligt utgiftsprogram.

Finansieringsaspekter av faciliteten for dterhimtning och resiliens

17.

18.

Europaparlamentet betonar att RRF ar det forsta storre prestationsbaserade instrumentet pd EU-nivé som uteslutande
bygger pé finansiering som inte 4r kopplad till kostnaderna. Parlamentet pdminner om att det i artikel 8 i RRF-
forordningen foreskrivs att RRF mdste genomforas av kommissionen genom direkt forvaltning i enlighet med de
relevanta regler som antagits i enlighet med artikel 322 i EUF-fordraget, sirskilt budgetforordningen och
forordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen. Parlamentet beklagar att radet inte gick med pd att
infora sarskilda regler i budgetférordningen for att hantera riskerna med denna genomférandemodell, sdsom
dubbelfinansiering. Parlamentet anser att budgetforordningens regler bor vara fullt tillimpliga pd framtida
instrument som bygger pé finansiering som inte 4r kopplad till kostnader, inbegripet nir det giller boter, pafoljder
och sanktioner.

Europaparlamentet noterar att endast 13 medlemsstater har begirt lan och att 92 miljarder EUR av de
385,8 miljarder EUR som finns tillgdngliga kommer att forbli outnyttjade eftersom detta belopp inte hade anslagits
inom tidsfristen den 31 december 2023. Parlamentet noterar att 1an var attraktiva fér medlemsstater som stod infor
hogre lanekostnader péd finansmarknaderna eller som forsokte kompensera for en minskning av RRF-bidrag.
Parlamentet pdpekar att vissa medlemsstater har anvant RRF-1an i begransad utstrickning, antingen pd grund av
starka offentliga finanser eller av administrativa 6vervidganden. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera
orsakerna till det laga utnyttjandet i vissa medlemsstater och beakta dessa resultat vid utformningen av framtida
EU-finansieringsinstrument. Parlamentet noterar med oro att de nationella finansieringsinstrumenten for att
genomfora de nationella planerna for dterhimtning och resiliens inte har offentliggjorts i tillracklig utstrackning,
vilket har lett till begrinsad medvetenhet och anvindning bland potentiella stddmottagare. Parlamentet anser att det
behovs en politisk diskussion om anvindningen av outnyttjade medel mot bakgrund av strama offentliga budgetar
och brddskande strategiska EU-prioriteringar. Parlamentet efterlyser en bedomning av hur och pé vilka villkor
outnyttjade RRF-medel skulle kunna omdirigeras for att stirka Europas konkurrenskraft, resiliens, forsvar och
sociala, ekonomiska och territoriella sammanhaéllning, sirskilt genom investeringar i digital och grén teknik som ar
anpassad till RRF:s ursprungliga syfte.
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Europaparlamentet pdminner om den rattsliga skyldigheten att sikerstilla full aterbetalning av NextGenerationEU-
utgifter senast den 31 december 2058. Parlamentet pdminner radet och kommissionen om deras rittsliga dtagande
enligt det interinstitutionella avtal som ingicks 2020 att sikerstilla en héllbar vig mot refinansiering av skulder
inom ramen for NextGenerationEU, bland annat genom tillrdckliga intdkter frin nya egna medel som inforts efter
2021 utan ndgon otillborlig minskning av programutgifter eller investeringsinstrument inom ramen for den
flerdriga budgetramen. Parlamentet beklagar bristen pa framsteg i detta avseende, vilket vicker farhdgor om
barkraften i dterbetalningen av skulden inom ramen for NextGenerationEU, och uppmanar med kraft radet att utan
drojsmal och med hogsta prioritet anta nya egna medel. Parlamentet uppmanar dessutom med kraft kommissionen
att fortsitta sina anstrangningar for att identifiera ytterligare genuint nya egna medel utover det interinstitutionella
avtalet och kopplade till EU:s politik, for att ticka de stora utgiftsbehov som ér forknippade med finansieringen av
nya prioriteringar och terbetalningen av NextGenerationEU-skulden.

Europaparlamentet noterar med oro kommissionens uppskattning att den totala kostnaden for dterbetalningar och
rantebetalningar frin NextGenerationEU berdknas uppga till omkring 25-30 miljarder EUR per ér frdn och med
2028, vilket motsvarar 15-20 % av den arliga budgeten for 2025. Parlamentet pdminner om att sérskilda instrument
fick anvindas i de tre senaste budgetforfarandena for att ticka EURI-instrumentets kostnader. Parlamentet betonar att
den betydande 6kningen av finansieringskostnaderna sitter press pd EU:s framtida budget och begrinsar f6rmégan
att reagera pa framtida utmaningar.

Europaparlamentet noterar kommissionens mal att finansiera upp till 30 % av NextGenerationEU-kostnaderna
genom emission av grona obligationer. Parlamentet noterar att kommissionen den 31 december 2024 hade
emitterat europeiska grona obligationer till ett virde av 68,2 miljarder EUR.

Utformning och genomforande av de nationella planerna for dterhimtning och resiliens

22.

23.

24,

25.

26.

Europaparlamentet noterar att 47 % av de tillgdngliga RRF-medlen hade betalats ut den 31 december 2024, med
bidrag pd 55 % och 1an pa 37 %, vilket har lett till att en stor andel av tgdrderna dnnu inte har slutf6rts under 2025
och 2026. Parlamentet dr dock bekymrat Gver revisionsrittens slutsats att endast 50 % av de utbetalda medlen hade
nétt de slutliga stodmottagarna i 15 av 22 medlemsstater i oktober 2023. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ta vederborlig hansyn till revisionsrittens rekommendationer for att forbattra funktionen hos eventuella framtida
prestationsbaserade instrument som liknar RRF, sarskilt i samband med en mer mélinriktad flerdrig budgetram.

Europaparlamentet vilkomnar att alla medlemsstater har 6vertriffat mélen for den grona omstillningen (37 %) och
den digitala omstillningen (20 %), och att de genomsnittliga utgifterna for att uppnd RRF:s klimatmal och digitala
mél som helhet uppgdr till 42 % respektive 26 %. Parlamentet noterar att revisionsritten har ifrdgasatt hur
genomforandet av RRF-insatser har bidragit till den grona omstéllningen och att revisionsratten har rekommenderat
forbattringar av de metoder som anvints for att uppskatta effekterna av klimatrelaterade dtgirder. Parlamentet
betonar att samma metodologiska brister finns i alla pelare i RRF.

Europaparlamentet noterar att RRF pétagligt kan inverka pd sociala mal, dir medlemsstaterna planerar att satsa
omkring 163 miljarder EUR. Parlamentet understryker att sddana utgifter méste vara resultatinriktade och sikerstilla
mitbara ekonomiska och sociala fordelar. Parlamentet betonar behovet av att pdskynda investeringarna i
utvecklingen av landsbygdsomriden, randomréden, yttersta randomraden, isolerade och avligsna omraden, och nir
det giller 6verkomliga bostédder, socialt skydd och integrering av utsatta grupper samt ungdomssysselsdttning, dar
utgifterna sldpar efter. Parlamentet efterlyser en djupgdende utvirdering frdn kommissionens sida, inom ramen f6r
RRF-resultattavlan, av de projekt och reformer som ror utbildning och ungdomar och som genomforts av
medlemsstaterna inom ramen for RRF. Parlamentet beklagar det forsenade genomforandet av hilsomélen i vissa
medlemsstater, med tanke pd att instrumentet ocksd bor forbittra hilso- och sjukvardssystemens tillganglighet och
kapacitet samt viktiga investeringar i social infrastruktur, inbegripet forskoleverksamhet och barnomsorg.
Parlamentet betonar att dessa forseningar, i vissa fall kopplade till dndrade budgetprioriteringar och reviderade
tidsfrister for det nationella genomforandet, riskerar att undergriva uppndendet av RRF:s madl for social
sammanhéllning.

Europaparlamentet upprepar sin forhandlingsposition att inkludera mal for utbildning (10 %) och kulturell
verksamhet (2 %). Parlamentet uppmuntrar kommissionens insatser for att utvirdera dessa mél som ett riktmarke i
sin bedomning av utbildningspolitiken i de nationella planerna for dterhimtning och resiliens, genom RRF-
resultattavlan.

Europaparlamentet konstaterar att en stor majoritet av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens
innehéller ett sarskilt avsnitt som forklarar hur planen hanterar konsrelaterade problem och utmaningar. Parlamentet
ar dock bekymrat over att vissa nationella planer for aterhdmtning och resiliens inte innehaller ndgon forklaring av
hur dtgdrderna i den nationella planen forvintas bidra till jamstalldhet och lika mojligheter for alla, och uppmanar
de berorda medlemsstaterna att utan drojsmal ldgga till sédana forklaringar.
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Europaparlamentet betonar vikten av reformer som fokuserar pé fragmentering av arbetsmarknaden, framjar
arbetsvillkor av hog kvalitet, tar itu med loneskillnader, sakerstaller anstindiga levnadsvillkor och stirker den sociala
dialogen, det sociala skyddet och den sociala ekonomin.

Europaparlamentet noterar den patagliga inverkan som RRF skulle kunna ha pd malet for digital omstillning, med
166 miljarder EUR som anslagits till motsvarande planer. Parlamentet vilkomnar de bidrag som gjorts inom ramen
for pelaren smart och hallbar tillvixt for alla, sarskilt nar det géller konkurrenskraft och stdd till sma och medelstora
foretag. Parlamentet noterar behovet av att pdskynda investeringarna i transnationellt samarbete, stod till
konkurrenskraftiga foretag som driver innovativa projekt och regulatoriska 4ndringar for smart och héllbar tillvixt
for alla, som sldpar efter.

Europaparlamentet betonar att framgdngen fo6r EU:s investeringar dr beroende av vilfungerande kapitalmarknader.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla en effektivare och snabbare utbetalning av medel, sarskilt for
smd och medelstora foretag och unga foretagare, att effektivisera ansokningsforfarandena i syfte att forbittra
tillgangligheten och att genomfora sirskilda dtgirder for att tillhandahalla riktat stod for att hjilpa dem att spela en
mer framtradande roll i processen for smart tillvixt for alla.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att uppndendet av delmal och mdl sldpar efter den vigledande tidsplan som
anges i de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens, och att medlemsstaterna gor framsteg i olika takt.
Parlamentet beklagar tidsgapet mellan uppndendet av delmal och mal och det faktiska genomforandet av projekt.
Parlamentet betonar att RRF endast kommer att uppnd sin langsiktiga potential om reformdelen genomfors korrekt.
Parlamentet vilkomnar att RRF-genomforandet, efter en ldngsam start, har tagit fart sedan andra halvaret 2023, men
att betydande forseningar som péverkar viktiga reformer och investeringar fortfarande kvarstar och har tillskrivits
olika faktorer, bland annat de revideringar som ir kopplade till inkluderingen av REPowerEU, den stigande
inflationen, medlemsstaternas otillrackliga administrativa kapacitet, sirskilt de mindre medlemsstaternas, oklarheten
ndr det giller specifika genomforandebestimmelser for RRF, hoga energikostnader, forsorjningsbrister och en
underskattning av den tid som krévs for att genomfora dtgirder. Parlamentet noterar att vissa staters uppskjutande av
viktiga tidsfrister for genomférandet till 2026 vicker farhdgor om vissa medlemsstaters forméga att fullt ut absorbera
de tilldelade medlen inom tidsramen for RRF. Parlamentet betonar vikten av att uppratthalla en realistisk och effektiv
genomférandeplan for att forhindra risken for ofullstindiga projekt och missade mojligheter till strukturella
forbattringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att administrativa flaskhalsar atgirdas snarast.

Europaparlamentet pdminner om 4ndringen av RRF-forordningen genom inférandet av REPowerEU-kapitlet.
Parlamentet betonar vikten av REPowerEU-kapitlen i de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens och
uppmanar medlemsstaterna att prioritera mogna projekt och genomfora sina nationella planer for dterhdmtning och
resiliens snabbare, bade nir det giller reformer och investeringar, och att vid behov anpassa de nationella planerna for
dterhamtning och resiliens i linje med RRF-malen, utan att dventyra de nationella planernas overgripande balans och
ambitionsniva, for att reagera pd utmaningar som hirror frin geopolitiska hindelser och hantera den nuvarande
verkligheten pé plats.

Europaparlamentet betonar att RRF hade kunnat bidra till att mildra effekterna av den nuvarande EU-omfattande
bostadskrisen. Parlamentet beklagar att vissa medlemsstater inte utnyttjade denna méjlighet och betonar vikten av
att medlemsstaterna paskyndar investeringarna i tillging till bostdder till overkomliga priser.

Europaparlamentet framhdller den roll som superdelmal spelar for att skydda EU:s ekonomiska intressen mot brister i
réttsstatsprincipen och for att sakerstalla ett fullstindigt genomforande av kraven i artikel 22 i RRF-forordningen.
Parlamentet vilkomnar att alla medlemsstater utom en pd ett tillfredsstallande sitt har uppnatt sina superdelmal.
Parlamentet pdminner om att kommissionen mdste dterkrdva all forfinansiering som inte har nettats mot
regelbundna ans6kningar om utbetalning fore utgdngen av RRF.

Europaparlamentet noterar den stora administrativa borda och komplexitet som RRF medfér. Parlamentet betonar de
betydande insatser som krivs pa nationell niva for att genomfora RRF parallellt med strukturfonderna. Parlamentet
noterar att det efterfragestyrda instrumentet for tekniskt stod mellan 2021 och 2024 stodde mer dn 500 RRF-
relaterade reformer i medlemsstaterna, direkt eller indirekt kopplade till utarbetandet, dndringen, 6versynen och
genomforandet av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet noterar kommissionens
vigledning frén juli 2024 med forenklingar och fortydliganden for att effektivisera RRF-genomforandet, men
forvintar sig att kommissionen snabbt infriar sitt 16fte att minska den administrativa bérdan med 25 %. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att ge tydligt och riktat tekniskt stod till medlemsstaterna, sd att de kan utveckla
en effektiv administrativ kapacitet for att genomféra delmilen och mélen. Parlamentet uppmanar kommissionen att
minska komplexiteten i EU:s regler for offentlig upphandling som giller for kontrakt med hogre virde.
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Europaparlamentet uttrycker oro 6ver komplexiteten i ansokningsforfarandena for RRF-finansiering, sarskilt for sma
och medelstora foretag och icke-statliga organisationer, som kraver externa konsulttjdnster dven for smé bidrag.
Parlamentet betonar att sddana byrdkratiska hinder strider mot de ursprungliga RRF-mélen, som syftade till att
tillhandahalla snabbt och direkt ekonomiskt stod. Parlamentet efterlyser en bradskande forenkling av ansoknings-
och rapporteringskraven, sérskilt for mindre stodmottagare, for att maximera utnyttjandet och effekten av medel och
bidra till deras bidrag till den grona och digitala omstallningen.

Europaparlamentet anser att forseningar i genomf6randet understryker risken for att dtgarder for vilka RRF-medel
har betalats ut inte kommer att slutforas inom betalningsfristen 2026. Parlamentet vilkomnar kommissionens
uttalande under dialogen om terhdmtning och resiliens den 16 september 2024 att den inte kommer att ersitta icke
genomforda projekt. Parlamentet anser att det 4r en brist att RRF-medel som betalats ut for delmal och mal som
bedomts vara uppnddda inte kan dterkrivas om relaterade &tgirder inte slutfors. Parlamentet uppmanar
kommissionen att beakta revisionsrittens rekommendationer om detta och att i samarbete med medlemsstaterna
bedoma de dtgirder som loper storst risk att inte slutforas senast den 31 augusti 2026. Parlamentet betonar vikten
av att overvaka dessa dtgarder, underlitta en snabb uppf6ljning och arbeta for l6sningar for att komma till ritta med
forseningar.

Europaparlamentet noterar med oro att den aterstiende tidsramen for genomférandet av RRF ér for kort for
genomférandet av mdnga innovativa projekt. Parlamentet noterar vidare att innovativa projekt per definition ar
svarare att planera och mer sannolikt kommer att stota pd hinder under genomférandet, vilket gor dem oldampliga
for RRE:s strikta tidsfrister. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att skapa framtida program som ir
tillrackligt flexibla for att ge lampliga svar under foranderliga omstandigheter och som samtidigt garanterar en viss
grad av forutsidgbarhet.

Europaparlamentet noterar att vissa delmal och mal kanske inte lingre kan uppnds pd grund av objektiva
omstindigheter. Parlamentet betonar att eventuella Gversyner av de nationella planerna for dterhimtning och
resiliens bor goras i enlighet med RRF-férordningen, inbegripet de tillimpliga tidsfristerna, och inte bér medféra
tillbakadragna reformer och ataganden eller projekt av ligre kvalitet, utan bor uppritthalla den oGvergripande
ambitionen och effektiviteten i de offentliga utgifterna.

Europaparlamentet 4r oroat 6ver kommissionens ojimna bedomning av de nationella planerna for dterhimtning och
resiliens, som har lett till dubbla standarder vid tillimpningen av forordningen. Parlamentet 4r dven oroat 6ver den
ojamna och isirgdende definitionen av delmal och mal frdn en nationell plan for dterhdmtning och resiliens till en
annan, vilket konsekvent rapporterats av revisionsritten.

Europaparlamentet betonar att det finns variationer i hur ling tid kommissionen tar pd sig att bedoma de olika
medlemsstaternas ansokningar om utbetalningar och betonar behovet av storre transparens frin kommissionens
sida. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att paskynda sina bedémningar och sikerstilla likabehandling
av medlemsstaterna. Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla lika villkor i hela EU for dtgirder och indikatorer
som anvinds for att bedoma alla RRF-projekt.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att oka sina insatser for att dtgirda administrativa
flaskhalsar och tillhandahélla tillricklig administrativ kapacitet for att pdskynda RRF-genomforandet med tanke pa
tidsfristen 2026, och att undvika att koncentrera RRF-projekt till mer utvecklade regioner och huvudstider och i
stillet lata RRF-medel g4 till projekt i de mest utsatta regionerna, vilket bidrar till RRF:s mdl att stirka EU:s sociala,
territoriella och ekonomiska sammanhallning. Parlamentet betonar vikten av en rittvis regional fordelning inom de
nationella planerna for aterhdmtning och resiliens, samtidigt som det sikerstlls att RRF-medel tilldelas pa grundval
av ekonomiska och sociala konsekvenser, genomforbarhet och langsiktiga fordelar.

Europaparlamentet efterlyser en 18-mdnaders forlingning av mogna RRF-projekt genom en dndring av RREF-
forordningen genom medbeslutande, vid behov. Parlamentet betonar att den planerade forlingningen av projekten
kommer att genomforas av kommissionen pa grundval av objektiva, tydliga och rittvisa riktmarken. Parlamentet
vilkomnar mojligheten att inrétta ett riktat och prestationsbaserat system for prioritering och overforing efter
tidsfristen 2026 for att gora det mojligt att slutféra pagdende projekt genom andra finansieringssystem, diribland
Europeiska investeringsfonden och en eventuell ny europeisk konkurrenskraftsfond. Parlamentet uppmanar darfor
med kraft kommissionen att ligga fram en strategi for att ta itu med den enorma efterfrigan pd offentliga
investeringar efter 2026 utan att dventyra budgetresurserna pd andra kritiska omrdden.

Europaparlamentet efterlyser en utvdrdering av hur denna ram skulle kunna moéjliggora riktade investeringar i EU:s
forsvarsleveranskedjor, strategiska lager och forsvarsinnovation, for att sakerstilla anpassning till bredare europeiska
sakerhetsmal.
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44. Europaparlamentet dr oroat over att vissa medlemsstater kan vilja att avstd fran delar av de belopp eller hela de
belopp som ir forknippade med deras senaste betalningsansokan, och pé sé sitt undvika att uppfylla de sista
delmdlen och malen.

Transparens, 6vervakning och kontroll

45.  Europaparlamentet noterar att kommissionen hade planerat att genomfora 112 RRF-revisioner i alla medlemsstater
under 2024. Parlamentet pdminner kommissionen om dess skyldighet, i enlighet med artikel 24.9 i RRF-
forordningen, att dterkréava finansiering vid felaktiga utbetalningar eller upphivanden av dtgarder.

46. Europaparlamentet noterar att kommissionen anvinder sina egna metoder vid berdkning av delbetalningar och
innehéllanden av medel. Parlamentet beklagar att dessa metoder utvecklades forst tvd dr efter det att RRF-
genomforandet inleddes och utan samrdd med parlamentet.

47. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens omfattande arbete med RRF och anser att det dr viktigt att noggrant
analysera dess iakttagelser, sarskilt iakttagelserna att delmdl och maél ofta ar timligen vaga och inriktade pa output
och dirfor inte lampar sig for att méta resultat och effekter, och dess iakttagelser om riskerna for dubbelfinansiering
till f6ljd av overlappningar med annan politik. Parlamentet noterar att kommissionen har godtagit manga av
revisionsrittens rekommendationer, men inte alla. Parlamentet betonar att brister i de finansiella kontrollerna, sdsom
revisionsritten har framhallit, snarast maste dtgardas for att forhindra dubbel finansiering, kostnadsineffektivitet och
bristfillig forvaltning av EU-medel. Parlamentet efterlyser 6kad transparens och ett fullstindigt beaktande av
revisionsrittens rekommendationer utan att lagga till onodiga administrativa bordor.

48. Europaparlamentet noterar att revisionsrdtten anser att RRF fokuserar pa framsteg i genomforandet snarare dn pa
prestation, sirskilt eftersom RRF-finansierade atgirder 4r inriktade pd output snarare dn resultat, varierar i
ambitionsnivd, ibland 4r otydliga och inte alltid ticker en Aatgirds viktigaste genomférandefaser, inbegripet
slutforandet.

49. Europaparlamentet noterar att revisionsrittens revisioner avslojade flera fall dir medel hade betalats ut men kraven
avseende uppndendet av motsvarande delmal och maél inte hade uppfyllts pé ett tillfredsstillande sitt. Parlamentet
noterar vidare att kommissionens ram for bedémning av tillfredsstillande uppfyllande” for de relevanta delmélen
och maélen innehdller diskretiondra element, sdsom “minimal avvikelse frin ett krav” eller "proportionerliga
forseningar”, och att metoden for att faststilla delbetalningar inte ger ndgon forklaring till de varden som valts som
koefficienter, vilket limnar utrymme for tolkning. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge parlamentet
ytterligare klarg6randen.

50. Europaparlamentet insisterar pé att dtgirder som redan ingdr i andra nationella planer som far EU-finansiering (t.ex.
sammanhdllning, jordbruk osv.) som regel inte bor ingd i de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens, dven
om de inte medfor ndgra kostnader. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att forbli vaksam och proaktiv
nir det giller att identifiera eventuella situationer med dubbel finansiering, sarskilt ndr det giller de olika RRF-
genomférandemodellerna och andra EU-finansieringsinstrument.

51. Europaparlamentet beklagar avsaknaden av en korrekt RRF-verifieringskedja och den ihéllande bristande
transparensen trots kravet pd halvarsrapportering for medlemsstaterna for de 100 storsta slutmottagarna, vilket
infordes i REPowerEU pd parlamentets begiran. Parlamentet beklagar forseningarna i vissa medlemsstaters
rapportering och det begrinsade informationsvirdet i den information som ldmnats, vilket i slutdndan forhindrar
kommissionens eller revisionsrittens efterlevnadskontroller. Parlamentet upprepar sitt krav pd att férteckningarna
over de storsta slutmottagarna for varje medlemsstat regelbundet uppdateras och offentliggors pa RRF-resultattavlan
och att de innehdller information om de berorda ekonomiska aktdrerna, inbegripet entreprenérer och underleve-
rantorer, och deras verkliga huvudmain, och inte bara ministerier eller andra statliga organ eller statliga foretag.
Parlamentet beklagar dven att den nuvarande definitionen av "slutmottagare” limnar utrymme for tolkning, vilket
innebdr att slutmottagarna skiljer sig at bland medlemsstaterna for liknande 4tgarder. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang kommissionen att sikerstilla en samsyn om vad som utgér en “slutmottagare” sd att detta kan
tillimpas konsekvent.

52. Europaparlamentet dr bekymrat over de ihdllande svagheterna i de nationella rapporterings- och kontrollmeka-
nismerna, delvis pd grund av pressen att utnyttja medel som péaverkar formégan att uppticka icke stodberdttigande
utgifter och pd grund av komplexiteten i revisions- och kontrollférfarandena, vilket skapade osdkerhet i
medlemsstaterna och tungrodda administrativa forfaranden. Parlamentet uppmanar kommissionen att forsakra sig
om att medlemsstaternas kontrollsystem fungerar tillfredsstillande och att kontrollera att RRF-finansierade
investeringsprojekt overensstimmer med EU:s regler och nationella regler. Parlamentet begir att betalningarna
minskas och, nir sa dr lampligt, belopp éterkrédvs i enlighet med artikel 22 i RRF-forordningen, om brister kvarstér i
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53.

54.

55.

56.

de nationella kontrollsystemen. Parlamentet beklagar att man forlitar sig pd manuella dubbelkontroller och
egenforsikringar frdn mottagarna av EU-medel i avsaknad av interoperabla it-verktyg och harmoniserade standarder,
trots att det finns verktyg sdsom systemet for tidig upptickt och uteslutning och Arachne, vars anvindning for
ndrvarande inte dr obligatorisk, vilket innebar en risk for att utgifter redovisas tvd ganger. Parlamentet pdminner i
detta avseende om medlemsstaternas ovilja att gora framsteg med att utveckla de relevanta it-verktygen i god tid.

Europaparlamentet delar revisionsrittens dsikt att modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna
inte utesluter rapportering av faktiska kostnader. Parlamentet noterar att tydlig inblick i kostnader ocksd underldttar
arbetet for kontroll- och tillsynsorgan samt for Eppo och Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och
mojliggor den offentliga granskningen.

Europaparlamentet upprepar den roll som RRF-resultattavlan spelar ndr det giller att informera medborgarna om de
overgripande framstegen i genomférandet av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet
understryker betydelsen av resultattavlan for att stirka transparensen, och uppmanar kommissionen att ka graden
av transparens och datavisualisering i resultattavlan.

Europaparlamentet pdminner om att rapporteringen om framstegen i genomférandet i RRF-resultattavlan bygger pa
information som medlemsstaterna tillhandahaller tvd ganger om &ret.

Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som Eppo och Olaf spelar for att skydda EU:s ekonomiska intressen.
Parlamentet vilkomnar att Eppos utredningar av RRF-relaterade bedrigerier och korruptionsfall har lett till flera
gripanden, dtal och beslag av facilitetsmedel. Parlamentet pdminner om att Eppo hanterade 307 aktiva RRF-
relaterade drenden under 2024, vilket motsvarar omkring 17 % av alla utredningar av utgiftsbedrdgerier och
orsakade en berdknad skada pd EU:s ekonomiska intressen pd 2,8 miljarder EUR. Parlamentet forvéntar sig att
antalet utredningar kommer att oka i takt med att genomforandet av RRF fortskrider. Parlamentet uppmanar
kommissionen att undersoka medlemsstaternas forvaltningsforklaringar ndr det géller deras rapportering av
upptickta bedriagerier och de korrigerande dtgirder som vidtagits.

Europaparlamentets roll

57.

58.

59.

60.

Europaparlamentet upprepar att parlamentet spelar en viktig roll nir det giller att granska och 6vervaka RRF-
genomférandet och hdlla kommissionen ansvarig. Parlamentet bidrar via olika kanaler, sirskilt genom olika
plenardebatter, parlamentariska resolutioner, moten varannan médnad i dialogen om dterhdmning och resiliens med
de ansvariga kommissionsledamoterna, 6ver 30 moten i den stindiga arbetsgruppen for granskning av RRF, méanga
parlamentsfragor, det érliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen samt det regelbundna
informationsflodet och ad hoc-begiranden om information frdn kommissionen. Parlamentet beklagar att modellen
med delmal och mal for att utlosa utbetalningar inte atf6ljdes av limpliga mekanismer for budgetkontroll, vilket
ledde till en minskad roll f6r parlamentet jamfort med dess granskning av utgifterna i den flerdriga budgetramen.

Europaparlamentet pdminner om parlamentets rittigheter enligt artikel 25 i RRF-férordningen, sirskilt rdtten att
samtidigt som rddet fa den information frin kommissionen som den tillsinder radet eller ndgot av dess férberedande
organ inom ramen for RRF-forordningen eller dess genomforande, samt en 6versikt 6ver dess prelimindra slutsatser
om huruvida de relevanta delmélen och malen i de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens har uppnatts
pa ett tillfredsstillande sitt. Relevanta resultat av diskussioner som hallits i rddets forberedande organ bor delas med
de behoriga parlamentsutskotten.

Europaparlamentet padminner vidare om ritten for parlamentets behoriga utskott att bjuda in kommissionen att
ldmna information om laget i bedomningen av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens i samband med
motena i dialogen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Europaparlamentet beklagar att parlamentet inte har ndgon roll i utformningen av de nationella planerna for
dterhdmtning och resiliens och inte rddfrdgas om betalningsansokningar. Parlamentet kritiserar dessutom att
parlamentet inte har fitt en tydlig och sparbar oversikt 6ver projektens och betalningarnas genomférandestatus.
Parlamentet forvintar sig att fi information om sammanhanget for revideringarna av de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens for att gora en egen bedomning av revideringarna och att fd en utkad roll i eventuella
framtida instrument som bygger pa erfarenheterna med RRF.
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Beriorda parters deltagande

61. Europaparlamentet beklagar att lokala och regionala myndigheter, civilsamhallesorganisationer, arbetsmarknadens
parter, nationella parlament och andra berdrda parter inte i tillricklig utstrickning deltar i utformningen, 6versynen
eller genomforandet av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens, vilket leder till saimre politiska resultat
samt begrinsat egenansvar. Parlamentet beklagar att vissa medlemsstater vid utformningen och genomférandet av de
nationella planerna for dterhamtning och resiliens tydligt har gynnat vissa lokala och regionala myndigheter eller
berorda parter pé bekostnad av andra. Parlamentet pdminner om det 4r avgorande att lokala, regionala och
nationella myndigheter och de ansvariga for att utveckla denna politik deltar for RRF:s framgdng, i enlighet med
artikel 28 i RRF-forordningen. Parlamentet stodde en bindande bestimmelse i RRF om att inritta en dialog pa flera
nivaer for att engagera berorda parter och diskutera utarbetandet och genomforandet av de nationella planerna for
dterhimtning och resiliens med dem, med en tydlig samrddsperiod. Parlamentet efterlyser darfor storsta mojliga
deltagande av berorda parter i genomférandet av de nationella planerna for dterhimtning och resiliens, i enlighet
med den nationella rittsliga ramen och pa grundval av tydliga och transparenta principer.

62. Europaparlamentet upprepar behovet av regelbunden samverkan mellan nationella samordnande myndigheter och
nationella intressenter som deltar i overvakningen av genomforandet av de nationella planerna for terhdmtning och
resiliens, i linje med principen om transparens och ansvarsskyldighet. Parlamentet betonar att det behovs mer
regelbunden och offentlig kommunikation frén de nationella samordnande myndigheterna for att sikerstilla att
uppdaterad information om framstegen i genomforandet av de nationella planerna for dterhimtning och resiliens
gors tillganglig.

63. Europaparlamentet betonar att beslut bor fattas pd den nivd som ar limpligast. Parlamentet dr Gvertygat om att
tillimpningen av partnerskapsprincipen och ett starkare deltagande av lokala och regionala myndigheter skulle
kunna gora projektgenomforandet effektivare, minska skillnaderna inom medlemsstaterna och leda till fler dtgarder
av hogre kvalitet med en grinsoverskridande dimension som omfattar flera lander.

64. Europaparlamentet anser att virdefulla lirdomar kan dras frdn RRF som ska dterspeglas i utformningen av
prestationsbaserade instrument i nasta flerdriga budgetram, sirskilt mot bakgrund av EU:s konkurrenskrafts- och
forenklingsagendor.

Lirdomar for framtiden

65. Europaparlamentet anser att kombinationen av reformer och investeringar har visat sig vara framgéangsrik, men att
det behovs en tydligare koppling mellan dessa. Parlamentet betonar vikten av att anpassa all finansiering till
instrumentets mal och att betala ut den i linje med de framsteg som gjorts mot dem. Parlamentet insisterar pa att
ambitionsnivan i de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens inte bor sinkas utan bor std i proportion
till RRE:s tidsplan for att sakerstalla ett framgangsrikt genomforande av dem.

66. Europaparlamentet &r, i enlighet med vad som betonas i Draghi-rapporten, Gvertygat om att de centrala
prioriteringarna efter 2026 kommer att vara att starka EU:s konkurrenskraft, fasa ut fossila branslen i EU:s ekonomi
och gora den mer cirkuldr och resurseffektiv samt att Gverbrygga kompetensklyftan, skapa arbetstillfllen av hog
kvalitet och forbattra EU:s innovationskapacitet. Parlamentet dr bekymrat over att ett betydande finansieringsun-
derskott kommer att uppstd efter det att RRF upphor att vara i drift i slutet av 2026, sarskilt nir det giller offentliga
investeringar i gemensamma europeiska prioriteringar, eftersom de finansiella resurserna frn de nationella
budgetarna varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. Parlamentet betonar behovet av att utnyttja lirdomarna frn
RRF for att bittre utnyttja offentliga och privata investeringar i syfte att ta itu med finansieringsunderskottet i
europeiska mal och omstillningar, som i Draghi-rapporten uppskattas till 6ver 800 miljarder EUR per ar, samtidigt
som man sékerstiller somlos kontinuitet i investeringar i gemensamma europeiska varor.

67. Europaparlamentet vilkomnar den o6kade anvindningen av finansieringsinstrument som mojliggors genom
alternativet att kanalisera RRF-medel till medlemsstaternas del av InvestEU.

68. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att tillimpa de lirdomar som dragits och revisionsrittens
iakttagelser, och att sikerstilla att framtida prestationsbaserade instrument 4r vilriktade, anpassade till maélet att
finansiera europeiska kollektiva nyttigheter och prioritera hanteringen av tydligt definierade strategiska utmaningar,
ekonomisk héllbarhet och konkurrenskraft. Parlamentet begir att det sakerstills att alla framtida instrument ar
utformade for att mata inte bara insater eller kortsiktiga resultat och framsteg utan dven resultat i form av langsiktiga
effekter som backas upp av resultat.

69. Europaparlamentet noterar att det enligt revisionsritten dr viktigt att framtida prestationsbaserade instrument inte
utformas och genomfors pa ett sitt som dventyrar ansvarsskyldigheten och, i synnerhet, att limpliga kontrollsystem
finns i medlemsstaterna och kontrolleras av kommissionen innan genomférandet inleds. Parlamentet noterar att
detta skulle innebéra att minimikrav faststélls for medlemsstaternas kontroller och kommissionens kontroller.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en oberoende utvirdering och att rapportera om RRF:s
inverkan pa privata investeringar pd aggregerad EU-niva, sirskilt om dess potentiella uttringningseffekt pd privata
investeringar och dess bestimningsfaktorer. Parlamentet efterlyser vidare objektiva och tydliga analyser fran
kommissionen om hur genomférandet av reformer och investeringar inom de nationella planerna for aterhamtning
och resiliens paverkar de enskilda medlemsstaternas ekonomier, med sarskild hidnsyn till smart och héllbar tillviaxt
for alla. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att beakta lirdomarna frin dessa analyser och
revisionsrattens iakttagelser om genomforandet av RRF nir den utarbetar sina forslag for ndsta programperiod.

Europaparlamentet understryker att alla EU-finansierade investeringar och reformer bor samordnas och
overensstimma med den strategiska planeringen pd nationell nivd och boér inriktas pd projekt med ett tydligt
europeiskt mervirde. Parlamentet understryker behovet av ett utgiftsmal for gransoverskridande investeringar som
omfattar flera linder. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en trovirdig metod for att bedoma de
grinsoverskridande dimensionerna som omfattar flera linder av EU-finansierade projekt.

Europaparlamentet framhéller att meningsfulla sociala och territoriella dialoger med en hog grad av deltagande av
lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhillesorganisationer och nationella parlament
inom den nationella rittsliga ramen &dr avgorande for nationellt egenansvar, framgéngsrikt genomforande och
demokratisk ansvarsskyldighet. Parlamentet uttrycker oro over det otillrickliga deltagandet av alla berorda parter i
genomforandet och tillsynen av RRF-finansierade initiativ. Parlamentet betonar sarskilt att regioner och kommuner
inte bara kan vara foremal for beslut utan att ges mojlighet att yttra sig om reformer och investeringar som verkligen
fordndrar deras territorier.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att anta differentierade strategier som erkdnner den kulturella mangfalden i
de olika regionerna och stirker deras ekonomiska och sociala sammanhallning i stillet for att tillimpa en homogen
strategi eller en universalstrategi, vilket skulle kunna vara till nackdel fér de mindre utvecklade regionerna.
Parlamentet begir ddrfor att dialogerna med berorda parter stirks och anvinds mer omsorgsfullt eftersom skulle
kunna inspirera framtida initiativ och mekanismer i EU och dess medlemsstater.

Europaparlamentet understryker kravet i RRF-forordningen att offentligt tillhandahédlla information om
finansieringens ursprung ndr det giller projekt som finansieras av EU for att sikerstilla delaktighet fran
EU-medborgarna.

Europaparlamentet betonar att motena i dialogen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens har varit ett viktigt
verktyg for att 6ka transparensen och ansvarsskyldigheten, vilket dr avgorande for ett optimalt RRF-genomférande.

Europaparlamentet upprepar att det krdvs ytterligare insatser for att forbittra transparensen och sparbarheten i
anvindningen av EU-medel. Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla att uppgifter som ér relevanta for
resultatmdtning finns tillgdngliga och att information om resultat presenteras pd ett bittre och mer transparent satt.
Parlamentet betonar att &terkopplingsmekanismen mellan resultatinformation och programutformning eller
programanpassning bor forbittras.

Europaparlamentet anser att béttre utbildning och kapacitetsuppbyggnad i alla berérda regioner och myndigheter,
sarskilt pd nationell nivd, kunde ha paskyndat RRF-genomforandet och gjort det mojligt for de genomférande
myndigheterna att bittre anpassa sig till RRF:s prestationsbaserade karaktir. Parlamentet anser att kommissionen
kunde ha hjilpt medlemsstaterna mer i planeringsskedet och gett tidigare genomforandevigledning, sirskilt i syfte
att starka deras revisions- och kontrollsystem och RRF:s gransoverskridande dimension.

Europaparlamentet betonar vikten av att minska risken for dubbelfinansiering. Parlamentet foreslar att man infor ett
integrerat och driftskompatibelt it- och datautvinningssystem och utvecklar tydliga standarder f6r datamingder som
ska tillimpas i alla medlemsstater, i syfte att mojliggora en heltickande och automatiserad sparning av utgifter.
Parlamentet efterlyser forbittrade samordningsmekanismer som faststiller tydliga ansvarsomrdden mellan de organ
som deltar i genomférandet av de olika EU-programmen och de nationella programmen, samtidigt som man
undviker onddig byrdkratisk komplexitet och sakerstaller en effektiv férdelning av medel. Parlamentet uppmuntrar
integrering av avancerad dataanalys och Al-verktyg for att forbittra resultatspdrning, utvirdering och rapportering
for att minska den manuella arbetsbordan och effektivisera rapporteringsprocesserna. Parlamentet understryker att
sddana framsteg endast kan goras om det ocksa finns operativt stod for att digitalisera forvaltningen.
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79. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att se till att alla typer av
EU-finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna eller EU-finansiering som &r prestationsbaserad ar forenlig
med EU:s och medlemsstaternas regler och i slutindan skyddar EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet upprepar
kommissionens och medlemsstaternas ansvarsskyldighet och ansvar for att sikerstilla EU-finansieringens laglighet
och korrekthet samt respekten f6r principerna om sund ekonomisk forvaltning.

80. Europaparlamentet anser att dess roll i 6vervakningen av RRF bor stirkas ytterligare.

81. Europaparlamentet begir att framtida prestationsbaserade instrument ska ha en enda verifieringskedja for att spara
budgetbidragen till de finansierade projekten. Parlamentet understryker behovet av revision pé projektnivé for att
minska anseenderisker i allminhetens 6gon och for att underldtta atervinningen av medel om &tgdrder upphévs.
Parlamentet understryker behovet av att minska de administrativa flaskhalsarna och bordorna.

82. Europaparlamentet begir att eventuella framtida prestationsbaserade program ska gora tydligare kopplingar mellan
delmélen och maélen och de faktiska projekt som genomfors. Parlamentet betonar att fordrojningen mellan
uppndendet av delmal och genomférandet av projekt bor minskas.

83. Europaparlamentet upprepar sitt krav pd en 6ppen plattform som innehéller uppgifter om alla projekt, slutmottagare
och den regionala fordelningen av medel, vilket underlattar revision och demokratisk tillsyn.

84. Europaparlamentet betonar att alla eventuella framtida budgetbeslut om EU:s uppléning bor respektera budgetens
enhet och parlamentets roll som en del av budgetmyndigheten. Parlamentet framhéller riskerna for kostnadsover-
skridanden for terbetalning av skulder, bland annat till {6ljd av volatila rantor. Parlamentet anser att det 4r viktigt att
redan fran borjan se till att det finns tillrdcklig finansiering for att ticka dessa kostnader utan att detta inverkar
negativt pd andra program eller politiska prioriteringar.

85. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att noggrant bedoma och dra lirdom av
instrument och verktyg sdsom RRF, for att maximera effektiviteten och effekterna av EU:s finansiering, investeringar
och reformer, rationalisera de politiska mélen, forbattra samarbetet mellan institutionerna och berdrda parter pa
nationell och europeisk nivé och oka det nationella egenansvaret.

86. Europaparlamentet noterar kommissionens uttalade avsikt att utnyttja erfarenheterna fran RRF nér den utformar sina
forslag till EU:s finansieringsprogram efter 2027, som ska ldggas fram senare i ar. Parlamentet konstaterar att den
oberoende efterhandsutvirderingen kommer att ske for sent for att kunna bidra till processen fram till nista
programperiod, men forvéntar sig att kommissionen och medlagstiftarna tar vederborlig hansyn till erfarenheterna
fran RRF och rekommendationerna fran relevanta intressenter, sarskilt lokala och regionala myndigheter, civilsamhal-
lesorganisationer och arbetsmarknadens parter. Parlamentet anser i samband med EU:s planer for framtida
ekonomisk resiliens att det ocksd finns ett behov av att ytterligare mobilisera privata investeringar, stirka
kapitalmarknaderna och sikerstilla att de offentliga utgifterna forblir finanspolitiskt ansvarsfulla och strategiskt
inriktade for att gora EU mer motstandskraftigt och suverint i ett alltmer konfliktfyllt geopolitiskt ssmmanhang.

87. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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