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Végrehajtasi jelentés a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol
Az Eurépai Parlament 2025. jinius 18-i dllisfoglaldsa a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtdsarol (2024/2085(INI))

(C/2025/6258)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurépai Uni6é mtikodésérdl szol6 szerz6dés 175. cikkére,

—  tekintettel a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozdsardl szol6, 2021. februdr 12-i (EU) 2021/241
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (') (RRF-rendelet),

—  tekintettel az (EU) 2021/241 rendeletnek a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztend§ REPowerEU-
fejezet tekintetében torténd modositdsardl, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87EK irdnyelv mddositasardl sz616, 2023. februar 27-i (EU) 2023/435
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) (REPowerEU rendelet),

—  tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz6ld, 2020. december 16-i (EU,
Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (*) (a jogdllamisdgra vonatkozé feltételrendszerrdl
sz016 rendelet),

—  tekintettel a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2093
rendelet modositdsardl sz016, 2024. februdr 29-i (EU, Euratom) 2024765 tandcsi rendeletre (%) (a tobbéves pénziigyi
keretrdl sz616 rendelet),

— tekintettel az Eur6pai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kozotti, a koltségvetési fegyelemr6l,
a koltségvetési tigyekben val6 egytittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrél, valamint az dj
sajat forrdsokrdl és az 1j sajit forrdsok bevezetésére vonatkozd iitemtervrSl sz6ld, 2020. december 16-i
intézménykozi megallapodasra (°) (a tovdbbiakban: az intézménykozi megéllapodais),

—  tekintettel az Uni6 dltaldnos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabdlyokrdl sz6l6, 2024. szeptember 23-i (EU,
Euratom) 2024/2509 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (°) (koltségvetési rendelet),

—  tekintettel a Bizottsdgnak a Stratégiai Technolégidk Eurépai Platformjanak (STEP) létrehozdsdrdl és a 2003/87[EK
iranyely, valamint az (EU) 2021/1058, az (EU) 2021/1056, az (EU) 2021/1057, az 1303/2013/EU, a 223/2014/EU,
az (EU) 20211060, az (EU) 2021/523, az (EU) 2021/695, az (EU) 2021697 és az (EU) 2021/241 rendelet
modositasarol sz616, 2024. februdr 29-i (EU) 2024/795 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre ('),

— tekintettel a gazdasigpolitikik hatékony Osszehangoldsirdl és a tobboldala koltségvetési feliigyeletrsl, valamint
az 1466/97[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2024. dprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

;;;;;

— tekintette] az ,Irdnymutatds a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekrdl” cimd, 2024. jalius 22-i bizottsdgi
kozleményre (1),

— tekintettel a Bizottsag ,Az EU megerdsitése ambiciézus reformok és beruhdzasok révén” cimd, 2024. februdr 21-i
kozleményére (COM(2024)0082),

) HLL57.,2021.2.18., 17. o., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241 oj.

) HLL 63.,2023.2.28,, 1. 0., ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2023435]oj.

) HLL 433.1,2020.12.22., 1. o, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2020/2092/o0j.
) HLL, 2024/765, 2024.2.29., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/765/oj.

) HLL 433.1,2020.12.22,, 28. 0.

) HLL, 2024/2509, 2024.9.26., ELI: http://data.europa.cuelijreg/2024/2509/oj.
) HLL, 2024/795, 2024.2.29., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/oj.

) HLL, 2024/1263, 2024.4.30., ELL http://data.europa.euleli/reg/2024/1263oj.
) HL C 32.,2023.1.27., 42. 0.

%) HL C, C/2024/4618, 2024.7.22., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj.
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HL C, 2025.12.19.

—  tekintettel a Bizottsignak a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtdsardl sz6lé harmadik, 2024.
oktéber 10-i éves jelentésére (COM(2024)0474),

—  tekintettel a Szdmvev@szék 2023-as pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasardl sz6lo, 2024. oktbber 10-i éves
jelentésére, az intézmények valaszaival egyiitt,

—  tekintettel a Szdmvev@szék ,A Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsainak felhaszndldsa — Tovabbra is
késedelmek és kockdzatok tapasztalhatok az intézkedések befejezése és ezdltal az eszkoz célkittizéseinek elérése
tekintetében” cimd, 2024. szeptember 2-i 13/2024. sz. kiilonjelentésére, a ,Zold atdllds — Nem egyértelmd a
valamint ,Az unids koltségvetés és a kettSs finanszirozds — Alapvetd elemek hidnyoznak a kontrollrendszerekbdl,
hogy enyhiteni lehessen a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) koltségfiiggetlen finanszirozasi
modelljébdl ered6 megnovekedett kockdzatot” cimi, 2024. oktober 21-i 22/2024. sz. killonjelentésére,

;;;;;

— tekintettel az Eur6pai Ugyészség 2024. évi éves jelentésére, amelyet 202 5. marcius 3-4n tettek kozzé,

— tekintettel Mario Draghi ,Az eurdpai versenyképesség jovdje” cimd, 2024. szeptemberi jelentésére (a tovabbiakban:
Draghi-jelentés),

;;;;;

télid6s értékelésérdl sz6lo, 2024. oktdber 8-i véleményére (1),

— tekintettel a helyredllitsi és rezilienciaépitési eredménytdblin (a tovabbiakban: az RRF eredménytdbldja) kozzétett
informaciodkra,

— tekintettel a NextGenerationEU zoldkotvényre vonatkozé 2024. évi allokdcids és hatdsvizsgalati jelentésrdl szolo,
2024. november 20-i bizottsigi szolgdlati munkadokumentumra (SWD(2024)0275),

— tekintettel az RRF végrehajtdsdval kapcsolatos hazon beliili kutatdsdra, mélyrehat6 elemzésére és tdjékoztatéira ('2),

—  tekintettel a magyarorszdgi helyzetr6l és a befagyasztott uniés pénzeszkozokrdl szolo, 2024. janudr 18-i
allasfoglaldsara ("),

—  tekintettel eljdrasi szabalyzatanak 55. cikkére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002. december 12-i iilésén hozott, a
sajat kezdeményezésti jelentések engedélyezésére vonatkozé eljardsrol sz616 hatdrozatdnak 1. cikke (1) bekezdésének
e) pontjdra és 3. mellékletére,

—  tekintettel a Koltségvetési Ellenérzé Bizottsdg, a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg, a Kornyezetvédelmi,
Eghajlatvaltozasi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsdg és a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg véleményére,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg és a Gazdasagi és Monetdris Bizottsdg dltal az eljdrasi szabdlyzat 59. cikke alapjn
folytatott kozos tandcskozdsokra,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsag és a Gazdasagi és Monetdris Bizottsdg jelentésére (A10-0098/2025),

A.  mivel a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF) azzal a céllal hoztdk 1étre, hogy az eurdpai
gazdasdgokat és tdrsadalmakat fenntarthatobbd, reziliensebbé és felkésziiltebbé tegye a 2019. és 2022. évi példatlan
valsagok fényében azdltal, hogy tdmogatja a tagallamokat a stratégiai beruhdzdsok finanszirozdsdban és a reformok
végrehajtdsdban;

B.  mivel az RRF keretében végrehajtott reformok és beruhdzdsok erésitik az Unid reziliencidjat, és csokkentik fiiggSségét
azzal, hogy diverzifikdljdk a kulcsfontossdgu elldtdsi lancokat, és ezdltal megerdsitik az Unié stratégiai autonomidjat;
mivel az RRF keretében végrehajtott reformok és beruhdzdsok eurépai hozzdadott értéket is teremtenek;

C.  mivel az RRF, csakdgy, valamint mds uni6s alapok, példdul a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat
mérsékls ideiglenes tdmogatdst nyudjté eurdpai eszkoz segitett megvédeni a munkaerdpiacokat annak veszélyétdl,
hogy a vildgjarvany és az energiavalsdg ketts gazdasdgi sokkja hosszii tava kdrokat okozzon benniik;

(") HL C, C/2024/7057, 2024.12.4., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/7057 oj.

(*?) Eurdpai Parlament, Think Tank https:/fwww.europarl.europa.eu/thinktank/hu/research/advanced-search?textualSearch=RRF&startDate=01/07
2019&endDate=&sort=RELEVANCE.

(") HL C, C[2024/5742, 2024.10.17., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5742]oj.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6258/oj
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mivel az RRF kiaddsai kiviil esnek a tobbéves pénziigyi keret felsG hatdrain, és a hitelfelvételbdl szarmazé bevételek
kills6 cimzett bevételnek mindsiilnek; mivel a Parlament sajnalatt fejezi ki amiatt, hogy ezek nem képezik a
koltségvetési eljras részét; mivel a koltségvetési rendelet atlathatdsagi elve alapjan a polgdroknak tudniuk kell, hogy
az EU hogyan és milyen célra kolti el a forrasokat;

mivel nem tortént el8relépés az Gj unids sajat forrasok bevezetése terén, és mivel biztositani kell az EU visszafizetési
tervének fenntarthatdsagat, a visszafizetési kotelezettségek teljesitéséhez elengedhetetlen egy vildgos és megbizhatd
hossza tdvi finanszirozdsi stratégia, anélkiil, hogy az EU koltségvetésében olyan nehéz kompromisszumokat kellene
kotni, amelyek alddshatjak a jovébeli beruhdzasokat és politikai prioritdsokat; mivel tovabbi megbeszélésekre és
konkrét pénziigyi megolddsokra lesz sziikség az unids addssdg-visszafizetési terv hossza tdva életképességének

biztositdsdhoz;

mivel a Next Generation EU (a tovabbiakban NGEU) hitelfelvételi koltségeit az unids koltségvetésnek kell viselnie, és a
tényleges koltségek a magas kamatldbak miatt messze meghaladjdk a 2020-as el6rejelzéseket; mivel az NGEU tSke- és
kamatfizetéseinek Osszkoltsége az elGrejelzések szerint 2028-t6l évente mintegy 25-30 millidrd EUR lesz, ami
a 2025. évi éves koltségvetés 15-20%-dval egyenértékd; mivel a Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy a
refinanszirozdsi koltségeket a tobbéves pénziigyi keret fels6 hatdrait meghaladéan kell beépiteni a koltségvetésbe;
mivel a tobbéves pénziigyi keret 2024. évi feliilvizsgdlata sordn egy 1), specidlis EURI-eszkozt is magdban foglalo,
hdromszintes tobblépcsds mechanizmust vezettek be az NGEU hitelfelvételébdl eredd jelentds koltségtallépések
fedezésére, amelyek a piaci feltételekben bekovetkezett jelentds véltozasokkal vannak osszefiiggésben; mivel a 2025.
évi koltségvetési eljdrds sordn megallapodds sziiletett egy évi 50—-50%-0s koltségmegosztdsrol, vagyis hogy a tallépési
koltségeket egyenl8 ardnyban finanszirozzdk az EURI-eszkoz visszavont kotelezettségvallaldsi komponensébdl és a
Rugalmassdgi Eszkozbdl;

mivel az RRF finanszirozdsdra kibocsdtott kotvényeket tigy kell visszafizetni, hogy az biztositsa a kotelezettségek
folyamatos és kiszdmithat6 csokkentését legkésébb 2058-ig; mivel a Tandcsnak még el kell fogadnia a Bizottsdg dltal
javasolt 1j sajit forrdsok kiigazitott kosardt, ami aggdlyokat vet fel az NGEU keretében vallalt addssdg
visszafizetésének életképességével kapcsolatban;

mivel a szocidlis dimenzié kiemelt helyet foglal el az RRF-ben, hogy hozzdjiruljon a felfelé irdnyulé gazdasigi és
tarsadalmi konvergencidhoz, helyredllitsa és el6mozditsa a fenntarthaté novekedést, és elémozditsa a magas
szinvonalti munkahelyek létrehozdsat;

mivel az RRF-nek hozz4 kell jrulnia olyan intézkedések finanszirozasihoz, amelyek célja tobbek kozott a tagdllamok
éghajlati katasztrofikkal szembeni reziliencidjdnak megerGsitése és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds
el6mozditdsa; mivel a tagallamoknak megfeleld hatdsvizsgalatokat kell végezniiik az intézkedésekre vonatkozdan, és
meg kell osztaniuk a jelentds kdrokozds elkeriilését célzo elv végrehajtasaval kapcsolatos bevélt gyakorlatokat;

mivel az RRF fontos szerepet jatszik a fenntarthaté mobilitdsra, az intelligens kozlekedési infrastruktirara, az
alternativ izemanyagokra és a digitalis mobilitdsi megolddsokra irdnyulé beruhdzdsok és reformok tdmogatdsdban,
ezaltal Unid-szerte javitva a konnektivitdst és a hatékonysdgot; mivel sajndlatos, hogy a hatdrokon dtnyulé és tobb
orszagra kiterjed§ projektek sztonzése ellenére csak néhdny tagdllam dontott tigy, hogy az RRF-et eurdpai folyosok
fejlesztését célzo — killonosen a nagy sebességli vasiti és vizi infrastruktirdba torténd — beruhdzasok tdmogatdsara
haszndlja fel; mivel kulcsfontossagt a kozlekedési infrastruktirdba torténd beruhdzdsok névelése, killonosen a
rosszul elldtott régiokban a konnektivitds javitdsa, a regiondlis kohézié tdmogatdsa és a zold atdllashoz valé
hozzdjérulas érdekében;

mivel 2024. december 31-ig a tagdllamok 95 kifizetési kérelmet nydjtottak be, és az RRF-b6l szarmazo kifizetések —
beleértve az el8finanszirozdst is — a vissza nem téritendd tdmogatdsok esetében elérték a 197,46 millidrd EUR-t (a
teljes timogatdsi keret 55 %-a), a hitelek esetében pedig a 108,68 millidrd EUR-t (a teljes hitelkeret 37 %-a); mivel
hirom tagillam mdr az otodik kifizetését is megkapta, mig egy tagillam még egyiltalin nem részesiilt
finanszirozasban az RRF-b6l; mivel valamennyi tagdllam legaldbb egyszer feliilvizsgalta nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervét; mivel a mérfoldkovek és célok 28 %-a kielégitGen teljesiilt, és a Bizottsdg élt a kifizetések
részleges felfiiggesztésének lehetGségével, amennyiben a kifizetési kérelemhez kapcsolddd egyes mérfoldkovek és
célok nem teljesiiltek kielégitGen; mivel a tervezett reformok és beruhdzdsok végrehajtdsinak késedelme — kiilonosen
a szocidlis infrastruktira és a kozszolgdltatdsok terén — a rendelkezésre dll6 forrdsok nem teljes kort felhasznaldsahoz
vezethet, ezdltal csokkentve a gazdasdgi novekedésre, a foglalkoztatdsra és a tdrsadalmi kohézidra gyakorolt varhatd
hatést;

mivel a Szdmvevdszék ramutatott az RRF szdmos hidnyossdgdra, kiilonosen annak kialakitdsaval, dtlathat6sdgaval és
jelentéstételi rendszerével, a kettGs finanszirozds kockazatdval és a kettds dtalldst célzé intézkedések végrehajtdsdval
kapcsolatban;

mivel a Szdmvevdszék dlldspontja szerint a teljesitmény abban nyilvanul meg, hogy egy unids finanszirozasa fellépés,
projekt vagy program milyen mértékben érte el célkitizéseit, és milyen dr-érték ardnyt biztosit; mivel tovabbd a
koltségekhez nem kapcsol6dé finanszirozds onmagdban nem képez teljesitményalapt eszkozt;

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6258/oj
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N.  mivel a megbizhaté ellendrzési és kontrollrendszerek elengedhetetlenek az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez az
RREF teljes életciklusa sordn; mivel az RRF-b6l barmilyen kifizetésre csak a széles korben ,szupermérfoldkovekként”
emlegetett — kiillondsen a jogallamisdggal kapcsolatos — mérfoldkovek teljesitését kovetSen kertilhetett sor;

O. mivel a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrl sz6l6 rendelet az RRF ,teljesitményalapt jellegére” hivatkozik,
dm nem hatdrozza meg a teljesitmény fogalmdt; mivel az RRF teljesitményének a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds elveihez kellene kapcsolédnia, és azt kellene mérnie, hogy egy unids finanszirozdsa fellépés,
projekt vagy program mennyire érte el célkittizéseit, és mennyire nyujtott értéket a pénzért cserébe;

P.  mivel az RRF végrehajtdsinak demokratikus ellendrzése és parlamenti ellenérzése csak akkor val6sulhat meg, ha a
Parlamentet valamennyi szakaszba teljes kortien bevonjék, és valamennyi ajdnldsat figyelembe veszik;

Q. mivel a Bizottsignak 2028. december 31-ig fiiggetlen utblagos értékelS jelentést kell készitenie az RRF
végrehajtdsar6l, amely magdban foglalja a kovetkezdk értékelését: a célkitlizések megvaldsuldsanak mértéke; a
forrdsok felhaszndldsanak hatékonysdga; az eurdpai hozzdadott érték; ezek mellett magaban foglalja az RRF globalis
értékelését, és informacidkat tartalmaz annak hossza tdva hatdsarol;

R.  mivel e jelentés célja az RRF végrehajtdsdnak nyomon kovetése az EP RRF-rendeletben meghatdrozott szerepével
Osszhangban, ramutatva az RRF el8nyeire és hidnyossdgaira, ugyanakkor levonva végrehajtdsinak tanulsdgait;

s

Eurdpa tdrsadalmi és gazdasdgi reziliencidjdnak megerdsitése

1.  kiemeli, hogy az RRF egy teljesen tjszer(i szolidaritdsi eszkoz, amelyet két példa nélkiili vélsdg nyomdn, 2026-ig
sz016 idGtdvra hoztak létre, az NGEU eszkoz sarokkoveként; hangsulyozza annak fontossagdt, hogy figyelembe
vegyék a végrehajtdsa sordn levont tanulsigokat a kovetkez8 tobbéves pénziigyi keret szdmdra, tobbek kozott az
atlathatosdg, a jelentéstétel és az elérend6 eredmények koherens mérése tekintetében; kiemeli, hogy az RRF
stabilizdlé hatdst a tagdllamok szdmadra a jelenlegi nagy gazdasdgi bizonytalansdg idején, mivel enyhiti a negativ
gazdasdgi és tdrsadalmi kovetkezményeket, és tdmogatja a kormdnyokat azaltal, hogy hozzdjirul a szocidlis jogok
eurdpai pillérének végrehajtisdhoz, elémozditja a gazdasdgi kildbaldst és a versenyképességet, fokozza a reziliencidt
és az innovdciot, és timogatja a zold és digitalis atallast;

2. kiemeli az RRF fontos szerepét a bels§ piac széttoredezettségének és a makrogazdasigi eltérések tovabbi
elmélyiilésének megel6zésében, a tdrsadalmi és teriileti kohézié makrogazdasigi stabilizdcié révén torténd
elémozditdsaban, valamint a pénziigyi piacok megnyugtatdsiban a befektetdi bizalom turbulens id6kben val6
javitdsa révén, ezdltal csokkentve a hozamkiilonbozeteket;

3. dvozli, hogy az RRF egy egyszeri eszkoz, amely tdgitotta a koltségvetési mozgdsteret, és ezzel megel6zhet6vé tette,
hogy a kiilonboz8 koltségvetési mozgdstérrel rendelkezd tagallamok kozott tovabbi jelentSs gazdasagi és tarsadalmi
killonbségek alakuljanak ki; kiemeli a Bizottsdg azon megallapitdst, hogy az RRF Unid-szerte a beruhdzdsok tartés
novekedéséhez vezetett, és hogy a Bizottsdg arra szdmit, hogy 2026 utdn is tart6s hatdst fog gyakorolni az EU-ban, a
mds uniés alapokkal valé szinergidinak koszonhetéen; aggodalmat fejezi ki azonban amiatt, hogy az RRF 2026-os
lejarata a kozos eurbpai prioritdsokba torténd kozberuhdzdsok jelentds visszaesésének jelentds kockdzatat hordozza
magéban;

4. emlékeztet arra, hogy a tobbéves pénziigyi keret és az RRF egyiittesen kozel 2 billio EUR-t biztositott a 2021-2027
kozotti idészakra, ugyanakkor rdmutat, hogy a magas infliciés rita és ezzel Osszefiiggésben az druk és
szolgéltatdsok koltségeinek novekedése csokkentették az eurdpai kiaddsok nomindlis értéken elfogadott aktudlis
éreékét;

5. tudomdsul veszi a Bizottsdg 2024. évi elGrejelzését arra vonatkozéan, hogy az NGEU mennyivel novelheti 2026-ig az
EU redl brutté hazai termékét (GDP), mely el6rejelzés a maga 1,4 %-dval jelentdsen alacsonyabb, mint a 2020. évi
szimuldcibja sordn eldrejelzett 2,3 % — aminek okai részben a kedvezdtlen gazdasdgi és geopolitikai feltételekben
keresenddk —, valamint tudomadsul veszi azt a becslést, mely szerint az NGEU az unids foglalkoztatds jelentds — akar
0,8 %-o0s —, rovid tavi novekedését eredményezheti; tudomdsul veszi, hogy az RRF GDP-re gyakorolt hosszi tavii
elényei valoszintileg harom-hatszoros mértékben meghaladjdk majd a koltségvetési kotelezettségvallaldsokat, ennek
mértéke az eszkoz keretében végrehajtott beruhdzdsok termelékenységi hatdsaitdl és a reformok és beruhdzdsok
koriiltekint8 végrehajtdsatol fiigg;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6258/oj



HL C, 2025.12.19.

6.  kiemeli, hogy nehéz szdmszer(siteni az RRF pontos tirsadalmi és gazdasdgi hatdsat, mivel a reformok és beruhdzasok
hatdsai csak kés6bb mutatkoznak meg egyértelmiien; hangsilyozza, hogy tovébbi figgetlen értékelésekre van
sziikség a reformok és beruhdzdsok tényleges hatdsinak felmérése és az alapul szolgdlé médszertan tovabbi javitdsa
érdekében; tudomdsul veszi a Bizottsdg azon megéllapitdsat, hogy az dllami beruhdzdsok 2019 és 2025 kozotti
varhat6 novekedésének mintegy fele az unids koltségvetésbdl, killonosen a RRF-bdl finanszirozott beruhdzdsokhoz
kapcsolédik, de megjegyzi, hogy egyes beruhdzasok még nem valtottak ki mérhetd hatdst;

7. megdllapitja, hogy az RRF osztonozte az eurdpai szemeszter keretében tett orszdgspecifikus ajanldsokban foglalt
egyes reformok végrehajtasat azdltal, hogy e reformokat beemelte a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervekbe; hangsilyozza, hogy mindségi elérelépés tortént az RRF végrehajtdsinak nyomon kovetése terén;
emlékeztet arra, hogy az RRF eredménytdbldjat hasznaljak a mérfoldkovek és célok elérése, valamint a horizontélis
elveknek valé megfelelés nyomon kovetésére, kiilonos tekintettel a hat pillérre, melyek a zold 4téllds, a digitélis
atalakulds, az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés (beleértve a gazdasagi kohéziét, a munkahelyeket, a
termelékenységet, a versenyképességet, a kutatdst, a fejlesztést és az innovaciot, valamint az erds kis- és kozépvillal-
kozasokat (kkv-k) magaban foglald, jol mikods bels6 piacot), a tarsadalmi és teriileti kohézid, az egészségiigy,
valamint a gazdasdgi, tdrsadalmi és intézményi reziliencia, tobbek kozott azzal a céllal, hogy novekedjen a
vélsaghelyzetekre valé felkészilltség és a valsaghelyzetekre vald reagdldsi képesség, valamint megerGsitsék a
kovetkezd generdciora, a gyermekekre és a fiatalokra vonatkozé szakpolitikdkat, példdul az oktatdst és
készségfejlesztést; kiemeli, hogy az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott orszdgspecifikus ajanldsok
végrehajtasanak szintje dltaldnossagban tovabbra is alacsony mértékd, s6t tovabbi cs6kkenést mutat;

8.  kiemeli, hogy az 1j gazdasdgi kormdanyzdsi keretben a kiigazitdsi iddszak meghosszabbitdsit aldtdmasztd
reformoknak és beruhdzdsoknak Gsszhangban kell lenniitk az RRF mikodési idészakdban jovahagyott nemzeti
helyrellitdsi és rezilienciaépitési tervekben foglalt kotelezettségvillaldsokkal és a kozos rendelkezésekrdl sz6lo
rendelet szerinti partnerségi megéllapodassal (**); megjegyzi, hogy az az ot tagdllam, amely 2024. december 31-ig
kérte a kiigazitdsi id6szak meghosszabbitdsdt, a kérelem indokoldsdban részben az RRF keretében mér jévahagyott
reformokra és beruhdzdsokra hivatkozott; tudomdsul veszi, hogy a legtobb tagdllam tdjékoztatdst nyujtott arrdl,
hogy a kozéptavi koltségvetési-strukturalis tervekben felsorolt reformok és beruhdzdsok kapcsolédnak-e az RRF-hez;

9.  idvozli, hogy az RRF mind reformokhoz, mind beruhdzdsokhoz nyujt tdimogatast a tagallamoknak, ugyanakkor
aggodalommal jegyzi meg, hogy az RRF lejartdig rendelkezésre dll6 sziik idGkeret kihivast jelent olyan kiemelt
reformok és a nagyszabdsti beruhdzdsok befejezése szempontjdb6l, amelyek lezdrdsat az RRF utolsé szakaszdra
ttemezték, valamint a mérfoldkovek és célok még fiiggben 1évs 70 %-dnak id6ben torténd teljesitése szempontjabol;

10. emlékeztet arra, hogy az RRF kiaddsai — a kell@en indokolt esetek kivételével — nem helyettesithetik az ismétl6dg
nemzeti koltségvetési kiaddsokat, és tiszteletben kell tartaniuk az unids finanszirozds addicionalitisdnak elvét; kitart
amellett, hogy azon elv szigort, fenntarthatd és ellendrizhet8 érvényesitése, hogy a nem ismétl6dS koltségeket
finanszirozzak, valamint hogy a finanszirozdst viligosan meghatérozott eurdpai célkittizésekre irdnyul6 reformokra
és beruhdzasokra forditsdk, kiemelt fontossdggal bir az addicionalitds és a tovdbbi eurdpai forrdsok hosszi tava
hatdsdnak biztositdsa szempontjdbol; emlékeztet arra, hogy ezen elvekhez ragaszkodni kell, és nem szabad hagyni,
hogy az RRF vagy mds ideiglenes eszkozok kiszoritsak a kohézids politikdt vagy annak helyébe lépjenek, mivel a
kohézids politika tovdbbra is alapvetd fontossdgi a hossza tdvi, fenntarthatd teriileti kohézié és konvergencia
szempontjabol;

11. kiemeli, hogy az RRF végrehajtisinak elStérbe helyezése, az adminisztrativ kapacitds szdmos tagdllamban
tapasztalhaté sziikossége és a globalis elldtasi lancokat érint6 kihivdsok hozzdjarultak a kohéziés politika késedelmes
végrehajtdsahoz; ezzel Osszefiiggésben kéri a Bizottsdgtdl annak atfogd értékelését, hogy az RRF milyen hatdst
gyakorolt az egyéb pénziigyi eszkozokre és a kozberuhdzdsokra, a technikai tdmogatdsra, valamint a tagdllamok
adminisztrativ kapacitdsaira és felvev6képességére;

12. emlékeztet arra, hogy Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv hdbortjira valaszul a REPowerEU feliilvizsgdlata
hozzdjarul Eurépa energiabiztonsdgdhoz azdltal, hogy csokkenti a fosszilis tiizelSanyagoktdl vald fiiggdségét,
diverzifikdlja energiaelldtdsat, befektet az eurdpai erGforrdsokba és infrastruktirankba, kezeli az energiaszegénységet
és beruhdz az energiamegtakaritdsba és energiahatékonysdgba valamennyi dgazatban, ideértve a kozlekedést is;
hangsilyozza, hogy a REPowerEU-n keresztiil 2023-ban tovabbi 20 millidrd EUR vissza nem téritendd tdmogatdst

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az EurGpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migrdcids és Integraciés Alapra, a Bels6 Biztonsdgi Alapra
és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsdra szolgdlé eszkozre vonatkozé pénziigyi szabdlyok megallapitasardl
(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.). ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).
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13.

14.

15.

16.

bocsatottak rendelkezésre: 8 millidrd EUR-t a kibocsdtdskereskedelmi rendszer kibocsatdsi egységeinek
el6reiitemezésébdl és 12 millidrd EUR-t az Innovéciés Alapbdl; kiemeli a Parlament dltal a tdrgyaldsok sordn elért
sikereket, kiilondsen az Innovicids Alap feltoltésére vonatkozé rendelkezésekkel, a hatirokon dtnydlé projektek
30 %-os finanszirozdsi céljaval, a beruhdzdsoknak a kiszolgdltatott helyzetben 1évé hdztartdsok, kkv-k és
mikrovillalkozdsok energiaszegénységének kezelésére torténd osszpontositisival, a 2014-2020-as tobbéves
pénziigyi keret fel nem hasznalt kohézids forrdsainak és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret nemzeti
el6irdnyzatai akdr 7,5 %-dnak rugalmas felhasznéldsaval kapcsolatban;

emlékeztet arra a felhivdsara, hogy az RRF beavatkozdsait az eurdpai hozzaadott értékkel rendelkezd intézkedésekre
osszpontositsdk, és ezért sajndlatit fejezi ki az életképes, hatdrokon dtnydlé vagy tobb orszdgra kiterjedd
intézkedések — koztiik a TEN-T halézat befejezéséhez sziikséges, nagy sebesség(i vasttra és a kettds felhasznéldsy,
fenntarthaté mobilitdsi infrastrukturdra irdnyul6 projektek — hidnya és a finanszirozds édllami szintre vald
visszahelyezésének kapcsol6dd kockdzata miatt; megjegyzi, hogy az RRF célkittizéseinek széles hatokore hozzajarult
ehhez, mivel lehet6vé tette nemzeti fokuszi projektek széles korének az RRF hatdskorébe torténd beemelését;

kiemeli az RRF-rendelet 27. cikkének a REPowerEU révén torténé modositdsdt, amely jelentGsen megerGsitette az
RRF hatdrokon atnyal6 és tobb orszagra kiterjed§ dimenzidit azéltal, hogy arra 9sztonozte a tagéllamokat, hogy
modositsdk nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveiket a REPowerEU-fejezetek beillesztése révén, beleértve az
ilyen intézkedésekre vonatkozé legaldbb 30 %-os kiaddsi célt az EU energetikai autonémidjinak garantaldsa
érdekében; aggodalmat fejezi ki a Bizottsdg dltal elfogadott tig értelmezés miatt, amely lehet6vé teszi, hogy a
(nemzeti) energiakereslet barmilyen csokkentése esetén hivatkozni lehessen a hatdrokon atnytlé vagy tobb orszdgra
kiterjedd jellegre;

idvozli annak lehetSségét, hogy az RRF-b6l szdrmaz6 finanszirozdst a Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformjanak
(STEP) célkittizéseihez valé hozzdjaruldsra haszndljdk fel azdltal, hogy tdmogatjdk az Eu-ban a kritikus
technoldgidkba torténd beruhdzasokat az Unib ipari versenyképességének fokozdsa érdekében; megjegyzi, hogy
eddig egyetlen tagdllam sem élt azzal a lehetSséggel, hogy nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervébe az
InvestEU tagdllami komponensén keresztiil tovabbi készpénz-hozzdjiruldst biztositson a STEP-célkittizésekhez;
emlékeztet arra, hogy a tagdllamok e tekintetben tovdbbra is modosithatjdk nemzeti terveiket; elvdrja, hogy a
feliilvizsgdlati folyamatok hatékonyak, észszertiek és egyszertiek legyenek, kiilonos tekintettel a 2026-os végsd
hatéridGre, a jelenlegi geopolitikai helyzetre és az eurdpai védelmi képességekbe val6 beruhdzds szitkségességére;

emlékeztet a jelentds kdrokozds elkeriilését célzd elv alkalmazdsdra az RRF dltal tdmogatott valamennyi reform és
beruhdzds esetében, a REPowerEU keretében az azonnali ellitdsbiztonsagi szitkségletek kielégitéséhez sziikséges
energetikai infrastruktiirdra és 1étesitményekre vonatkozé célzott eltéréssel; 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy értékelje a
jelents karokozds elkeriilését célzé elv egységesebb értelmezésének megvaldsithatdsdgat az RRF és a fenntarthat6
tevékenységekre vonatkozé unids taxondmia kozott, figyelembe véve ugyanakkor az RRF mint kozkiaddsi program
sajatossdgait;

Az RRF pénziigyi vonatkozdsai

17.

18.

hangsulyozza, hogy az RRF az els6 {6 teljesitményalapt eszkoz unids szinten, amely kizdrélag koltségfuggetlen
finanszirozdson alapul; emlékeztet arra, hogy az RRF-rendelet 8. cikke el8irja, hogy az RRF-et a Bizottsagnak
kozvetlen irdnyitdssal kell végrehajtania az EUMSZ 322. cikke alapjdn elfogadott megfelel$ szabalyokkal, kiilonosen
a koltségvetési rendelettel és a jogallamisdgra vonatkozé feltételrendszerrdl sz6l6 rendelettel 6sszhangban; sajnlja,
hogy a Tandcs nem jarult hozzd ahhoz, hogy a koltségvetési rendeletbe konkrét szabélyokat illesszenek be e
teljesitési modell kockazatainak, példdul a kettSs finanszirozdsnak a kezelésére; tigy véli, hogy a koltségvetési
rendelet szabdlyait teljes mértékben alkalmazni kell a koltségfiiggetlen finanszirozdson alapulé jovdbeli eszkozokre,
tobbek kozott a birsigok, biintetések és szankcidk tekintetében;

megjegyzi, hogy csak 13 tagallam kért hitelt, és hogy a rendelkezésre dll6 385,8 millidrd EUR-b6l 92 millidrd EUR
felhaszndlatlan marad, mivel ezt az Gsszeget a 2023. december 31-i hatdrid6ig nem kototték le; tudomdsul veszi,
hogy a hitelek vonzdak voltak azon tagdllamok szdmara, amelyek magasabb hitelfelvételi koltségekkel szembesiiltek
a pénziigyi piacokon, vagy amelyek az RRF vissza nem téritend§ tdmogatdsainak csokkentését kivantdk
kompenzdlni; rdmutat, hogy egyes tagdllamok korldtozott mértékben haszndltak fel az RRF keretében nydjtott
hiteleket, vagy erds koltségvetési pozicidjuk, vagy adminisztrativ megfontoldsok miatt; felszélitja a Bizottsdgot, hogy
elemezze az egyes tagdllamokban tapasztalhaté alacsony felhaszndlds okait, és a jovdbeli unids pénziigyi eszkozok
kialakitdsakor vegye figyelembe ezeket a megdllapitdsokat; aggodalommal jegyzi meg, hogy nem hirdették kell§
hatékonysaggal a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsira szolgdlé nemzeti pénziigyi
eszkozoket, igy a potencidlis kedvezményezettek egy része nem tudott azokrdl, és kihaszndltsiguk korldtozott
maradt; tgy véli, hogy a sziikos dllami koltségvetések és a siirgetd unids stratégiai prioritdsok fényében politikai vitdt
kell lefolytatni a fel nem haszndlt forrdsok felhaszndldsdrdl; kéri annak értékelését, hogy az RRF fel nem haszndlt
forrdsait hogyan és milyen feltételek mellett lehetne atirdnyitani Eurdpa versenyképességének, reziliencidjanak,
védelmének, valamint tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézidjanak fellenditésére, killonosen a digitdlis és zold
technoldgidkba torténd beruhdzdsok révén, amelyek igazodnak az RRF eredeti céljdhoz;
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19.

20.

21.

emlékeztet arra a jogi kotelezettségre, hogy legkésdbb 2058. december 31-ig biztositani kell az NGEU kiaddsainak
teljes visszafizetését; emlékezteti a Tandcsot és a Bizottsagot a 2020-ban kotott intézménykozi megallapodds szerinti
azon jogi kotelezettségvallaldsukra, hogy életképes utat biztositanak az NGEU keretében keletkezett addssdg
refinanszirozasihoz, tobbek kozott a 2021 utdn bevezetett 4j sajat forrdsokbol szarmazo kielégits bevételek révén, a
tobbéves pénziigyi keret szerinti programkiaddsok vagy beruhdzdsi eszkozok indokolatlan csokkentése nélkiil;
sajndlja, hogy e tekintetben nem tortént elSrelépés, ami aggalyokat vet fel az NGEU keretében keletkezett addssdg
visszafizetésének életképességével kapcsolatban, és siirgeti a Tandcsot, hogy haladéktalanul és siirg6sséggel fogadjon
el 4 sajat forrdsokat; felhivja tovabbd a Bizottsdgot, hogy folytassa az intézménykozi megéllapoddsban meghatéro-
zottakon tdlmutatd és az unids szakpolitikdkhoz kapcsol6dé tovabbi valodi, 4j, sajat forrdsok azonositdsara irdnyuld
erdfeszitéseit az Gj prioritdsok finanszirozdsahoz és az NGEU adé6ssagdnak visszafizetéséhez kapcsolédé magas
kiadasi igények fedezése érdekében;

aggodalommal hivatkozik a Bizottsdg azon becslésére, mely szerint az NGEU t6ke- és kamatfizetéseinek 6sszkoltsége
2028-t6l évente mintegy 25-30 millidrd EUR lesz, ami a 2025. évi éves koltségvetés 15-20%-dval egyenértékd;
emlékeztet arra, hogy az utolsé harom koltségvetési eljards sordn specidlis eszkozoket kellett igénybe venni az EURI-
eszkozok koltségeinek fedezésére; kiemeli, hogy a finanszirozasi koltségek jelentds novekedése nyomdst gyakorol a
jovébeli unids koltségvetésre, és korlatozza a jovébeli kihivdsokra valo reagdldsi képességet;

tudomdsul veszi a Bizottsdg azon céljat, hogy az NGEU koltségeinek akdr 30 %-dt zoldkotvények kibocsatdsaval
finanszirozza; megjegyzi, hogy 2024. december 31-ig a Bizottsdg 68,2 millidrd EUR osszegben bocsatott ki eurdpai
z6ldkotvényt;

A nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek kialakitdsa és végrehajtdsa

22.

23.

24,

25.

26.

megjegyzi, hogy 2024. december 31-ig az RRF rendelkezésre 4ll6 forrdsainak 47 %-at folyodsitottdk, ennek 55 %-dt
vissza nem téritendS tdmogatdsok, 37 %-at pedig hitelek formdjaban, ami azt jelenti, hogy a tervezett intézkedések
nagy részét 2025-2026-ban kell végrehajtani; aggodalmat fejezi ki azonban a SzdmvevSszék azon megallapitdsa
miatt, hogy 2023 oktéberéig az érintett 22 tagdllambol 15-ben a folydsitott forrdsoknak csak 50 %-a jutott el a
végsG kedvezményezettekhez; felszélitja a Bizottsigot, hogy az RRF-hez hasonlé jovébeli teljesitményalapt
eszkozok miikodésének javitdsa érdekében kellGen vegye figyelembe a SzdmvevGszék ajanldsait, killondsen egy
célzottabb tobbéves pénziigyi kerettel Osszeftiggésben;

iidvozli, hogy valamennyi tagdllam tdlteljesitette a zold atallasra (37 %) és a digitdlis dtallasra (20 %) vonatkoz6
célokat, és az RRF éghajlat-politikai és digitalis célkittizéseire forditott dtlagos kiaddsok osszességében 42 %-ot, illetve
26 %-ot tettek ki; megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék kételyeit fejezte ki az RRF keretében végrehajtott intézkedések
z6ld 4tdlldshoz valé hozzdjiruldsa kapcsdn, és javasolta az éghajlathoz kapcsol6dé intézkedések hatdsdnak
becsléséhez hasznalt médszerek javitdsat; kiemeli, hogy ugyanazok a mddszertani hidnyossagok az RRF valamennyi
pillérében tetten érhetdk;

megjegyzi, hogy az RRF lathaté eredményeket hozhat a szocidlis célkitiizések terén, amelyekre a tagallamok mintegy
163 millidrd EUR-t terveznek elkolteni; hangsulyozza, hogy ezeknek a kiaddsoknak eredményorientdltnak kell
lenniiik, és mérhetd gazdasdgi és/vagy tarsadalmi el6nyoket kell biztositaniuk; hangstilyozza, hogy fel kell gyorsitani
a vidéki és peremteriiletek, a legkiils6 régiok, valamint az elszigetelt és tdvoli teriiletek fejlesztésére, tovabbd a
foglalkoztatdsdra irdnyul6 beruhdzdsokat, mivel e teriileteken a kiaddsok iiteme elmarad a tervezett6l; kéri, hogy a
Bizottsdg végezze el a tagdllamok éltal az RRF keretében végrehajtott, oktatdssal és fiatalokkal kapcsolatos projektek
és reformok mélyrehaté értékelését az RRF eredménytabldja szerint; sajnalatét fejezi ki az egészségiigyi célkitiizések
egyes tagdllamokban tapasztalt késedelmes végrehajtdsa miatt, mivel az eszkoznek javitania kellene az egészségiigyi
rendszerek és a kulcsfontossdgt szocidlis infrastrukturalis beruhdzdsok, tobbek kozott a kisgyermekkori nevelési és
gondozési létesitmények hozzaférhet8ségét és kapacitdsat is; hangsilyozza, hogy ezek a késedelmek, amelyek egyes
esetekben a koltségvetési prioritasok eltoléddsdval és a feliilvizsgalt nemzeti végrehajtasi hatdridékkel fiiggenek
0Ossze, aladshatjdk az RRF tarsadalmi kohézids célkittizéseinek elérését;

megismétli trgyaldsi dllispontjdt, amely szerint az oktatdsra (10 %) és a kulturdlis tevékenységekre (2 %) vonatkozé6
célokat kell beilleszteni; 6sztonzi a Bizottsdg arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy ezeket a célokat tekintse referencia-

/////

oktataspolitikat;

megdllapitja, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek nagy tobbsége tartalmaz egy kiilon szakaszt,
amely bemutatja, hogy a terv miként kezeli a nemek kozotti egyenl6séggel kapcsolatos aggalyokat és kihivasokat;
magyardzatot arra vonatkozdan, hogy a nemzeti helyredllitsi és rezilienciaépitési tervben szerepls intézkedések
varhat6an hogyan jarulnak hozzd a nemek kozotti egyenlGséghez és a mindenki szdmadra biztositandé esélyegyen-
16séghez, és felhivja az érintett tagdllamokat, hogy haladéktalanul egészitsék ki ezeket a magyardzatokat;
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hangsilyozza a munkaerdpiac széttoredezettségére, a mingségi munkakoriilmények elémozditdsara, a bérszintbeli
egyenl6tlenségek kezelésére, a tisztességes életkoriilmények biztositdsdra, valamint a szocidlis parbeszéd, a szocidlis
védelem és a szocidlis gazdasdg megerGsitésére dsszpontosito reformok fontossdgat;

megjegyzi, hogy az RRF kézzelfoghat6 hatdssal lehet a digitalis 4talakulds célkittizésére, mivel 166 millidrd EUR-t
kiilonit el az arra vonatkozé tervekre; tidvozli az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés pillérében tett
hozzdjéruldsokat, kiilonosen a versenyképesség és a kkv-k tdmogatdsa terén; megjegyzi, hogy fel kell gyorsitani a
transznaciondlis egyiittmikodésbe, az innovativ projektekkel rendelkezd versenyképes vallalkozdsok tdmogatasiba,
valamint az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedést szolgdlé szabélyozdsi vdltoztatdsokba torténd
beruhdzdsokat, amelyek a vartnal lassabban haladnak;

hangsulyozza, hogy az uniés beruhdzdsok sikere a j6l mitikodd t6kepiacoktdl fiigg; felhivja a tagdllamokat, hogy
biztositsdk a pénzeszkozok hatékonyabb és id6ben torténd folydsitdsat, killonosen a kkv-k és a fiatal vallalkozok
szdmdra, és a hozzaférhet8ség javitdsa érdekében egyszerGsitsék a kérelmezési eljarasokat, tovabbd hozzanak
konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy célzott tdmogatdst nydjtsanak szdmukra ahhoz, hogy jelentSsebb
szerepet jtszhassanak az intelligens és inkluziv névekedés folyamatdban;

aggddik amiatt, hogy a mérfoldkovek és célok elérése elmarad a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben
meghatdrozott indikativ {itemtervt6l, és hogy az el6rehaladds iiteme tagdllamonként eltér; sajndlatdt fejezi ki a
mérfoldkovek és célok teljesitése és a projektek végrehajtdsa kozotti idGeltol6das miatt; kiemeli, hogy az RRF hosszt
és rovid tdvon csak akkor tudja kibontakoztatni a benne rejl§ lehetdségeket, ha a reform- és befektetési
komponenseket megfeleléen végrehajtjdk; tidvozli, hogy a lasst induldst kovetSen az RRF végrehajtdsa 2023
mésodik fele 6ta felgyorsult, de tovdbbra is fenndllnak jelentés, a reformokat és beruhdzdsokat hdtréltatd
késedelmek, amelyeket kiilonb6z6 okokra vezettek vissza, tobbek kozott a REPowerEU integraci6jahoz kapcsolodo
felilvizsgdlatokra, a novekvd inflicidra, a tagdllamok — kiilonosen a kisebb tagdllamok - adminisztrativ
kapacitdsainak elégtelenségére, az RRF konkrét végrehajtdsi szabdlyaival kapcsolatos bizonytalansagokra, a magas
energiakoltségekre, az elldtdsi hidnyra és az intézkedések végrehajtdsihoz sziikséges id§ alulbecslésére; megjegyzi,
hogy az, hogy egyes kormdnyok 2026-ra halasztottdk a kiemelt végrehajtdsi hatdriddket, aggdlyokat vet fel azzal
kapcsolatban, hogy egyes tagdllamok képesek-e teljes mértékben felhasznalni a kiutalt forrdsokat az RRF idGkeretén
beliil; hangstlyozza annak fontossigdt, hogy redlis és hatékony végrehajtdsi iitemtervet tartsanak fenn, hogy
megel6zzék a befejezetlen projektek és a strukturdlis fejlesztések elszalasztott lehetSségeinek kockdzatdt; felhivja a
Bizottsdgot annak biztositdsara, hogy siirgdsen kezeljék a sziik adminisztrativ keresztmetszeteket;

emlékeztet az RRF-rendelet médositdsdra, amelynek keretében abba beillesztették a REPowerEU-rdl sz6l6 fejezetet;
hangsulyozza a REPowerEU-fejezetek fontossdgdt a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekben, felhivja a
tagdllamokat, hogy kezeljék prioritdsként az el8rehaladott allapotban 1év8 projekteket, gyorsabban hajtsdk végre
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési terveiket, mind a reformok, mind a beruhdzisok tekintetében, és a
geopolitikai eseményekbdl eredd kihivasokra val reagilds és az aktudlis helyi realitisok kezelése érdekében szikség
esetén igazitsdk ki a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
célkitiizéseivel Gsszhangban anélkiil, hogy alddsndk a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek éltalanos
egyensulyat és ambicidszintjét;

kiemeli, hogy az RRF segithetett volna enyhiteni az uniés szinten kibontakozé jelenlegi lakhatdsi valsdg hatdsait;
sajndlja, hogy egyes tagdllamok nem éltek ezzel a lehetdséggel, és hangsilyozza annak fontossigdt, hogy a
tagdllamok felgyorsitsdk a lakhatds rendelkezésre llasdra és megfizethetéségére irdnyuld beruhdzdsokat;

kiemeli a ,szupermérfoldkovek” szerepét az EU pénziigyi érdekeinek a jogdllamisdgi hidnyossigokkal szembeni
védelmében, valamint az RRF-rendelet 22. cikke szerinti kovetelmények teljes korti végrehajtdsdnak biztositdsaban;
iidvozli, hogy egy kivételével valamennyi tagdllam kielégitGen teljesitette a ,szupermérfoldkoveket”; emlékeztet arra,
hogy a Bizottsignak vissza kell fizettetnie minden olyan el6finanszirozdst, amelyet az RRF lejartdig nem

nettdsitottak a rendszeres kifizetési kérelmekbdl;

megjegyzi, hogy az RRF magas adminisztrativ terhet jelent és bonyolult; hangstilyozza, hogy nemzeti szinten jelent6s
erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az RRF-et és a strukturdlis alapokat parhuzamosan végrehajtsik; megjegyzi,
hogy 2021 és 2024 kozott a keresletvezérelt Technikai Tdmogatdsi Eszkoz tobb mint 500, az RRF-fel kapcsolatos
reformot tdmogatott a tagdllamokban, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési
tervek el6készitéséhez, mdédositisdhoz, feliilvizsgdlatdhoz és végrehajtdsihoz kapcsolddtak; tudomdsul veszi a
Bizottsdg 2024. jaliusi irdnymutatdsat, amely egyszertisitéseket és pontositdsokat tartalmaz az RRF végrehajtasanak
észszerdsitése érdekében, de elvarja a Bizottsagtdl, hogy gyorsan tegyen eleget az adminisztrativ terhek 25 %-os
csokkentésére tett igéretének; siirgeti a Bizottsdgot, hogy nyujtson egyértelmii és célzott technikai tdmogatdst a
tagdllamoknak, lehet6vé téve szdmukra, hogy hatékony adminisztrativ kapacitdst alakitsanak ki a mérfoldkovek és
célok végrehajtdsahoz; felhivja a Bizottsdgot, hogy csokkentse a magasabb érték szerz8désekre alkalmazandé unids
kozbeszerzési szabélyok Osszetettségét;
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aggodalmat fejezi ki az RRF-finanszirozassal kapcsolatos kérelmezési eljardsok bonyolultsdga miatt, killonosen a
kkv-k és a nem kormdnyzati szervezetek esetében, amelyek még a kis dsszeg(i timogatdsok esetében is kénytelenek
kiils6 tandcsaddsi szolgéltatdsokat igénybe venni; hangstlyozza, hogy ezek a biirokratikus akadédlyok
ellentmondanak az RRF eredeti célkitlizéseinek, amelyek célja a gyors és kozvetlen pénziigyi tdmogatds nytjtdsa volt;
a forrdsok felhasznédldsanak és hatdsuk maximalizaldsa, valamint a zold és digitalis dtdllashoz val6 hozzdjarulasuk
tdmogatdsa érdekében szorgalmazza a kérelmezési és jelentéstételi kovetelmények siirgés egyszertsitését, kirlonosen
a kisebb kedvezményezettek esetében;

gy véli, hogy a végrehajtdsi késedelmek novelik annak kockdzatdt, hogy olyan intézkedések, amelyekre az RRF-b6
mdr érkezett finanszirozds, nem fognak lezdrulni a 2026-os kifizetési hatdriddig; idvozli a Bizottsdg 2024.
szeptember 16-i, a helyredllitasi és rezilienciaépitési parbeszéd keretében tett nyilatkozatat, amely szerint nem nyujt
visszatéritést a végre nem hajtott projektek esetében; gy véli, hogy hiba, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkoznek a teljesitettnek értékelt mérfoldkovekre és célokra kifizetett forrdsait nem lehet visszafizettetni, ha a
kapcsol6dé intézkedéseket végiil nem hajtjdk végre; 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a SzdmvevSszék
ezzel kapcsolatos ajanldsait, és a tagdllamokkal egyiittmtikodve értékelje azokat az intézkedéseket, amelyek esetében
a legnagyobb a kockdzata annak, hogy 2026. augusztus 31-ig nem zdrulnak le; hangsilyozza ezen intézkedések
nyomon kovetésének, az id6ben torténd nyomon kovetés elGsegitésének és a késedelmek lekiizdésére irdnyuld
megoldasok kidolgozasinak fontossagat;

aggodalommal dllapitja meg, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz fennmaradé végrehajtdsi idSkerete tal
rovid szdmos innovativ projekt végrehajtisdhoz; megjegyzi tovabbd, hogy az innovativ projektek természetitknél
fogva nehezebben tervezhet8k, és nagyobb valdszintiséggel szembesiilnek akaddlyokkal a végrehajtas sordn, ami
miatt nem felelnek meg a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz szigort hatdridGinek; siirgeti a Bizottsdgot, hogy
a jovben hozzon létre olyan programokat, amelyek elég rugalmasak ahhoz, hogy megfelel§ vélaszokat adjanak a
véltoz6 koriilményekre, ugyanakkor garantdljanak bizonyos foki kiszdmithatésdgot;

megjegyzi, hogy el6fordulhat, hogy egyes mérfoldkovek és célok objektiv koriilmények miatt mdr nem valésithatok
meg; hangsilyozza, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgdlatdt a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendelettel 6sszhangban kell elvégezni, beleértve az alkalmazandé hatdriddket is,
és azok nem vonhatjak maguk utdn a reformok, a kotelezettségvéllalasok vagy az alacsonyabb szinvonali projektek
ledllitasat, hanem fenn kell tartaniuk az dltaldnos torekvéseket és a kozkiaddsok hatékonysdgat;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem egyformdn értékeli a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
terveket, ami kett6s mércéhez vezetett a rendelet alkalmazdsa sordn; aggodalmat fejezi ki amiatt is, hogy a nemzeti
helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervekben rendszerteleniil és eltérSen hatdrozzdk meg a mérfldkoveket és célokat,
amint arrdl a Szdmvevdszék is kovetkezetesen beszamolt;

kiemeli, hogy a tagdllamok kifizetési kérelmeinek Bizottsdg altali értékelésére forditott id6 az egyes tagdllamok
esetében jelentGsen eltér, és hangsilyozza, hogy a Bizottsdg részérél nagyobb atlithatdsdgra van sziikség; siirgeti a
Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel értékeléseit, és biztositsa a tagdllamokkal szembeni egyenlé bandsmoddot;
hangsulyozza, hogy Uni6-szerte egyenl$ versenyfeltételeket kell biztositani az RRF valamennyi projektjének
értékeléséhez hasznalt intézkedések és mutatok esetében;

siirgeti a tagdllamokat, hogy fokozzdk az adminisztrativ kapacitdsi problémdk kezelésére irdnyulé eréfeszitéseiket, és
biztositsanak elegendd kapacitdst az RRF végrehajtdsanak felgyorsitdsahoz, tekintettel a 2026-os hatdridére, tovabba
keriiljék el, hogy az RRF projektjei a fejlettebb régidkban és a f6varosban koncentrédlédjanak, lehetdvé téve, hogy az
RRF forrasai a legkiszolgéltatottabb régiokban 1év8 projektekbe dramoljanak, ezzel is szolgdlva az RRF azon
célkitiizését, hogy fokozza az EU tdrsadalmi, teriileti és gazdasdgi kohézidjat; hangsilyozza a nemzeti helyreallitdsi és
rezilienciaépitési terveken belilli méltdnyos regiondlis elosztds fontossdgat, biztositva ugyanakkor, hogy a
Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsait a gazdasdgi és tarsadalmi hatds, a megvaldsithatésag és a hosszt
tava elényok alapjan osszék el;

kéri, hogy a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz el6rehaladott dllapotban 1év8 projektjeit sziikség esetén a
Helyreéllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6lé rendelet egyiittdontési eljdrdssal torténd modositdsa révén 18
hénappal hosszabbitsdk meg; hangstlyozza, hogy a projektek tervezett meghosszabbitdsir6l a Bizottsdgnak
objektiv, egyértelmd és igazsagos referenciaértékek alapjan kell dontenie; iidvozli annak lehetdségét, hogy a 2026-o0s
hatarid6 utdn célzott és teljesitményalapt rangsoroldsi és dtcsoportositdsi rendszert hozzanak létre annak érdekében,
hogy lehet6vé véljon a folyamatban 1évd projektek mds finanszirozasi rendszereken, tobbek kozott az Eurdpai
Beruhdzdsi Alapon és az esetleges Gj eurdpai versenyképességi alapon keresztil torténs lezdrdsa; siirgeti a
Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ stratégidt az allami beruhdzasok irdnti hatalmas kereslet 2026 utdni kezelésére,
anélkiil, hogy veszélyeztetné a koltségvetési forrdsokat mds kritikus teriileteken;

kéri annak értékelését, hogy ez a keret hogyan teheti lehetdvé az uni6s védelmi elldtdsi ldncokba, a stratégiai
készletekbe és a védelmi innovicidba torténd célzott beruhdzdsokat, biztositva az osszhangot a szélesebb kori
eurdpai biztonségi célkittizésekkel;
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44. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes tagdllamok donthetnek tgy, hogy lemondanak az utolsé kifizetési
kérelmiikhoz kapcesolodd osszegek egy részérdl vagy a teljes 6sszegrdl, elkeriilve ezdltal az utolsé mérfoldkovek és
célok teljesitését;

Atldthatdsdg, nyomon kivetés és ellendrzés

45. tudomdsul veszi, hogy a Bizottsdg 2024-ben Osszesen 112 RRF-audit végrehajtdsat tervezte, valamennyi tagdllamra
kiterjedGen; emlékezteti a Bizottsdgot azon kotelezettségére, hogy az RRF-rendelet 24. cikkének (9) bekezdése
szerint helytelen kifizetések vagy az intézkedések visszavondsa esetén vissza kell fizettetnie a finanszirozdst;

46. megjegyzi, hogy a Bizottsdg sajit médszereire tdimaszkodik a részleges kifizetések kiszdmitdsakor és a forrdsok
felfiiggesztése esetén; sajndlja, hogy ezeket a mddszereket csak két évvel a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végrehajtdsanak megkezdése utdn és a Parlamenttel folytatott konzultdcié nélkil dolgoztdk ki;

47. idvozli a SzdmvevSszék RRF-fel kapcesolatban végzett kiterjedt munkdjat, és fontosnak tartja, hogy alaposan értékelje
megdllapitdsait, kiilonosen azon megéllapitdsait, amelyek szerint a mérfoldkovek és célok gyakran meglehetésen
homélyosak és outputorientdltak, és ezért nem alkalmasak az eredmények és hatdsok mérésére, valamint a mds
szakpolitikdkkal valé dtfedésekbdl eredS kettds finanszirozds kockdzataira vonatkozé megallapitasait; megjegyzi,
hogy a Bizottsdg a Szamvevdszék szamos ajanldsat elfogadta, de nem az Osszeset; hangsilyozza, hogy — amint arra a
Szamvevdszék is rimutatott — siirgGsen kezelni kell a pénziigyi ellendrzések hidnyossdgait a kettds finanszirozds, a
nem koltséghatékony gazdalkodds és az unids forrasokkal vald helytelen gazdalkodds megel6zése érdekében; felszolit
a fokozott atlathatésagra és a Szdmvevdszék ajanldsainak teljes kord figyelembevételére, dm azt elkeriilve, hogy
novekedjenek az adminisztrativ terhek;

48. megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék gy véli, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a teljesitmény helyett a
végrehajts el6rehaladdsdra osszpontosit, killonosen azért, mert a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz éltal
finanszirozott intézkedések a végrehajtasra, nem pedig az eredményekre 9sszpontositanak, eltér§ ambicidéjuak, néha
nem egyértelmdek, és nem mindig fedik le az intézkedés {6 végrehajtasi szakaszait, beleértve a befejezést is;

49. megjegyzi, hogy a SzdmvevGszék ellenérzései szamos olyan esetet tértak fel, amikor a finanszirozdst folydsitottak, de
az adott mérfoldkovek és célok teljesitéséhez kapcsolédd kovetelmények nem teljesiiltek megfelelGen; megjegyzi
tovabbd, hogy a vonatkozé mérfoldkovek és célok ,kielégitd teljesitésének” értékelésére szolgdld bizottsdgi keret
diszkreciondlis elemeket tartalmaz, példaul olyan meghatdrozasokat, mint ,a kovetelményt6l valé minimalis eltérés”
vagy ,aranyos késedelem”, és hogy a részleges kifizetések meghatdrozdsinak moédszere nem egyértelmd az
egyiitthatoként vélasztott értékeket illet8en, igy teret enged az eltérd értelmezéseknek; kéri a Bizottsdgot, hogy
nyujtson tovabbi felvildgositast a Parlamentnek;

50. kitart amellett, hogy f6szabdlyként a mds, unids finanszirozasban részesild nemzeti tervekben madr szerepld
intézkedéseket (pl. kohézid, mezégazdasdg stb.) nem szabad belefoglalni a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervekbe, még akkor sem, ha nem vonnak maguk utdn koltségeket; siirgeti a Bizottsagot, hogy tovdbbra is éberen és
proaktivan azonositsa az esetlegesen felmeriil§ kettSs finanszirozdsokat, killonos tekintettel a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz és mds unids finanszirozasi eszk6zok kiilonboz8 végrehajtasi modelljeire;

51. sajnalatdt fejezi ki az RRF megfelel ellenérzési nyomvonaldnak hidnya és az 4tlathatdsdg tart6s hidnya miatt annak
ellenére, hogy a tagillamok szdmadra elSirtdk a 100 legnagyobb végsé kedvezményezettre vonatkozd féléves
jelentéstétel kovetelményét, amelyet a Parlament kérésére vezettek be a REPowerEU-ba; sajndlatdt fejezi ki amiatt,
hogy egyes tagillamok késlekednek a jelentéstétellel, és hogy a szolgaltatott informdciok tdjékoztatdsi értéke
korlatozott, ami végsd soron megakadalyozza, hogy a Bizottsdg vagy a SzamvevGszék megfelelGségi ellenSrzéseket
végezzen; megismétli arra irdnyulé felhivdsat, hogy az egyes tagallamok legnagyobb végs6 kedvezményezettjeinek
listajat rendszeresen frissitsék és tegyék kozzé a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz eredménytdblajdn, és a lista
tartalmazzon informacidkat az érintett gazdasagi szereplSkrdl, koztiik a vallalkozokrél, alvallalkozékrdl és azok
tényleges tulajdonosairdl, nem csupan a minisztériumokrdl, mas kormdnyzati szervekrdl vagy allami vallalatokrol;
sajndlja tovabbd, hogy a ,végs6 kedvezményezett” jelenlegi fogalommeghatirozdsa teret enged az eltérd
értelmezéseknek, ami azt eredményezi, hogy a hasonlé intézkedések végsS kedvezményezettjei tagdllamonként
eltérGek; ezzel Osszefiiggésben felhivja a Bizottsigot, hogy biztositsa a ,végs§ kedvezményezett” fogalmanak
egységes értelmezését annak érdekében, hogy ez kovetkezetesen alkalmazhat6 legyen;

52. aggodalmit fejezi ki a nemzeti jelentéstételi és ellendrzési mechanizmusok tartds hidnyossdgai miatt, amelyek részben
az abszorpcids nyomdsnak tudhatdk be, amely korlatozza a tdimogatdsra nem jogosult kiaddsok felderitésére iranyuld
képességet, valamint az ellendrzési és kontrolleljdrdsok bonyolultsdgdnak, ami bizonytalansdgot okozott a
tagdllamokban, és tdlterhelte az adminisztrativ eljdrdsokat; felszélitja ezért a Bizottsigot, hogy nyujtson
bizonyossdgot arrdl, hogy a tagéllamok ellenérzési rendszerei megfeleléen mtikodnek-e, és ellendrizze, hogy az RRF-
b6l finanszirozott beruhdzdsi projektek megfelelnek-e az unids és nemzeti szabdlyoknak; kéri a kifizetések
csokkentését és adott esetben az Osszegek visszafizettetését a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6l6
rendelet 22. cikkével 6sszhangban, amennyiben a nemzeti kontrollrendszerekben tovdbbra is hidnyossdgok éllnak
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53.

54.

55.

56.

fenn; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy interoperabilis informatikai eszk6zok és harmonizalt szabvanyok hidnydban az
unids forrdsok cimzettjei manudlis keresztellenSrzésekre és onbevalldsokra tdmaszkodnak, annak ellenére, hogy
léteznek olyan eszkozok, mint a korai felismerési és kizdrdsi rendszer és az ARACHNE, amelyek hasznélata jelenleg
nem kotelez, ami azzal a kockdzattal jdr, hogy a kiaddsokat kétszer szdmoljék el; e tekintetben emlékeztet arra,
hogy a tagallamok vonakodnak attél, hogy id6ben kifejlesszék a megfeleld informatikai eszkozoket;

osztja a Szdmvevdszék azon véleményét, hogy a koltségfiiggetlen finanszirozdsi modell nem zdrja ki a tényleges
koltségekrdl vald beszdmoldst; megjegyzi, hogy a koltségekrdl kapott tiszta kép megkonnyiti az olyan ellenérzé és
feliigyeleti szervek munkdjét is, mint az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF), és lehet6vé
teszi a nyilvdnossdg altali fokozottabb ellendrzést;

ismételten hangsilyozza a helyredllitdsi és rezilienciaépitési eredménytdbla szerepét a polgdroknak a nemzeti
helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsa terén elért dltaldnos eredményekrdl nyijtott tdjékoztatdsban;
hangsulyozza az eredménytébla fontossagdt az dtlathatosdg megerdsitésében, és felszolitja a Bizottsagot, hogy javitsa
az atlathatdsdgot és az adatok megjelenitését az eredménytéblaban;

emlékeztet arra, hogy a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz eredménytabldjdban szereplS, a végrehajtds
elérehaladdsardl sz6l6 jelentések a tagdllamok dltal félévente szolgdltatott informdciokon alapulnak;

kiemeli az EPPO és az OLAF fontos szerepét az EU pénziigyi érdekeinek védelmében; tidvozli, hogy az Eurdpai
Ugyészségnek a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozzel kapcsolatos csaldsi és korrupciés iigyekben folytatott
vizsgdlatai tobb letartoztatdshoz, vddemeléshez és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsainak
lefoglaldséhoz vezettek; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Ugyészség 2024-ben 307, a Helyredllitdsi és Rezilienci-
aépitési Eszkozzel kapcsolatos aktiv iigyet kezelt, ami az Gsszes kifizetési csaldsi vizsgdlat mintegy 17 %-dnak felelt
meg, és a becslések szerint 2,8 millidrd EUR kart okozott az EU pénziigyi érdekeinek; elvarja, hogy a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtdsdnak eldrehaladtdval novekedjen a vizsgdlatok szdma; felhivja a Bizottsdgot,
hogy vizsgélja meg a tagdllamok vezet6i nyilatkozatait a felderitett csaldsok bejelentése és a meghozott korrekcids
intézkedések tekintetében;

Az Eurépai Parlament szerepe

57.

58.

59.

60.

megismétli a Parlament szerepének fontossdgdt az RRF végrehajtdsinak ellenGrzésében és nyomon kovetésében,
valamint a Bizottsdg elszdmoltatdsdban; kiemeli a Parlament kiilonboz§ csatorndkon keresztiil nydjtott észrevételeit,
kiilonosen a killonbozd plendris vitdkat, parlamenti dlldsfoglaldsokat, az illetékes biztosokkal tartott kéthavi RRD-
iiléseket, az RRF ellendrzésével foglalkozé dllandé munkacsoport tobb mint 30 ilését, a szdmos parlamenti kérdést,
a Bizottsdg éves mentesitési eljrdsdt, valamint a rendszeres informdciédramldst és a Bizottsighoz intézett eseti
informéciokéréseket; sajndlja, hogy a mérfoldkoveknek és céloknak a kifizetések feltételeként torténd alkalmazasdra
kidolgozott modellt nem kisérték megfelel§ koltségvetési ellendrzési mechanizmusok, ami azt eredményezte, hogy a
tobbéves pénziigyi keret kiaddsainak ellendrzésében betoltott szerephez képest itt sztikebb szerepkor jutott a
Parlament szdmdra;

emlékeztet a Parlamentnek az RRF-rendelet 25. cikkében meghatdrozott jogaira, kiilondsen arra a jogdra, hogy
egyidejtileg megkapja a Bizottsdgtol az RRF-rendelettel vagy annak végrehajtdsdval osszefiiggésben a Tandcsnak vagy
annak barmely el6készitd szervének tovébbitott informdcidkat, valamint a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési
tervekben foglalt relevins mérfoldkovek és célok kielégitS teljesitésére vonatkozd elGzetes megéllapitdsainak
attekintését; Osztonzi a Tandcs el6készitl szerveiben folytatott megbeszélések relevans eredményeinek az illetékes

parlamenti bizottsagokkal valé6 megosztdsat;

emlékeztet tovdbbd a Parlament illetékes bizottsdgainak azon jogdra, hogy felkérhetik a Bizottsdgot, hogy az RRF
tiléseinek keretében nyijtson tdjékoztatdst a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek értékelésének aktudlis
alldsarol;

sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Parlamentnek nincs szerepe a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek
kialakitdsaban, és nem konzultdlnak vele a kifizetési kérelmekr6l sem; birdlja tovabbd, hogy a Parlament nem kapott
egyértelmi és nyomon kovethetd attekintést a projektek és kifizetések végrehajtdsanak allasardl; elvarja, hogy
tdjékoztatast kapjon a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek feliilvizsgdlatdinak kontextusdrdl annak
érdekében, hogy sajit értékelést végezzen a feliilvizsgdlatokrél, és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
tapasztalatai alapjdn nagyobb szerepet kapjon a lehetséges jovdbeli eszkozokben;
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Az érdekelt felek bevondsa

61. sajndlja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat, a civil tdrsadalmi szervezeteket, a szocidlis partnereket, a
nemzeti parlamenteket és mds érdekelt feleket nem vonjak be kell6képpen a nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési
tervek kialakitdsdba, feliilvizsgdlatdba vagy végrehajtdsiba, ami rosszabb politikai eredményekhez és korldtozott
felelgsségvallalishoz vezet; sajndlja, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek tervezése és végrehajtdsa
sordn egyes tagallamok egyértelmiien elényben részesitettek egyes helyi és regiondlis onkormdanyzatokat vagy
érdekelt feleket masokkal szemben; emlékeztet arra, hogy az RRF-rendelet 28. cikke szerint az RRF sikere
szempontjdb6l dontS fontossagi a helyi, regiondlis és nemzeti hatdsdgok, valamint az adott szakpolitikdk
kidolgozdséért felel6s hatésdgok részvétele; emlékeztet arra, hogy a Parlament tdmogatta egy kotelezd ereji
rendelkezés RRF-be valé beillesztését egy tobbszintli parbeszéd létrehozdsira vonatkozdan az érdekelt felek
bevondsa és a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek el6készitésének és végrehajtdsinak velitk vald
megvitatdsa érdekében, egy egyértelmi konzulticids idGszak megallapitisa mellett; ezért kéri, hogy a nemzeti jogi
kerettel 6sszhangban, valamint egyértelmd és atldthat elvek alapjdn a lehet§ legnagyobb mértékben vonjdk be az
érdekelt feleket a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasdba;

62. megismétli, hogy az atlithatdsdg és az elszdmoltathatdsdg elvével osszhangban rendszeres egyuittmiikodésre van
sziikség a nemzeti koordindlé hatésigok és a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtdsanak
nyomon kovetésében részt vevé nemzeti érdekelt felek kozott; hangstlyozza, hogy a nemzeti koordindl6 hatésdgok
részérdl rendszeresebb és nyilvanosabb kommunikaciéra van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy naprakész
informdciok élljanak rendelkezésre a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak
elérehaladdsardl;

63. hangsilyozza, hogy a dontéseket a legmegfelel6bb szinten kell meghozni; meggy6z8dése, hogy a partnerségi elv
alkalmazdsa és a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok fokozottabb bevondsa hatékonyabbd teheti a projektek
végrehajtasat, csokkentheti a tagdllamokon belilli killonbségeket, és tobb és jobb mindségd, hatirokon dtnyuld
dimenzidval rendelkezé és tobb orszagot feloleld intézkedést eredményezhet;

64. tgy véli, hogy a Helyredllitisi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl értékes tanulsigok vonhaték le, amelyeknek
titkroz8dnitik kell a teljesitményalapti eszkozok kovetkezS tobbéves pénziigyi keretben torténd kialakitdsdban,
kiilonosen az EU versenyképességi és egyszertsitési menetrendjének fényében;

Tanulsdgok a jévére nézve

65. tgy véli, hogy a reformok és a beruhdzdsok kombindcidja sikeresnek bizonyult, de egyértelmiibb kapcsolatra van
szitkség a kettS kozott; kiemeli annak fontossdgat, hogy minden finanszirozast osszhangba kell hozni az eszkoz
célkittizéseivel, és célkittizések felé tett el6rehaladdssal 6sszhangban kell folyésitani; kitart amellett, hogy a nemzeti
helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek ambicidszintjét nem szabad csokkenteni, és azoknak oOsszhangban kell
lenniiik a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz titemtervével azok sikeres végrehajtdsanak biztositdsa érdekében;

66. meggyGzGdése, hogy — amint azt a Draghi-jelentés is kiemeli — 2026 utdn is kozponti prioritds lesz az EU versenyké-
pességének fokozdsa, az uniés gazdasig dekarbonizdcidja, korforgdsosabbd és eréforrds-hatékonyabbd tétele,
valamint a készséghidny megsziintetése, minGségi munkahelyek teremtése és az EU innovécids kapacitdsdnak
novelése; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy jelent8s finanszirozasi hidny fog kialakulni azt kovet8en, hogy a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 2026 végén megsziinik, killonosen a kozos eurdpai prioritdsokba torténd
kozberuhdzdsok tekintetében, mivel a nemzeti koltségvetésekbdl szdrmazé pénziigyi forrdsok tagdllamonként
jelent@sen eltérnek; hangsilyozza, hogy a Helyredllitsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl levont tanulsdgokat fel kell
haszndlni arra, hogy a koz- és maganberuhdzasokat hatékonyabban haszndljak ki az eurdpai célkittizések és
atallasok terén tapasztalhat6 finanszirozasi hidny kezelése érdekében, amelyet a Draghi-jelentés évente tobb mint
800 millidrd EUR-ra becsiil, biztositva ugyanakkor a kozos eurdpai javakba irdnyuld beruhdzasok zokkendmentes
folytonossagat;

67. udvozli, hogy nagyobb mértékben haszndljak a pénziigyi eszkozoket annak a lehetségnek koszonhetSen, hogy az
RRF forrasait az InvestEU tagallami komponensébe irdnyitjak;

68. sirgeti a Bizottsdgot, hogy alkalmazza a levont tanulsigokat és vegye figyelembe a Szdmvevdszék észrevételeit, és
biztositsa, hogy a jovébeli teljesitményalapti eszkozok jol célzottak legyenek, Gsszhangban legyenek az eurdpai
kozjavak finanszirozasdnak céljaval, és prioritasként kezeljék az egyértelmiien meghatdrozott stratégiai kihivasok, a
gazdasdgi fenntarthat6sdg és a versenyképesség kezelését; kéri annak biztositdsat, hogy valamennyi jovébeli eszkozt
gy alakitsanak ki, hogy ne csak az inputokat vagy a rovid tava outputokat és elrehaladdst mérjék, hanem az
eredményekkel aldtdmasztott hossza tdva hatdsokat is;

69. megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék szerint alapvets fontossagi, hogy a jovébeli teljesitményalapt eszkozoket ne tgy
alakitsdk ki és hajtsak végre, hogy azok hétranyosan befolydsoljak az elszdmoltathatdsagot, és kiilondsen arra hivja
fel a figyelmet, hogy a tagdllamokban megfelel6 kontrollrendszereket kell 1étrehozni, és azokat a Bizottsdgnak a
végrehajtds megkezdése el6tt ellendriznie kell; megjegyzi, hogy ez magaban foglalnd a tagdllami ellenérzésekre és a
Bizottsdg dltal végzett ellenGrzésekre vonatkozé minimumkovetelmények meghatarozasat;
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

felhivja a Bizottsdgot, hogy végezzen fiiggetlen értékelést, és Gsszesitett unids szinten szimoljon be a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz magdnberuhdzasokra gyakorolt hatdsardl, kiilonosen a maganberuhdzasokra gyakorolt
lehetséges kiszoritdsi hatdsrdl és meghatdrozé tényez6irdl; kéri tovabbd, hogy a Bizottsag készitsen objektiv és
egyértelm( elemzéseket arrdl, hogy a nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervek keretében végrehajtott
reformok és beruhdzdsok hogyan érintik az egyes tagdllamok gazdasdgait, kilonds tekintettel az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv novekedésre; siirgeti a Bizottsdgot, hogy a kovetkezs programozasi id6szakra vonatkozd
javaslatainak kidolgozdsakor vegye figyelembe az ezen elemzésekbdl és a Szamvevdszéknek a Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasaval kapcsolatos észrevételeibdl levont tanulsagokat;

hangstlyozza, hogy valamennyi unids finanszirozasti beruhdzast és reformot ossze kell hangolni a nemzeti szintd
stratégiai tervezéssel, és azoknak az egyértelmi unids hozzdadott értékkel rendelkezd projektekre kell 6sszponto-
sitaniuk; hangstlyozza, hogy a kiaddsokra vonatkozé célértéket kell kittizni a hatdrokon dtnydlé és a tobb orszagra
kiterjed6 beruhdzdsok esetében; felszlitja a Bizottsigot, hogy dolgozzon ki hiteles mddszertant az unids
finanszirozasu projektek hatdrokon dtnyulé és tobb orszdgra kiterjed§ dimenzidjanak értékelésére;

kiemeli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, a szocidlis partnerek, a civil tdrsadalmi szervezetek és a nemzeti
parlamentek magas szint(i bevondsédval zajld, a nemzeti jogi keretbe dgyazott érdemi szocidlis és teriileti parbeszédek
elengedhetetlenek a nemzeti felelsségvéllaldshoz, a sikeres végrehajtdshoz és a demokratikus elszamoltathatdsighoz;
aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az érdekelt feleket nem vonjak be kell6képpen az RRF-bdl finanszirozott
kezdeményezések végrehajtasaba és feliigyeletébe; hangsilyozza kiilonosen, hogy a régiok és a varosi tandcsok nem
kaphatjdk készen a dontéseket, anélkiil, hogy lehetSséget kapndnak arra, hogy beleszélhassanak a teriiletiiket
érdemben dtformalé reformokba és beruhazasokba;

alapvet§ fontossdgtinak tartja olyan differencialt stratégidk elfogaddsat, amelyek elismerik a kilonbozs régidk
kulturdlis sokszintiségét, és erdsitik gazdasagi és tarsadalmi kohézidjukat ahelyett, hogy egységes vagy univerzalis
megkozelitést alkalmazndnak, ami hdtrdnyosan érintheti a kevésbé fejlett régiokat; kéri, hogy erdsitsék meg és
gyakrabban alkalmazzdk az ilyen parbeszédeket, mivel azok inspirdciét nydjthatnak jovébeli kezdeményezésekhez
és mechanizmusokhoz az EU-ban és tagdllamaiban;

hangsulyozza a Helyredllitési és Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6l6 rendelet azon kovetelményét, hogy az eurdpai
polgérok részvételének biztositdsa érdekében a nyilvinossdg szdmara kozzé kell tenni az EU dltal finanszirozott
projektek finanszirozdsdnak eredetére vonatkozé informdcidkat;

kiemeli, hogy az RRD iilései fontos eszkozt jelentettek az dtlathatosdg és az elszdmoltathatdsig fokozdsdban, amelyek
elengedhetetlenek a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz optimélis végrehajtdsahoz;

megismétli, hogy tovabbi eréfeszitésekre van szitkség az unids forrdsok felhasznaldsa atlathatésdgdnak és nyomon
kovethetSségének javitdsa érdekében; hangstlyozza, hogy biztositani kell, hogy a teljesitménymérés szempontjabol
relevans adatok rendelkezésre dlljanak, és hogy a teljesitményre vonatkozé informdci6kat jobb és 4tlithatobb médon
ismertessék; hangstilyozza, hogy javitani kell a teljesitményre vonatkozd informécidk és a programtervezés vagy
-kiigazitds kozotti visszajelzési mechanizmust;

ugy véli, hogy a képzés és kapacitdsépités javitdsa valamennyi érintett régioban és hatdsdgndl — kiilondsen nemzeti
szinten — felgyorsithatta volna az RRF végrehajtdsit, és lehet§vé tehette volna a végrehajté hatdsagok szdmdra, hogy
jobban alkalmazkodjanak az RRF teljesitményalapt jellegéhez; tigy véli, hogy a Bizottsdg jobban segithette volna a
tagdllamokat a tervezési szakaszban, és kordbban nyujthatott volna végrehajtdsi irinymutatast, kiilonosen ellendrzési
és kontrollrendszereik, valamint az RRF hatdrokon dtnydlé dimenzi6janak megerdsitése céljabol;

kiemeli a kett8s finanszirozds kockdzatdinak mérséklésének fontossdgat; javasolja egy integralt és interoperabilis
informatikai és adatbdnydszati rendszer bevezetését, valamint a tagdllamokban alkalmazandé adatkészletekre
vonatkozé egyértelmii szabvanyok kidolgozdsdt a kiaddsok dtfogd és automatizdlt nyomon kovetésének lehet6vé
tétele érdekében; jobb koordindcids mechanizmusokra szélit fel, amelyek egyértelmdi felel@sségi koroket hatdroznak
meg a kiilonb6z8 unibs és nemzeti programok végrehajtasiban részt vevs szervek kozott, elkeriilve ugyanakkor a
sziikségtelen biirokratikus Osszetettséget és biztositva a forrasok hatékony elosztdsat; sztonzi a fejlett adatelemzési
eszkozok és a mesterséges intelligencidn alapulé eszkozok integrdldsdt a teljesitmény nyomon kovetésének,
értékelésének és jelentésének javitdsa érdekében, hogy mérsékeljék a manudlis munkaterhelést, és racionalizdljdk a
jelentéstételi folyamatokat; hangsilyozza, hogy ez az elGrelépés csak akkor val6sulhat meg, ha a kozigazgatds
digitalizdldsdhoz operativ timogatds is rendelkezésre 4ll;
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79. hatdrozottan siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy minden fajta koltségfiiggetlen uniés
finanszirozds vagy teljesitményalapt unids finanszirozds megfeleljen az unids és nemzeti szabélyoknak, végsG soron
védve az EU pénziigyi érdekeit; ismételten rdmutat a Bizottsag és a tagdllamok elszdmoltathatdsagara és felelGsségére
az unios finanszirozds jogszertiségének és szabdlyszertiségének, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds
elvei tiszteletben tartdsdnak biztositdsiban;

80. gy véli, hogy tovabb kell erdsiteni a Parlament szerepét a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz nyomon
kovetésében;

81. kéri, hogy a finanszirozott projektekhez nytjtott koltségvetési hozzdjaruldsok nyomon kovetése érdekében a jovSbeli
teljesitményalapt eszk6zokhoz egységes ellendrzési nyomvonalat rendeljenek; hangstilyozza, hogy projektszintd
ellenérzésre van szitkség a nyilvdnossdg el6tti reputdcios kockdzatok csokkentése és az intézkedések visszavondsa
esetén a pénzeszkozok visszafizettetésének megkonnyitése érdekében; hangsilyozza, hogy meg kell sziintetni a sztik
keresztmetszeteket és csokkenteni kell az adminisztrativ terheket;

82. kéri, hogy minden esetleges jovébeli teljesitményalapti program tegye viligosabbd a mérfoldkovek és célok, valamint
a ténylegesen végrehajtott projektek kozotti kapcsolatot; hangsilyozza, hogy kisebb idGeltérésnek kell lennie a
mérfoldkovek teljesitése és a projektek végrehajtdsa kozott;

83. megismétli felhivdsdt egy nyilt platform létrehozdsdra, amely adatokat tartalmaz az Osszes projektrdl, a végsé
kedvezményezettekr6l és a finanszirozds regiondlis elosztdsdrdl, megkonnyitve ezdltal az ellendrzést és a
demokratikus feliigyeletet;

84. hangsilyozza, hogy az uni6s hitelfelvételre vonatkozé esetleges jovdbeli koltségvetési dontéseknek tiszteletben kell
tartaniuk a koltségvetés egységességét és a Parlamentnek a koltségvetési hatdsag részeként betoltott szerepét; kiemeli
az adossdg visszafizetésével kapcsolatos koltségtullépések kockazatit, amelyek tobbek kozott az ingadozd
kamatszintbdl eredhetnek; fontosnak tartja, hogy kezdettdl fogva elegendd finanszirozds alljon rendelkezésre e
koltségek fedezésére anélkiil, hogy ez mds programokat vagy politikai prioritdsokat hdtranyosan érintene;

85. felkéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy alaposan értékeljék az olyan eszkozoket, mint a Helyredllitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkoz, és vonjdk le a tanulsdgokat az unids finanszirozds, illetve a beruhdzdsok és a reformok
hatékonysdgdnak és hatdsanak maximalizdldsa, a szakpolitikai célkittizések észszertisitése, az intézmények és az
érdekelt felek nemzeti és eurdpai szinti egyiittmiikodésének javitdsa, valamint a nemzeti felel6sségvallalds novelése
érdekében;

86. tudomdsul veszi a Bizottsdg azon kinyilvanitott szindékat, hogy a 2027 utdni unids finanszirozdsi programokra
vonatkozd, az év folyamdn bejelentendd javaslatai kidolgozdsakor felhaszndlja az RRF-bdl szdrmazé tapasztalatokat;
elismeri, hogy a fiiggetlen ut6lagos értékelés tal késén fog elkésziilni ahhoz, hogy fel lehessen hasznalni a kovetkezd
programozasi idGszak el6készitése sordn, de elvdrja, hogy a Bizottsdg és a tarsjogalkotok kellGen vegyék figyelembe
az RRF-bdl levont tanulsagokat és az érintett érdekelt felek, kiilonosen a helyi és regiondlis onkormdanyzatok, a civil
tarsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek ajanldsait; igy véli, hogy a gazdasagi reziliencidra vonatkoz6 jovébeli
unids tervek kidolgozdsakor nagyobb hangstilyt kell fektetni a magdnberuhdzdsok bevondsdra, meg kell erdsiteni a
t6kepiacokat, és biztositani kell, hogy a kozkiaddsok koltségvetési szempontbdl felelGsségteljesek és stratégiailag
célzottak legyenek annak érdekében, hogy az EU ellendllobbd és szuverénebbé viljon egy egyre inkdbb
konfliktusokkal terhelt geopolitikai kornyezetben;

87. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak, valamint a tagallamok
kormdnyainak és parlamentjeinek.

14/14 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6258/oj



	P10_TA(2025)0128 – Végrehajtási jelentés a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközről – Az Európai Parlament 2025. június 18-i állásfoglalása a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz végrehajtásáról (2024/2085(INI)) (C/2025/6258)

