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Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de junio de 2025, sobre la aplicacién del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (2024/2085(INI))

(C/2025/6258)

El Parlamento Europeo,
—  Visto el articulo 175 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

—  Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (') (Reglamento del MRR),

—  Visto el Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y
resiliencia y se modifican los Reglamentos (UE) n° 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/1755, y la
Directiva 2003/87/CE (%) (Reglamento REPowerEU),

—  Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020,
sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unién (*) (Reglamento relativo
a la condicionalidad del Estado de Derecho),

—  Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2024765 del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que se modifica el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo
2021-2027 (%) (Reglamento del MFP),

—  Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién
Europea y la Comisién Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena
gestion financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccién de
nuevos recursos propios (°) (en lo sucesivo, «Acuerdo Interinstitucional»),

—  Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién () (Reglamento Financiero),

—  Visto el Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que se
crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) y se modifican la Directiva 2003/87/CE y los
Reglamentos (UE) 2021/1058, (UE) 20211056, (UE) 2021/1057, (UE) n° 1303/2013, (UE) n° 223/2014,
(UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/241 (),

—  Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la
coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo (%),

—  Vista su Resolucion, de 23 de junio de 2022, sobre la aplicacién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (),

—  Vista la Comunicaci6n de la Comisién, de 22 de julio de 2024, titulada «Orientacién sobre los planes de recuperacion
y resiliencia» (*°),

—  Vista la Comunicacion de la Comisién, de 21 de febrero de 2024, titulada «Fortalecer la UE mediante reformas e
inversiones ambiciosas» (COM(2024)0082),
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—  Visto el tercer informe anual de la Comisién, de 10 de octubre de 2024, relativo a la ejecucion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (COM(2024)0474),

—  Visto el Informe Anual del Tribunal de Cuentas (TCE), de 10 de octubre de 2024, sobre la ejecucion presupuestaria
relativo al ejercicio 2023, acompaiiado de las respuestas de las instituciones,

—  Vistos el Informe Especial 13/2024 del TCE, de 2 de septiembre de 2024, titulado «La absorcién de fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia — Sigue avanzando aunque con retraso y persisten los riesgos en la
finalizacion de las medidas y, por tanto, en la consecucién de los objetivos del Mecanismo», el Informe
Especial 14/2024 del TCE, de 11 de septiembre de 2024, titulado «Transicién ecoldgica — La contribucién del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es poco clara», y el Informe Especial 22/2024 del TCE, de 21 de octubre
de 2024, titulado «Doble financiacién con cargo al presupuesto de la UE — Los sistemas de control carecen de
elementos esenciales para mitigar el creciente riesgo que plantea el modelo de financiacién del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia no vinculado a los costes»,

—  Visto su Estudio, de diciembre de 2023, de apoyo a la evaluacién intermedia del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia,

—  Visto el Informe anual 2024 de la Fiscalia Europea, publicado el 3 de marzo de 2025,

—  Visto el informe de Mario Draghi, de septiembre de 2024, titulado «The future of European competitiveness» (El
futuro de la competitividad europea) (en lo sucesivo, «informe Draghiv),

—  Visto el Dictamen del Comité de las Regiones, de 8 de octubre de 2024, titulado «Revisién intermedia del Plan
Europeo de Recuperacion tras la COVID-19 (Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia)» ('),

—  Vista la informacién publicada en el cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia En lo sucesivo, «cuadro de
indicadores del MRR»,

—  Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 20 de noviembre de 2024, titulado «Informe sobre
la asignaci6n y los efectos de los bonos verdes de NextGenerationEU de 2024» (SWD(2024)0275),

—  Vistos su estudio interno, su andlisis en profundidad y sus documentos informativos relacionados con la aplicacién
del MRR ("),

—  Vista su Resolucion, de 18 de enero de 2024, sobre la situacién en Hungrfa y la inmovilizacién de fondos de la Unién
Europea (V),

—  Vistos el articulo 55 de su Reglamento interno, asi como el articulo 1, apartado 1, letra ¢), y el anexo 3 de la Decisién
de la Conferencia de Presidentes, de 12 de diciembre de 2002, sobre el procedimiento de autorizacién para la
elaboracion de informes de propia iniciativa,

—  Vistas las opiniones de la Comisién de Control Presupuestario, la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales, la
Comision de Medio Ambiente, Clima y Seguridad Alimentaria y la Comision de Transportes y Turismo,

—  Vistas las deliberaciones conjuntas de la Comisién de Presupuestos y de la Comisién de Asuntos Econdmicos y
Monetarios, de conformidad con el articulo 59 del Reglamento interno,

—  Visto el informe de la Comisién de Presupuestos y de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios (A10-0098/
2025),

A.  Considerando que el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) se cred para hacer que las economias y
sociedades europeas sean mds sostenibles y resilientes y para que estén mejor preparadas a la luz de las crisis sin
precedentes acontecidas en 2019 y 2022, apoyando a los Estados miembros en la financiacién de inversiones
estratégicas y en la aplicacion de reformas;

B.  Considerando que las reformas e inversiones en el marco del MRR deben contribuir a aumentar la resiliencia de la
Uni6n y a reducir su dependencia mediante la diversificacion de las cadenas de suministro fundamentales, lo que
reforzard la autonomia estratégica de la Unidn; que, ademads, las reformas e inversiones en el marco del MRR generan
valor afiadido europeo;

C.  Considerando que el MRR, asi como otros fondos de la Unidn, como el instrumento europeo de apoyo temporal para
atenuar los riesgos de desempleo en una emergencia, ha contribuido a proteger los mercados laborales del riesgo de
dafios a largo plazo a causa de la doble perturbacién econdmica de la pandemia y la crisis energética;
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Considerando que el gasto del MRR queda fuera de los limites maximos del marco financiero plurianual (MFP) y que
los ingresos procedentes de empréstitos constituyen ingresos afectados externos; que el Parlamento lamenta que no
formen parte del procedimiento presupuestario; que, sobre la base del principio de transparencia del Reglamento
Financiero, los ciudadanos deben saber dénde y con qué fin gasta la Uni6n sus fondos;

Considerando que, dada la falta de avances en la introduccién de nuevos recursos propios en la Unién y la necesidad
de garantizar la sostenibilidad del plan de reembolso de la Unidn, es esencial una estrategia de financiacién a largo
plazo clara y fiable para cumplir las obligaciones de reembolso sin forzar compensaciones dificiles en el presupuesto
de la Unidén que podrian socavar futuras inversiones y prioridades politicas; que serdn necesarios nuevos debates y
soluciones financieras concretas para garantizar la viabilidad a largo plazo del plan de reembolso de la deuda de la
Unién;

Considerando que los costes de endeudamiento para NextGenerationEU (NGEU) deben correr a cargo del
presupuesto de la Unién y que los costes reales superan, con diferencia, las previsiones de 2020 como consecuencia
de los elevados tipos de interés; que los costes totales de los reembolsos de intereses y de capital de
NextGenerationEU estardn, segiin previsiones, entre 25000 000 000 y 30 000 000 000 EUR anuales a partir de
2028, lo que equivale al 15-20 % del presupuesto anual de 2025; que el Parlamento ha insistido en que los costes de
refinanciacién se sittien por encima de los limites méximos del MFP; que, durante la revisién del MFP de 2024, se
introdujo un «mecanismo en cascada» en tres fases que incluye un nuevo instrumento especial para el IRUE, con
objeto de cubrir los importantes sobrecostes derivados de los empréstitos contraidos en el marco de
NextGenerationEU asociados a grandes cambios en las condiciones del mercado; que, durante el procedimiento
presupuestario de 2025, se alcanzé un acuerdo para seguir un enfoque anual 50/50, en particular para financiar los
sobrecostes en partes iguales con el compartimento de liberaciones del instrumento especial para el IRUE y el
Instrumento de Flexibilidad;

Considerando que los bonos emitidos para financiar el MRR han de ser reembolsados de tal forma que se garantice la
reduccion estable y previsible de los pasivos, a més tardar en 2058; que el Consejo atin no ha adoptado la cesta
ajustada de nuevos recursos propios propuesta por la Comision, lo que suscita preocupacion por la viabilidad del
reembolso de la deuda contraida en el marco de NextGenerationEU;

Considerando que la dimensién social es un aspecto crucial del MRR, que ha de contribuir a una convergencia
econdmica y social al alza, restaurar y promover el crecimiento sostenible y fomentar la creacién de empleo de alta
calidad;

Considerando que el MRR debe contribuir a financiar medidas para reforzar la resiliencia de los Estados miembros
ante las catdstrofes climadticas, entre otras cosas, y mejorar la adaptacién al cambio climatico; que los Estados
miembros deben llevar a cabo evaluaciones de impacto adecuadas de las medidas y compartir las mejores practicas
sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo»;

Considerando que el MRR desempefia un papel importante en el apoyo a las inversiones y reformas en materia de
movilidad sostenible, infraestructuras de transporte inteligentes, combustibles alternativos y soluciones digitales de
movilidad, mejorando asi la conectividad y la eficiencia en toda la Unién; que es lamentable que solo unos pocos
Estados miembros hayan optado por utilizar el MRR para apoyar inversiones, en particular en infraestructuras de
trenes de alta velocidad y vias navegables, destinadas a desarrollar corredores europeos, a pesar del fomento de los
proyectos transfronterizos y plurinacionales; que resulta crucial aumentar las inversiones en infraestructuras de
transporte, en particular en las regiones insuficientemente atendidas, para mejorar la conectividad, respaldar la
cohesion regional y contribuir a la transicion ecoldgica;

Considerando que, a 31 de diciembre de 2024, los Estados miembros habian presentado noventa y cinco solicitudes
de pago y el nivel de desembolsos del MRR, incluida la prefinanciacion, ascendfa a 197 460 000 000 EUR en
subvenciones (el 55 % de la dotacién total de subvenciones) y a 108 680 000 000 EUR en préstamos (el 37 % de la
dotacién total de préstamos); que, mientras tres Estados miembros ya han recibido su quinto pago, un Estado
miembro no ha recibido financiacién del MRR; que todos los Estados miembros han revisado sus planes nacionales
de recuperacién y resiliencia al menos una vez; que el 28 % de los hitos y objetivos se han alcanzado satisfacto-
riamente y que la Comisién recurrio a la posibilidad de suspender parte de los pagos al constatarse que algunos hitos
y objetivos vinculados a una solicitud de pago no se habfan cumplido de manera satisfactoria; que los retrasos en la
ejecucion de las reformas e inversiones previstas, en particular en infraestructuras sociales y servicios publicos,
podrian dar lugar a la infrautilizacién de los recursos disponibles, lo que reduciria el impacto previsto en el
crecimiento econémico, el empleo y la cohesién social;

Considerando que el TCE ha puesto de manifiesto diversas deficiencias del MRR, en particular en relacién con su
disefio, su transparencia y la presentacién de informes, el riesgo de doble financiacién y la aplicacién de medidas
para la doble transicién;

Considerando que, segtin el TCE, el rendimiento es una medida del grado en que una accién, proyecto o programa
financiado por la Unién cumple sus objetivos y hace un buen uso de los fondos; que, ademds, la financiaciéon no
vinculada a los costes no constituye, en si misma, un instrumento basado en el rendimiento;
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N.  Considerando que unos sistemas de auditoria y control sélidos son fundamentales para proteger los intereses
financieros de la Unidn a lo largo de todo el ciclo de vida del MRR; que los hitos comtnmente conocidos como
«superhitos», en particular en relacién con el Estado de Derecho, tuvieron que cumplirse antes de cualquier
desembolso del MRR;

0. Considerando que el Reglamento del MRR se refiere al «cardcter orientado a los resultados» del MRR, pero no define
«resultados»; que los resultados del MRR deben vincularse a los principios de buena gestién financiera y medir hasta
qué punto una accién, proyecto o programa financiado por la Unién ha cumplido sus objetivos y ofrecido una
buena optimizacién de los recursos;

P.  Considerando que un control democritico y parlamentario eficaz sobre la ejecucion del MRR requiere la plena
participacion del Parlamento y que se tengan en cuenta todas sus recomendaciones en todas las fases;

Q. Considerando que la Comisién debe presentar un informe de evaluacién ex post independiente sobre la ejecucion del
MRR a mids tardar el 31 de diciembre de 2028, que contenga una evaluacién del grado de consecucién de los
objetivos, la eficiencia en el uso de los recursos y el valor afiadido europeo, asi como una evaluacién global del MRR
e informacion sobre sus efectos a largo plazo;

R.  Considerando que el objetivo del presente informe es supervisar la aplicacién del MRR, de acuerdo con el papel
atribuido al Parlamento en el Reglamento del MRR, sefialando sus beneficios y las deficiencias, a la vez que se
aprovechan las lecciones extraidas de su aplicacion;

Reforzar la resiliencia social y econémica de Europa

1.  Destaca que el MRR es un instrumento de solidaridad tnico, a la luz de dos crisis sin precedentes, y una piedra
angular del instrumento NextGenerationEU, que finaliza en 2026; hace hincapié en la importancia de extraer
lecciones de su aplicacion para el préximo MFP, también en lo que respecta a la transparencia, la presentacién de
informes y la medicién coherente de los resultados concretos; destaca el efecto estabilizador del MRR para los
Estados miembros en un momento de gran incertidumbre econdmica, ya que mitiga las consecuencias econémicas y
sociales negativas y apoya a los Gobiernos contribuyendo a la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales,
fomentando la recuperacién econémica y la competitividad, impulsando la resiliencia y la innovacién y apoyando las
transiciones ecoldgica y digital;

2. Destaca el importante papel del MRR a la hora de prevenir la fragmentacién del mercado interior y la mayor
profundizacién de las divergencias macroecondmicas, fomentar la cohesion social y territorial proporcionando
estabilizacién macroeconémica, y ofrecer garantias a los mercados financieros mejorando la confianza de los
inversores en tiempos turbulentos y reduciendo asi los diferenciales de rentabilidad;

3. Acoge con satisfaccién el hecho de que el MRR sea un instrumento singular que proporciona un margen fiscal
adicional que ha contribuido a prevenir las notables divergencias econdmicas y sociales entre los Estados miembros
con margenes fiscales distintos; subraya que la Comisién concluyé que el MRR ha motivado un aumento sostenido
de las inversiones en toda la Unién y que la Comision espera que el MRR tenga efectos duraderos en todo su
territorio después de 2026, dadas sus sinergias con otros fondos de la Unidn; expresa, no obstante, su preocupacion
por el hecho de que la expiracién del MRR en 2026 plantea un riesgo significativo de disminucién sustancial de la
inversion publica en prioridades europeas comunes;

4. Recuerda que el MFP y el MRR combinados ascienden a casi 2 billones EUR para el periodo de programacion
2021-2027, pero sefiala que las elevadas tasas de inflacion y los consiguientes aumentos del coste de los bienes y
servicios han reducido el valor actual del gasto europeo acordado en términos nominales;

5. Toma nota de las previsiones de la Comisiéon de 2024 sobre los efectos potenciales de NextGenerationEU en el
producto interior bruto (PIB) real de la Unién de aqui a 2026, que es considerablemente inferior a su simulacién
en 2020 (1,4% frente al 2,3%), debido en parte a condiciones econémicas y geopoliticas adversas, y de la
estimacion de que NextGenerationEU podria generar un aumento considerable a corto plazo del empleo de la Uni6n
de hasta un 0,8 %; observa que los beneficios a largo plazo del MRR para el PIB multiplicardn probablemente por
entre tres y seis los compromisos presupuestarios adquiridos, dependiendo de los efectos de la inversion del MRR
sobre la productividad y de la ejecucion diligente de las reformas y las inversiones;
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11.

12.

Destaca la dificultad de cuantificar de forma precisa la incidencia social y econdmica del MRR, ya que hace falta
tiempo para se vea con claridad el efecto de las reformas y las inversiones; destaca la necesidad de nuevas
evaluaciones independientes para evaluar el impacto efectivo de las reformas y las inversiones, y de seguir mejorando
la metodologia subyacente; toma nota de la conclusién de la Comisién de que aproximadamente la mitad del
aumento previsto de la inversién publica entre 2019 y 2025 estaria relacionada con inversiones financiadas por el
presupuesto de la Unidn, en particular por el MRR, pero sefiala que algunas inversiones no han tenido ain un
impacto cuantificable;

Observa que el MRR ha incentivado la aplicacién de algunas reformas incluidas en las recomendaciones especificas
por pais formuladas en el contexto del Semestre Europeo al incluir dichas reformas en los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia; subraya que se ha producido un salto cualitativo en términos de seguimiento de la
aplicacion del MRR; recuerda que el cuadro de indicadores del MRR se utiliza para llevar a cabo el seguimiento de los
avances realizados hacia la consecucion de hitos y objetivos, asi como el cumplimiento de los principios horizontales
y, en particular, de los seis pilares, a saber, la transicion ecoldgica, la transformacion digital, el crecimiento inteligente,
sostenible e integrador (que incluye la cohesiéon econdmica, el empleo, la productividad, la competitividad, la
investigacion, el desarrollo y la innovacién, y un mercado interior que funcione correctamente con unas pymes
sélidas), la cohesion social y territorial, la salud, la resiliencia econémica, social e institucional con el objetivo, entre
otros, de potenciar la preparacion frente a las crisis y la capacidad de respuesta, y las politicas destinadas a la
proxima generacion, la infancia y la juventud, en particular con respecto a la educacién y las capacidades; destaca
que la adopcion general de las recomendaciones especificas por pais formuladas en el contexto del Semestre Europeo
sigue siendo baja e incluso ha descendido;

Destaca que, en el contexto del nuevo marco de gobernanza econémica, el conjunto de reformas e inversiones que
sustentan una ampliacién del periodo de ajuste debe ser coherente con los compromisos incluidos en los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia aprobados durante el periodo de funcionamiento del MRR y el acuerdo de
asociacion en virtud del Reglamento sobre Disposiciones Comunes (%); observa que los cinco Estados miembros que
solicitaron una ampliacion del periodo de ajuste a mds tardar el 31 de diciembre de 2024 se apoyaron en parte en las
reformas e inversiones ya aprobadas en el marco del MRR para justificar la ampliacion; toma nota de que la mayoria
de los Estados miembros han incluido informacién sobre si las reformas e inversiones enumeradas en los planes
fiscales-estructurales a medio plazo estdn asociadas al MRR;

Celebra el hecho de que el MRR preste apoyo tanto a las reformas como a las inversiones en los Estados miembros,
pero observa con preocupacién que el breve plazo para la ejecucion de la parte restante del MRR hace dificil que se
completen reformas clave e inversiones a gran escala que deben finalizarse hacia el final del MRR y que se alcancen a
tiempo el 70 % de los hitos y objetivos que siguen pendientes;

Recuerda que, salvo en casos debidamente justificados, el gasto del MRR no debe sustituir a los gastos presupuestarios
nacionales ordinarios y debe respetar el principio de adicionalidad de la financiacién de la UE; insiste en que la
aplicacion rigurosa, sostenible y verificable del cardcter excepcional junto con la orientacién de unos objetivos
europeos claramente definidos para las reformas y las inversiones es fundamental para garantizar la adicionalidad y
el efecto duradero de los fondos europeos adicionales; recuerda la necesidad de defender este principio y se
manifiesta en contra del desplazamiento o la sustitucion de la politica de cohesion por el MRR u otros instrumentos
temporales, ya que la politica de cohesién sigue siendo fundamental para una cohesién territorial y una
convergencia sostenibles a largo plazo;

Destaca que la ejecucién prioritaria del MRR, la falta de capacidad administrativa en muchos Estados miembros y los
retos planteados por las cadenas de suministro mundiales han contribuido al retraso de la aplicacién de la politica de
cohesion; pide a la Comision, en este contexto, que facilite una evaluacion exhaustiva del impacto del MRR en el resto
de instrumentos financieros e inversiones publicas, el apoyo técnico y las capacidades administrativas y de integracién
de los Estados miembros;

Recuerda que, en respuesta a la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, la revision de REPowerEU contribuye a
mejorar la seguridad energética de Europa al reducir su dependencia de los combustibles fdsiles, diversificar su
suministro energético, invertir en infraestructuras y recursos europeos, abordar la pobreza energética e invertir en
ahorro de energia y en eficiencia en todos los sectores, incluido el transporte; hace hincapié en que, a través de
REPowerEU, en 2023 se pusieron a disposicion 20 000 000 000 EUR adicionales en subvenciones, incluidos
8000 000 000 EUR generados por la concentracion anticipada de derechos del régimen de comercio de derechos de

(") Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones

comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para
el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de
Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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emisién y 12000 000 000 EUR procedentes del Fondo de Innovacion; destaca las negociaciones exitosas del
Parlamento, en particular en lo que respecta a las disposiciones sobre la reposicién del Fondo de Innovacioén, el
objetivo de financiacién del 30 % para proyectos transfronterizos, las inversiones centradas en la lucha contra la
pobreza energética para los hogares vulnerables, las pymes y las microempresas, asi como el uso flexible de los
fondos de cohesién no utilizados del MFP 2014-2020 y de hasta el 7,5 % de las asignaciones nacionales en el marco
del MFP 2021-2027;

Recuerda su llamamiento para que las intervenciones del MRR se centren en medidas con valor afiadido europeo y,
por tanto, lamenta la escasez de medidas transfronterizas o plurinacionales viables, en particular proyectos
ferroviarios de alta velocidad y de infraestructuras de movilidad sostenibles para un doble uso que son necesarios
para completar la RTE-T, y el consiguiente riesgo de renacionalizacién de la financiacion; observa que el amplio
alcance de los objetivos del MRR ha contribuido a ello al permitir que una gran variedad de proyectos centrados en
el dmbito nacional entren en su dmbito de competencias;

Destaca la modificacion del articulo 27 del Reglamento del MRR a través de REPowerEU, que reforzé significa-
tivamente las dimensiones transfronteriza y plurinacional del MRR animando a los Estados miembros a modificar
sus planes nacionales de recuperacién y resiliencia para afiadir capitulos de REPowerEU, incluido un objetivo de
gasto de al menos el 30 % para tales medidas, con el fin de garantizar la autonomia energética de la Unidn; expresa
su preocupacion por la interpretacién amplia adoptada por la Comision, que permite que cualquier reduccién de la
demanda (nacional) de energfa justifique una dimension transfronteriza y plurinacional;

Acoge con satisfaccién la posibilidad de utilizar la financiacién del MRR para contribuir a los objetivos de la
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) mediante el apoyo a las inversiones en tecnologias criticas
de la Unidn a fin de impulsar su competitividad industrial; observa que ningin Estado miembro ha hecho uso de la
posibilidad de incluir en su plan nacional de recuperacién y resiliencia una aportacién en efectivo adicional a los
objetivos de STEP a través del componente de InvestEU de los Estados miembros; recuerda que los Estados miembros
aun pueden modificar sus planes nacionales a este respecto; espera que los procesos de revisién sean eficientes,
racionalizados y sencillos, especialmente teniendo en cuenta el plazo final de 2026, el contexto geopolitico actual y
la necesidad de invertir en capacidades de defensa europeas;

Recuerda la aplicacion del principio de o causar un perjuicio significativo» en todas las reformas e inversiones
apoyadas por el MRR, que viene acompaiiada de una excepcién especifica en el marco de REPowerEU para las
infraestructuras e instalaciones energéticas necesarias para cubrir las necesidades inmediatas de seguridad del
suministro; anima a la Comision a que evaltie la viabilidad de una interpretacion mds uniforme del principio de «no
causar un perjuicio significativo» entre el MRR y la taxonomia de la Unidn para las actividades sostenibles, teniendo
en cuenta las especificidades del MRR como programa de gasto ptiblico;

Aspectos financieros del MRR

17.

18.

Destaca que el MRR es el primer instrumento importante basado en el rendimiento a escala de la Unién, que se
sustenta exclusivamente en financiacién no vinculada a los costes; recuerda que el articulo 8 del Reglamento del
MRR establece que el MRR serd ejecutado por la Comision en régimen de gestion directa de conformidad con las
normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE, en particular, el Reglamento Financiero y el
Reglamento relativo a la condicionalidad del Estado de Derecho; lamenta que el Consejo no haya aceptado introducir
normas especificas, como la doble financiacién, en el Reglamento Financiero para abordar los riesgos de este modelo
de aplicacién; considera que las normas del Reglamento Financiero deben ser plenamente aplicables a los futuros
instrumentos basados en la financiacién no vinculada a los costes, también en lo que respecta a multas,
penalizaciones y sanciones;

Observa que solo trece Estados miembros han solicitado préstamos y que 92000000000 EUR de los
385800 000 000 EUR disponibles seguirdn sin utilizarse, ya que el importe no se comprometié antes de que
finalizase el plazo de 31 de diciembre de 2023; toma nota de que los préstamos resultaron interesantes para los
Estados miembros que se enfrentaban a costes de endeudamiento mds elevados en los mercados financieros o que
trataban de compensar una reduccién de las subvenciones del MRR; sefiala que algunos Estados miembros han
hecho un uso limitado de los préstamos del MRR, ya sea por su situacién presupuestaria sdlida o por
consideraciones de cardcter administrativo; pide a la Comisién que analice los motivos de la escasa utilizaciéon en
algunos Estados miembros y tenga en cuenta estas conclusiones a la hora de disefiar futuros instrumentos
financieros de la Unidn; observa con preocupacion que los instrumentos financieros nacionales para ejecutar los
planes nacionales de recuperacion y resiliencia carecen de la publicidad suficiente, lo que ha dado lugar a una
sensibilizacion y un uso limitados por parte de los posibles beneficiarios; considera que es necesario un debate
politico sobre el uso de los fondos no utilizados a la luz de unos presupuestos publicos ajustados y de las prioridades
estratégicas urgentes de la Unidn; pide que se evalten la forma y las condiciones en que podrian reorientarse los
fondos del MRR no utilizados para intensificar la competitividad, la resiliencia, la defensa de Europa, y la cohesion
social, econémica y territorial, en particular a través de inversiones en tecnologias digitales y ecoldgicas acordes con
la finalidad original del MRR;
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19. Recuerda la obligacién legal de garantizar el reembolso integro del gasto de NextGenerationEU a mds tardar el
31 de diciembre de 2058; recuerda al Consejo y a la Comision su compromiso juridico con arreglo al acuerdo
interinstitucional celebrado en 2020 para garantizar una forma viable de refinanciar la deuda generada en el
contexto de NextGenerationEU, también con ingresos suficientes procedentes de nuevos recursos propios
introducidos a partir de 2021 sin ninguna reduccién indebida del gasto del programa o de los instrumentos de
inversion en el marco del MFP; lamenta la falta de avances en este sentido, lo que suscita preocupaciones sobre la
viabilidad del reembolso de la deuda contraida en el marco de NextGenerationEU, e insta al Consejo a que adopte sin
demora nuevos recursos propios con cardcter de urgencia; insta, ademds, a la Comisién a que prosiga sus esfuerzos
para identificar nuevos recursos propios adicionales mds alld del acuerdo interinstitucional y vinculados a las
politicas de la Unidn, con el fin de cubrir las elevadas necesidades de gasto asociadas a la financiacién de nuevas
prioridades y al reembolso de la deuda de NextGenerationEU;

20. Sefala con preocupacion la previsién de la Comisién de que los costes totales de los reembolsos de intereses y de
capital de NextGenerationEU se sitGen en torno a los 25-30 000 000 000 EUR anuales a partir de 2028, lo que
equivale al 15-20% del presupuesto anual de 2025; recuerda que, en los tres dltimos procedimientos
presupuestarios, se tuvo que recurrir a instrumentos especiales para cubrir los costes del Instrumento para el EURI
destaca que el aumento significativo de los costes de financiacion ejerce presién sobre el futuro presupuesto de la
Unién y limita la capacidad de responder a los retos futuros;

21. Toma nota del objetivo de la Comisién de financiar hasta el 30 % de los costes de NextGenerationEU mediante la
emision de bonos verdes; observa que, a 31 de diciembre de 2024, la Comisién habia emitido bonos verdes
europeos por valor de 68 200 000 000 EUR;

Disefio y ejecucion de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia

22. Observa que el 47 % de los fondos disponibles del MRR se habian desembolsado a 31 de diciembre de 2024, con
subvenciones que alcanzaron el 55% y préstamos equivalentes al 37 %, lo que ha dado lugar a una elevada
proporcién de medidas pendientes de finalizacion en 2025 y 2026; expresa su preocupacion, no obstante, por la
conclusion del TCE de que solo el 50 % de los fondos desembolsados habia llegado a los beneficiarios finales en
quince de veintiddés Estados miembros en octubre de 2023; pide a la Comisién que tenga debidamente en cuenta las
recomendaciones del TCE a fin de mejorar el funcionamiento de cualquier instrumento futuro basado en el
rendimiento similar al MRR, en particular en el contexto de un MFP mds especifico;

23.  Acoge con satisfaccion el hecho de que todos los Estados miembros hayan superado los objetivos de las transiciones
ecoldgica (37 %) y digital (20 %), con un gasto medio destinado a la consecucion de los objetivos climticos y digitales
del MRR en su conjunto del 42 % y el 26 %, respectivamente; sefiala que el TCE ha puesto en duda que la aplicacién de
las medidas del MRR haya contribuido a la transicién ecoldgica y ha recomendado mejorar las metodologias
utilizadas para estimar el impacto de las medidas relacionadas con el clima; destaca el hecho de que existen las
mismas deficiencias metodoldgicas en todos los pilares del MRR;

24. Observa el impacto tangible que el MRR podria tener en los objetivos sociales, ya que los Estados miembros tienen
previsto gastar alrededor de 163 000 000 000 EUR; subraya que dicho gasto debe estar orientado a los resultados y
garantizar unos beneficios econémicos o sociales cuantificables; destaca la necesidad de acelerar las inversiones en
favor del desarrollo de las zonas rurales, periféricas y ultraperiféricas, aisladas y remotas, asi como en materia de
vivienda asequible, proteccién social e integracion de los grupos vulnerables, y empleo juvenil, donde el gasto es
menor; pide una evaluacién en profundidad por parte de la Comision, en el marco del cuadro de indicadores del
MRR, de los proyectos y reformas relacionados con la educacién y la juventud ejecutados por los Estados miembros
en el marco del MRR; lamenta que en algunos Estados miembros se hayan observado retrasos en la aplicacién de los
objetivos sanitarios, dado que el instrumento también debe mejorar la accesibilidad y la capacidad de los sistemas
sanitarios, asi como de las inversiones en infraestructuras sociales clave, en particular las instalaciones de educaciéon
infantil y atencién a la primera infancia; destaca que estos retrasos, relacionados en algunos casos con el cambio de
prioridades presupuestarias y la revision de los plazos nacionales de ejecucion, podrian socavar la consecucion de los
objetivos de cohesion social del MRR;

25. Reitera su posicién negociadora de incluir objetivos en materia de educacion (10 %) y de actividades culturales (2 %);
alienta los esfuerzos de la Comisién por evaluar estos objetivos como referencia en su evaluacién de la politica
educativa en los planes nacionales de recuperacion y resiliencia, a través del cuadro de indicadores del MRR;

26. Observa que una gran mayoria de los planes nacionales de recuperacién y resiliencia incluyen una seccion especifica
en la que se explica como aborda el plan las preocupaciones y los retos relacionados con el género; expresa su
preocupacién, no obstante, por que algunos planes nacionales de recuperacion y resiliencia no incluyan una
explicacién de como se espera que las medidas del plan contribuyan a la igualdad de género y a la igualdad de
oportunidades para todos, y pide a los Estados miembros afectados que afladan sin demora dichas explicaciones;
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Destaca la importancia de las reformas centradas en la fragmentacion del mercado laboral, el fomento de unas
condiciones de trabajo de calidad, la lucha contra las desigualdades salariales, la garantia de unas condiciones de vida
dignas y el refuerzo del didlogo social, la proteccion social y la economia social;

Observa el impacto tangible que el MRR podria tener en el objetivo de transformacion digital, con
166 000 000 000 EUR asignados a los planes correspondientes; acoge con agrado las contribuciones realizadas
conforme al pilar de crecimiento inteligente, sostenible e integrador, en particular en relacién con la competitividad
y el apoyo a las pymes; sefiala la necesidad de acelerar las inversiones destinadas a la cooperacion transnacional, el
apoyo a las empresas competitivas que lideran proyectos innovadores y los cambios normativos en favor de un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que se estdn quedando rezagadas;

Destaca que el éxito de las inversiones de la Unién depende del buen funcionamiento de los mercados de capitales;
pide a los Estados miembros que garanticen un desembolso mds eficaz y oportuno de los fondos, en particular para
las pymes y los jévenes emprendedores, que racionalicen los procedimientos de solicitud con vistas a mejorar la
accesibilidad y que apliquen medidas concretas para prestar un apoyo especifico que refuerce su papel en el proceso
de crecimiento inteligente e integrador;

Expresa su preocupacion por que la consecucion de los hitos y objetivos vaya por detrds del calendario indicativo
previsto en los planes nacionales de recuperacién y resiliencia, y que el ritmo de los avances sea desigual entre los
Estados miembros; lamenta el desfase temporal entre el cumplimiento de los hitos y objetivos y la ejecucién de los
proyectos; destaca que el MRR solo alcanzard su potencial a largo y a corto plazo si los componentes de reforma e
inversion, respectivamente, se ejecutan correctamente; acoge con satisfaccion el hecho de que, tras un inicio lento, la
ejecucion del MRR se haya recuperado desde el segundo semestre de 2023, aunque siguen persistiendo retrasos
significativos, que afectan a reformas e inversiones clave, que se han atribuido a diversos factores, como las
revisiones relacionadas con la inclusién de REPowerEU, el aumento de la inflacién, la insuficiente capacidad
administrativa de los Estados miembros, en particular la de los més pequefios, las incertidumbres en relacién con las
normas especificas de ejecucion del MRR, los elevados costes de la energia, la escasez de suministro y una
subestimacion del tiempo necesario para aplicar las medidas; observa que el aplazamiento hasta 2026 de los
principales plazos de ejecucién por parte de algunos Gobiernos suscita preocupacién sobre la capacidad de algunos
Estados miembros para absorber plenamente los fondos asignados dentro del plazo establecido del MRR; destaca la
importancia de mantener un calendario de ejecucién realista y efectivo para evitar correr el riesgo de que los
proyectos queden incompletos y de pérdida de oportunidades para llevar a cabo mejoras estructurales; pide a la
Comisién que vele por que se aborden urgentemente los cuellos de botella administrativos;

Recuerda la modificacion del Reglamento del MRR mediante la inclusion del capitulo de REPowerEU; destaca la
importancia de los capitulos de REPowerEU en los planes nacionales de recuperacion y resiliencia y pide a los
Estados miembros que den prioridad a los proyectos maduros y aceleren la ejecucion de sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia, tanto en términos de reformas como de inversiones y que, cuando sea necesario, ajusten
los planes nacionales de recuperacién y resiliencia en consonancia con los objetivos del MRR, sin socavar el
equilibrio general y el nivel de ambicién de los planes nacionales de recuperacién y resiliencia, con el fin de
responder a los retos derivados de acontecimientos geopoliticos y abordar las situaciones actuales sobre el terreno;

Destaca el hecho de que el MRR podria haber contribuido a mitigar los efectos de la actual crisis de la vivienda en toda
la Unidn; lamenta que algunos Estados miembros no hayan hecho uso de esta oportunidad y subraya la importancia
de que los Estados miembros aceleren las inversiones en favor de la disponibilidad y asequibilidad de la vivienda;

Destaca el papel de los «superhitos» en la proteccion de los intereses financieros de la Unién frente a las deficiencias
del Estado de Derecho y en la garantia de la plena aplicacion de los requisitos del articulo 22 del Reglamento del
MRR; acoge con satisfaccion el hecho de que todos los Estados miembros menos uno hayan cumplido satisfacto-
riamente sus «superhitos»; recuerda que la Comisién debe recuperar toda prefinanciacién que no se haya
compensado con solicitudes de pago periddicas al final del MRR;

Observa la elevada carga administrativa y la complejidad que supone el MRR; destaca los considerables esfuerzos
necesarios a escala nacional para ejecutar el MRR en paralelo con los fondos estructurales; sefiala que, entre 2021
y 2024, el instrumento de apoyo técnico, basado en la demanda, respaldé mds de quinientas reformas relacionadas
con el MRR en los Estados miembros, relacionadas directa o indirectamente con la preparacion, modificacion,
revision y ejecucion de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia; toma nota de las orientaciones de la
Comision de julio de 2024 con simplificaciones y aclaraciones para racionalizar la ejecucion del MRR, pero espera
que la Comisién cumpla con rapidez su promesa de reducir la carga administrativa en un 25 %; insta a la Comisién a
que preste un apoyo técnico claro y especifico a los Estados miembros, que les permita desarrollar una capacidad
administrativa eficiente para aplicar los hitos y objetivos; pide a la Comisién que reduzca el nivel de complejidad de
las normas de contratacion ptiblica de la Unidn que se aplican a los contratos de mayor valor;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6258/oj



DO C de 19.12.2025

ES

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Expresa su preocupacion por la complejidad de los procedimientos de solicitud de financiacion del MRR, en
particular para las pymes y las organizaciones no gubernamentales, que requieren servicios de consultorfa externa
incluso para pequefias subvenciones; hace hincapié en que estos obstdculos burocraticos contradicen los objetivos
originales del MRR, cuyo objetivo era proporcionar apoyo financiero rdpido y directo; pide que se simplifiquen
urgentemente los requisitos de solicitud e informacién, en particular para los beneficiarios mas pequefios, a fin de
maximizar la absorcion y la repercusion de los fondos, y de ayudar a su contribucion a las transiciones ecoldgica y
digital;

Considera que los retrasos en la ejecucion subrayan el riesgo de que las medidas para las que se ha concedido
financiacién del MRR no se completen antes de la fecha limite de pago de 2026; acoge con satisfaccion la
declaracién de la Comisién en el didlogo sobre recuperacién y resiliencia, de 16 de septiembre de 2024, segin la
cual no reembolsard los proyectos no ejecutados; considera una deficiencia que los fondos del MRR abonados para
hitos y objetivos evaluados como cumplidos no puedan recuperarse si finalmente no se completan las medidas
conexas; anima a la Comisién a que tenga en cuenta las recomendaciones del TCE al respecto y a que evalde, en
colaboracién con los Estados miembros, las medidas que corren mayor riesgo de no completarse, a mds tardar, el
31 de agosto de 2026; destaca la importancia de supervisar estas medidas, facilitar un seguimiento oportuno y
trabajar en la biisqueda de soluciones para superar los retrasos;

Observa con preocupacion que el plazo de ejecucion restante del MRR es demasiado corto para la ejecucion de
muchos proyectos innovadores; observa, ademads, que, por definicién, los proyectos innovadores son mas dificiles de
planificar y mds propensos a enfrentarse a obstaculos durante la ejecucion, lo que impide que se ajusten a los plazos
estrictos del MRR; insta a la Comisién a que cree programas futuros suficientemente flexibles para dar respuestas
adecuadas a las circunstancias cambiantes y, al mismo tiempo, garantizar un cierto grado de previsibilidad;

Observa que es posible que algunos hitos y objetivos ya no sean alcanzables debido a circunstancias objetivas; destaca
que cualquier revision de los planes nacionales de recuperacién y resiliencia debe realizarse de conformidad con el
Reglamento del MRR, incluidos los plazos aplicables, y no debe implicar un retroceso en las reformas, compromisos
o proyectos de menor calidad, sino que deben mantener la ambici6én general y la eficiencia del gasto publico;

Expresa su preocupacion por la evaluacion desigual de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia por parte de
la Comision, que ha dado lugar a un doble rasero en la aplicacion del Reglamento; expresa asimismo su preocupacion
por la definicién dispar de los hitos y objetivos en los planes nacionales de recuperacién y resiliencia, tal como ha
informado sistematicamente el TCE;

Destaca que la duracion de la evaluacion por parte de la Comision de las solicitudes de pago de los Estados miembros
difiere considerablemente de un Estado miembro a otro y subraya la necesidad de una mayor transparencia por parte
de la Comisién; insta a la Comisién a que acelere sus evaluaciones y garantice la igualdad de trato de los Estados
miembros; destaca la necesidad de garantizar unas condiciones de competencia equitativas en toda la Unién en lo
que respecta a las medidas e indicadores que se utilizan para evaluar todos los proyectos del MRR;

Insta a los Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos para abordar los cuellos de botella administrativos y
proporcionar la capacidad administrativa suficiente a fin de acelerar la ejecucion del MRR con vistas al plazo de
2026 y evitar la concentracién de proyectos del MRR en regiones y capitales mds desarrolladas, permitiendo que los
fondos del MRR se destinen a proyectos en las regiones mds vulnerables, contribuyendo asi al objetivo del MRR de
reforzar la cohesion social, territorial y econdmica de la Unidn; hace hincapié en la importancia de una distribuciéon
regional justa en el marco de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia, al tiempo que se garantiza que los
fondos del MRR se asignen en funcién del impacto econdmico y social, la viabilidad y los beneficios a largo plazo;

Pide una prérroga de dieciocho meses de los proyectos maduros del MRR mediante una modificacién del Reglamento
del MRR mediante codecision, en caso necesario; hace hincapié en que la Comision llevard a cabo la prérroga prevista
de los proyectos sobre la base de criterios de referencia objetivos, claros y justos; acoge con satisfaccion la posibilidad
de establecer un sistema de priorizacion y transferencia especifico y basado en el rendimiento después del plazo
de 2026 para permitir la finalizacién de los proyectos en curso a través de otros regimenes de financiacion, incluidos
el Fondo Europeo de Inversiones y un posible nuevo fondo europeo de competitividad; insta a la Comisién a que
presente una estrategia para abordar la enorme demanda de inversién publica a partir de 2026 sin comprometer los
recursos presupuestarios en otros dmbitos criticos;

Pide una evaluacién de la forma en que este marco podria permitir inversiones especificas en las cadenas de
suministro de defensa de la Unidn, reservas estratégicas e innovacién en defensa, en consonancia con los objetivos
de seguridad europeos més amplios;
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44. Expresa su preocupacion por el hecho de que algunos Estados miembros puedan optar por renunciar a parte de los
importes o a los importes totales vinculados a su dltima solicitud de pago, lo que evitarfa el cumplimiento de los
altimos hitos y objetivos;

Transparencia, seguimiento y control

45. Toma nota de que la Comisién habia previsto llevar a cabo ciento doce auditorias del MRR en todos los Estados
miembros en 2024; recuerda a la Comision su obligacién, conforme al articulo 24, apartado 9, del Reglamento del
MRR, de recuperar la financiacion en caso de desembolsos incorrectos o revocaciones de medidas;

46. Observa que la Comision se basa en sus propias metodologias para calcular los pagos parciales y las suspensiones de
fondos; lamenta que estas metodologias no se desarrollaran hasta dos afios después del inicio de la ejecucién del MRR
y sin consultar al Parlamento;

47. Acoge con satisfaccion el amplio trabajo del TCE en relacién con el MRR y considera importante evaluar
exhaustivamente sus conclusiones, en particular las relativas a que los hitos y objetivos a menudo son bastante vagos
y estdn orientados a los resultados, por lo que no son adecuados para medir los resultados y las repercusiones, asi
como las relativas a los riesgos de doble financiacién derivados de los solapamientos con otras politicas; observa que
la Comisién ha aceptado muchas, pero no todas, las recomendaciones del TCE; destaca que las deficiencias en los
controles financieros, como destaca el TCE, deben abordarse urgentemente para evitar la doble financiacién, las
ineficiencias de costes y la mala gestion de los fondos de la Unidn; pide una mayor transparencia y que se tengan
plenamente en cuenta las recomendaciones del TCE sin afiadir una carga administrativa innecesaria;

48. Observa que el TCE considera que el MRR se focaliza en los avances en la ejecucion y no en el rendimiento, en
particular porque las medidas financiadas por el MRR se centran en las realizaciones en lugar de en los resultados,
varian en cuanto a la ambicién, carecen a veces de claridad y no siempre abarcan las fases clave de la ejecucion de
una medida, incluida la finalizacion;

49. Observa que las auditorfas del TCE revelaron varios casos en los que se habian desembolsado fondos, pero no se
habian cumplido adecuadamente los requisitos relativos al cumplimiento de los hitos y objetivos correspondientes;
observa, ademds, que el marco de la Comision para evaluar el «cumplimiento satisfactorio» de los hitos y objetivos
pertinentes contiene elementos discrecionales, como la «desviacion minima con respecto a un requisito formal» o los
«retrasos proporcionados», y que la metodologia para determinar los pagos parciales no explica los valores elegidos
como coeficientes, lo que deja margen para la interpretacién; pide a la Comisién que facilite mds aclaraciones al
Parlamento;

50. Insiste en que, por regla general, las medidas ya incluidas en otros planes nacionales que reciben financiacién de la
Uni6én (por ejemplo, cohesion, agricultura, etc.) no deben incluirse en los planes nacionales de recuperacion y
resiliencia, aunque no impongan ningtin coste; insta a la Comisién a que siga estando alerta y actie con diligencia a
la hora de detectar toda posible doble financiacién, en particular en lo que respecta a los diferentes modelos de
ejecucion del MRR y otros instrumentos de financiacion de la Unin;

51. Lamenta la falta de una pista de auditoria adecuada del MRR y la persistente falta de transparencia a pesar del requisito
de que los Estados miembros informen semestralmente sobre los cien mayores perceptores finales, que se introdujo
en REPowerEU a peticion del Parlamento; lamenta los retrasos en la presentacion de informes por parte de algunos
Estados miembros y el escaso valor informativo de la informacién facilitada, que en tltima instancia impide que la
Comisién o el TCE realicen controles del cumplimiento; reitera su peticién de que las listas de los mayores
perceptores finales de cada Estado miembro se actualicen periédicamente y se publiquen en el cuadro de indicadores
del MRR, y que estas incluyan informacion sobre los operadores econdémicos implicados, en particular sobre los
contratistas y subcontratistas, y sus titulares reales, y no simplemente ministerios, organismos gubernamentales o
empresas estatales; lamenta, ademds, que la definicion actual de «perceptor final» deje margen para la interpretacion,
lo que da lugar a que existan perceptores finales distintos para medidas similares en los distintos Estados miembros;
pide a la Comision, en este contexto, que garantice una comprension comin de qué constituye un «perceptor final»,
de modo que pueda aplicarse de manera coherente;

52. Manifiesta su preocupacion por las persistentes deficiencias en los mecanismos nacionales de informacién y control,
debido en parte a la presion de absorcién que afecta a la capacidad de detectar gastos no subvencionables y a la
complejidad de los procedimientos de auditoria y control, lo que ha generado incertidumbre entre los Estados
miembros y una sobrecarga de procedimientos administrativos; pide a la Comisién que garantice que los sistemas de
control de los Estados miembros funcionan adecuadamente y que verifique la conformidad de los proyectos de
inversion financiados por el MRR con las normas nacionales y de la Unidn; pide que se reduzcan los pagos y, cuando
proceda, se recuperen los importes de conformidad con el articulo 22 del Reglamento del MRR, en caso de que
persistan las deficiencias en los sistemas nacionales de control; lamenta la dependencia de controles cruzados
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53.

54.

55.

56.

manuales y de autodeclaraciones de los perceptores de fondos de la Unién debido a la falta de herramientas
informdticas interoperables y de normas armonizadas, pese a la existencia de herramientas como el sistema de
deteccion precoz y exclusion (EDES) y ARACHNE, cuyo uso no es actualmente obligatorio, lo que conlleva el riesgo
de que el gasto se declare dos veces; recuerda, a este respecto, la reticencia de los Estados miembros a avanzar, de
forma oportuna, en el desarrollo de las herramientas informadticas pertinentes;

Comparte la opinién del TCE de que el modelo de financiacion no vinculada a los costes no impide informar sobre los
costes reales; observa que disponer de informacion clara sobre los costes también facilita la labor de los 6rganos de
control y supervisién, como la Fiscalia Europea y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), y permite
mejorar el control publico;

Reitera el papel del cuadro de indicadores del MRR a la hora de proporcionar informacion a los ciudadanos sobre los
avances generales en la ejecucion de los planes nacionales de recuperacién y resiliencia; subraya la importancia del
cuadro de indicadores para reforzar la transparencia, y pide a la Comisién que aumente el nivel de transparencia y
visualizacién de datos en el cuadro de indicadores;

Recuerda que la informacién sobre los avances en la ejecucion del cuadro de indicadores del MRR se basa en
informacion facilitada semestralmente por los Estados miembros;

Destaca el importante papel de la Fiscalia Europea y de la OLAF en la proteccion de los intereses financieros de la
Unién; acoge con satisfaccién que las investigaciones de la Fiscalia Europea sobre casos de fraude y corrupcién
relacionados con el MRR hayan dado lugar a varias detenciones, acusaciones e incautaciones de fondos del MRR;
recuerda que la Fiscalia Europea tramité 307 casos activos relacionados con el MRR en 2024, que corresponden a
un 17 % de todas las investigaciones de fraude en el gasto y causaron un perjuicio a los intereses financieros de la
Uni6n estimado en 2 800 000 000 EUR; espera que el niimero de investigaciones aumente a medida que avance la
ejecucion del MRR; pide a la Comision que examine las declaraciones de gestién de los Estados miembros en lo que
respecta a la notificacién del fraude detectado y las medidas correctoras adoptadas;

Papel del Parlamento Europeo

57.

58.

59.

60.

Reitera la importancia del papel del Parlamento en el control y el seguimiento de la ejecucién del MRR y en la
rendicién de cuentas de la Comision; destaca la contribucién del Parlamento a través de distintos canales, en
particular mediante diversos debates plenarios, resoluciones parlamentarias, reuniones bimensuales de didlogo sobre
recuperacion y resiliencia con los comisarios competentes, mas de treinta reuniones del grupo de trabajo permanente
sobre el control del MRR, numerosas preguntas parlamentarias, el procedimiento anual de aprobacién de la gestion
de la Comisién y el flujo regular de informacién y solicitudes de informacion ad hoc de la Comisién; lamenta que el
modelo de utilizar hitos y objetivos a fin de activar el desembolso no viniera acompaiiado de mecanismos de control
presupuestario adecuados, lo que redujo el papel del Parlamento en comparacion con su control del gasto del MFP;

Recuerda los derechos del Parlamento establecidos en el articulo 25 del Reglamento del MRR, en particular el derecho
a recibir simultdneamente de la Comisién la informacién que transmita al Consejo o a cualquiera de sus 6rganos
preparatorios en el contexto del Reglamento del MRR o de su aplicacion, asi como una visién general de sus
conclusiones preliminares relativas al cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos pertinentes incluidos en los
planes nacionales de recuperacién y resiliencia; anima a que se compartan los resultados pertinentes de los debates
mantenidos en los 6rganos preparatorios del Consejo con las comisiones parlamentarias competentes;

Recuerda, ademds, el derecho de las comisiones competentes del Parlamento a invitar a la Comisién a facilitar
informacién sobre la situacién de la evaluacion de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia en el contexto
de las reuniones de didlogo sobre recuperacién y resiliencia;

Lamenta que el Parlamento no desempefie ningtn papel en el disefio de los planes nacionales de recuperacion y
resiliencia y no sea consultado sobre las solicitudes de pago; critica, ademds, que no se haya facilitado al Parlamento
una vision general clara e identificable del estado de ejecucion de los proyectos y los pagos; espera que se le informe
sobre el contexto de las revisiones de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia con el fin de realizar su
propia evaluacion de las revisiones y tener un papel mds importante en posibles instrumentos futuros basados en la
experiencia con el MRR;
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Implicacion de las partes interesadas

61. Lamenta la insuficiente participacion de los entes regionales y locales, las organizaciones de la sociedad civil, los
interlocutores sociales, los Parlamentos nacionales y otras partes interesadas pertinentes en el diseflo, la revision o la
aplicacion de los planes nacionales de recuperacién y resiliencia, lo que da lugar a peores resultados politicos y a una
apropiacion limitada; lamenta que, en el disefio y la ejecucion de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia,
algunos Estados miembros hayan favorecido claramente a algunos entes regionales y locales o partes interesadas en
detrimento de otros; recuerda que la participacion de los entes regionales y locales, de las autoridades nacionales y
de los responsables de desarrollar esas politicas es crucial para el éxito del MRR, tal como se establece en el
articulo 28 del Reglamento del MRR; recuerda que el Parlamento apoyé una disposicién vinculante en el MRR para
establecer un didlogo multinivel con el fin de implicar a las partes interesadas pertinentes y debatir con ellas la
preparacion y la aplicacion de los planes nacionales de recuperacién y resiliencia, con un periodo de consulta claro;
pide, por tanto, la maxima participacion posible de las partes interesadas en la aplicacién de los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia, de conformidad con el marco juridico nacional y sobre la base de principios claros y
transparentes;

62. Reitera la necesidad de una interaccion periddica entre las autoridades nacionales de coordinacién y las partes
interesadas nacionales que participan en el seguimiento de la ejecucion de los planes nacionales de recuperacién y
resiliencia, en consonancia con el principio de transparencia y rendicién de cuentas; destaca que es necesaria una
comunicacién mds regular y publica por parte de las autoridades nacionales de coordinacion a fin de garantizar que
se pone a disposicién informacién actualizada sobre los avances en la ejecucion de los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia;

63. Subraya que las decisiones deben tomarse al nivel mas adecuado; se muestra convencido de que la aplicacién del
principio de asociacién y una mayor participacién de los entes regionales y locales podrian hacer més eficiente la
ejecucion de los proyectos, reducir las disparidades dentro de los Estados miembros y dar lugar a mas medidas de
mejor calidad con una dimension transfronteriza y plurinacional;

64. Considera que pueden extraerse valiosas lecciones del MRR vy reflejarse en el disefio de instrumentos basados en el
rendimiento en el préximo MFP, especialmente a la luz de los planes de competitividad y simplificacién de la Unidn;

Ensefianzas para el futuro

65. Considera que la combinacién de reformas e inversiones ha dado buenos resultados, pero que es necesario establecer
un vinculo mds claro entre ambas; destaca la importancia de ajustar toda financiacién a los objetivos del instrumento
y de desembolsarla en funcion de los avances hacia su consecucion; insiste en que el nivel de ambicién de los planes
nacionales de recuperacién y resiliencia no debe rebajarse, pero debe ser proporcional al calendario del MRR a fin de
garantizar su aplicacion satisfactoria;

66. Estd convencido, como se destaca en el informe Draghi, de que impulsar la competitividad de la Uni6n, descarbonizar
su economia y hacerla més circular y eficiente en el uso de los recursos, asi como colmar la brecha de capacidades,
crear puestos de trabajo de calidad y mejorar la capacidad de innovaciéon de la Unidn, serdn prioridades
fundamentales mds alld de 2026; expresa su preocupacién por el déficit de financiacion considerable que se
producird después de que el MRR deje de funcionar a finales de 2026, en particular para la inversion publica en
prioridades europeas comunes, ya que los recursos financieros procedentes de los presupuestos nacionales varfan
significativamente entre los Estados miembros; insiste en la necesidad de aprovechar las lecciones aprendidas del
MRR para futuros instrumentos con el fin de potenciar mejor las inversiones ptiblicas y privadas con vistas a abordar
el déficit de financiacién en los objetivos y transiciones europeos, que el informe Draghi estima en mds de
800 000 000 000 EUR al afio, garantizando al mismo tiempo la continuidad sin fisuras de las inversiones en bienes
comunes europeos;

67. Acoge con satisfaccién el mayor uso de los instrumentos financieros posibilitado por la opcién de canalizar los
fondos del MRR hacia el componente de InvestEU de los Estados miembros;

68. Insta ala Comision a que aplique las lecciones extraidas y las observaciones del TCE, y a que garantice que los futuros
instrumentos basados en el rendimiento estén bien orientados, vayan en consonancia con el objetivo de financiar
bienes ptiblicos europeos y den prioridad a abordar los retos estratégicos claramente definidos, la sostenibilidad
econémica y la competitividad; pide que se garantice que todos los instrumentos futuros se disefien para medir no
solo los insumos o las realizaciones y los avances a corto plazo, sino también los resultados en términos de efectos a
largo plazo respaldados por resultados;

69. Observa que, segtin el TCE, es esencial que los futuros instrumentos basados en el rendimiento no se disefien y
apliquen de una manera que vaya en detrimento de la rendicién de cuentas y, en particular, que existan sistemas de
control adecuados en los Estados miembros y sean controlados por la Comision antes de que comience la ejecucién;
sefiala que esto implicaria el establecimiento de unos requisitos minimos para los controles de los Estados miembros
y los controles de la Comisi6n;
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77.

78.

Pide a la Comisién que lleve a cabo una evaluacién independiente e informe sobre el impacto del MRR en las
inversiones privadas a escala de la Unién en su conjunto, en particular sobre su posible efecto de exclusion de las
inversiones privadas y sus determinantes; aboga por nuevos andlisis objetivos y claros a cargo de la Comision sobre
la forma en que la ejecucién de las reformas e inversiones en el marco de los planes nacionales de recuperacion y
resiliencia afecta a las economias de los Estados miembros, con especial atencion al crecimiento inteligente,
sostenible e integrador; insta a la Comision a que tenga en cuenta las lecciones extraidas de dichos andlisis y de las
observaciones del TCE sobre la ejecuciéon del MRR al elaborar sus propuestas para el siguiente periodo de
programacion;

Subraya que todas las inversiones y reformas financiadas por la Unién deben estar coordinadas y ser coherentes con
la planificacién estratégica a escala nacional, y deben centrarse en proyectos con un claro valor afiadido europeo;
destaca la necesidad de un objetivo de gasto para las inversiones transfronterizas y plurinacionales; pide a la
Comisién que desarrolle una metodologia creible para evaluar la dimension transfronteriza y plurinacional de los
proyectos financiados por la Union;

Destaca que unos didlogos sociales y territoriales significativos con un alto nivel de participacién de los entes
regionales y locales, los interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil y los Parlamentos nacionales
dentro del marco juridico nacional son esenciales para la asuncién de responsabilidades a escala nacional, la
aplicacion satisfactoria y la rendicién de cuentas democritica; expresa su preocupaciéon por la insuficiente
participacion de todas las partes interesadas pertinentes en la ejecucion y supervision de las iniciativas financiadas
por el MRR; insiste, en particular, en que las regiones y los ayuntamientos no pueden ser meros receptores de
decisiones, y no darles la oportunidad de expresar su opinién acerca de las reformas y las inversiones que
transformen realmente sus territorios;

Considera que es fundamental adoptar estrategias diferenciadas que reconozcan la diversidad cultural de las distintas
regiones y mejoren su cohesién econdémica y social en lugar de aplicar un enfoque homogéneo o tinico que pueda
perjudicar a las regiones menos desarrolladas; pide, por tanto, que se refuercen los didlogos con las partes
interesadas y se utilicen con mayor diligencia, ya que en el futuro podrian inspirar iniciativas y mecanismos en la
Unién y sus Estados miembros;

Hace hincapié en el requisito, incluido en el Reglamento del MRR, de mostrar publicamente informacién sobre el
origen de la financiacién de los proyectos financiados por la Unién a fin de garantizar la aceptacion por parte de los
ciudadanos europeos;

Destaca que las reuniones de didlogo sobre recuperacion y resiliencia han sido un instrumento importante a la hora
de mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas, que son clave para una ejecucién dptima del MRR;

Reitera que son necesarios ulteriores esfuerzos a fin de mejorar la transparencia y la trazabilidad en el uso de los
fondos de la Unidn; subraya la necesidad de garantizar que se disponga de datos pertinentes para medir el
rendimiento y que la informacion sobre el rendimiento se presente de manera mejorada y mds transparente; insiste
en que debe mejorarse el mecanismo para la retroalimentacion entre la informacién sobre el rendimiento y el disefio
o la adaptacién de los programas;

Considera que la mejora de la formacién y del desarrollo de capacidades en todas las regiones y autoridades
implicadas, en particular en el dmbito nacional, podria haber acelerado la ejecuciéon del MRR y permitido que
autoridades de ejecucion se adaptasen mejor al cardcter orientado a los resultados del MRR; considera que la
Comisién podria haber ayudado mds a los Estados miembros en la fase de planificacién y haber proporcionado
orientaciones sobre la aplicacién en una fase mds temprana, en particular con vistas a reforzar sus sistemas de
auditorfa y control y la dimension transfronteriza del MRR;

Destaca la importancia de mitigar el riesgo de doble financiacién; sugiere el despliegue de un sistema informdtico y de
prospeccion de datos integrado e interoperable y el desarrollo de normas claras relativas a los conjuntos de datos que
se apliquen en todos los Estados miembros, con vistas a permitir un seguimiento exhaustivo y automatizado del
gasto; aboga por mecanismos de coordinacion reforzados que definan claramente las responsabilidades entre los
organismos que participan en la ejecucién de los distintos programas nacionales y de la Unién, al tiempo que se
evita una complejidad burocrdtica innecesaria y se garantiza una asignacion eficiente de los fondos; anima a integrar
herramientas avanzadas de andlisis de datos e inteligencia artificial para mejorar el seguimiento, la evaluacién y la
presentacion de informes sobre el rendimiento, a fin de aliviar la carga de trabajo manual y racionalizar los procesos
de informacion; destaca que estos avances solo pueden producirse si también existe apoyo operativo para digitalizar
las administraciones;
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79. Insta encarecidamente a la Comisién y a los Estados miembros a que garanticen que cualquier tipo de financiacién no
vinculada a los costes de la Unién o de financiacion de la Uni6n basada en el rendimiento cumpla con las normas
nacionales y de la Unidn, de modo que se protejan, en dltima instancia, los intereses financieros de la Unidn; reitera
la obligacién y la responsabilidad de la Comision y de los Estados miembros de garantizar la legalidad y regularidad
de la financiacién de la Unidn, asi como el respeto de los principios de buena gestion financiera;

80. Considera que debe reforzarse atin mds el papel del Parlamento en el seguimiento del MRR;

81. Pide que los futuros instrumentos basados en el rendimiento tengan una tinica pista de auditoria para rastrear las
contribuciones presupuestarias a los proyectos financiados; subraya la necesidad de auditorias a nivel de proyecto a
fin de mitigar los riesgos para la reputacion respecto a la ciudadania y facilitar la recuperacién de fondos en caso de
que se dé marcha atrds con las medidas; recalca la necesidad de reducir los cuellos de botella y cargas administrativos;

82. Exige que todo posible futuro programa basado en el rendimiento establezca vinculos mds claros entre los hitos y
objetivos y los proyectos reales en curso; hace hincapié en que debe reducirse el tiempo transcurrido entre el
cumplimiento de los hitos y la ejecucién de los proyectos;

83. Reitera su llamamiento en favor de una plataforma abierta que contenga datos sobre todos los proyectos, los
perceptores finales y la distribuciéon regional de la financiacidn, facilitando asi la auditorfa y la supervision
democritica;

84. Subraya que cualquier posible decisién presupuestaria futura sobre el endeudamiento de la Unién debe respetar la
unidad del presupuesto y el papel del Parlamento como parte de la autoridad presupuestaria; destaca los riesgos de
sobrecostes en el reembolso de la deuda, derivados, entre otros factores, de la volatilidad de los tipos de interés;
considera importante garantizar desde el principio que se disponga de financiacion suficiente para cubrir estos
costes sin perjudicar otros programas o prioridades politicas;

85. Pide a la Comision y a los Estados miembros que evaliien atentamente instrumentos y herramientas como el MRR y
aprendan de ellos, con el fin de maximizar la eficiencia y la incidencia de la financiacion, las inversiones y las
reformas de la Unidn, racionalizar los objetivos de las politicas, mejorar la colaboracién de las instituciones y las
partes interesadas a escala nacional y europea, y aumentar la apropiacion nacional;

86. Toma nota de la intencién declarada de la Comisién de aprovechar la experiencia del MRR a la hora de disefiar sus
propuestas para los programas de financiacion de la Unién después de 2027, previstas para finales de este afio;
reconoce que la evaluacion ex post independiente llegard demasiado tarde para contribuir al proceso que culminard
en el proximo periodo de programacion, pero espera que la Comision y los colegisladores tengan debidamente en
cuenta las enseflanzas extraidas del MRR y las recomendaciones de las partes interesadas pertinentes, en particular
los entes regionales y locales, las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales; considera que, a
medida que la Unidn planifica la resiliencia econdmica futura, también es necesario movilizar atin mds la inversiéon
privada, fortalecer los mercados de capitales y garantizar que el gasto ptiblico sigue siendo responsable desde un
punto de vista presupuestario y que estd orientado estratégicamente para lograr que la Unién sea mds resiliente y
soberana en un contexto geopolitico cada vez mds conflictivo;

87. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros.
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