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Zprava o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. ¢ervna 2025 o zprivé o provadéni Nastroje pro oZiveni
a odolnost (2024/2085(INI))

(C/2025/6258)

Evropsky parlament,
—  sohledem na ¢ldnek 175 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oZiveni a odolnost () (dale jen ,nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost®),

— s ohledem na naffzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Gnora 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU)
¢.1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87ES () (dile jen ,nafizeni REPowerEU“),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020
0 obecném reZimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (}) (nafizeni o podminénosti dodrZovanim zdsad
pravniho stdtu),

— s ohledem na nafizeni Rady (EU, Euratom) 2024/765 ze dne 29. Gnora 2024, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni rimec na obdobi 2021-2027 (*) (nafizeni o viceletém finan¢nim
ramci),

— s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské
unie a Evropskou komisi o rozpoctové kdzni, spoluprici v rozpoctovych zdleZitostech a fadném finan¢nim fizeni,
jakoZz i o novych vlastnich zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdrojt () (ddle jen ,interinstituciondln{
dohoda®),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. z4i{ 2024, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie () (finan¢ni nafizen),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. Gnora 2024, kterym se ziizuje
Platforma strategickych technologif pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizen{ (EU) 2021/1058,
(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) & 1303/2013, (EU) & 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241 (),

— s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci
hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni natizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 (%),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ¢ervna 2022 o provadéni Néstroje pro oZiveni
a odolnost (°),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 22. ¢ervence 2024 nazvané ,Pokyny k pldntim pro ozZiveni a odolnost* (%),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. tinora 2024 o posileni EU prostfednictvim ambiciéznich reforem a investic
(COM(2024)0082),

) Uf.vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eulelijreg/2021/241/oj.

) UK vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.curopa.cu/elifreg/2023/435/oj.

) Ut vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1, ELL http://data.europa.eu]elijreg/2020/2092/0j.
) Ut vést. L, 2024/765, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.euleli/reg|2024/7 65 oj.

%) Uk vést. L 433 1,22.12.2020, s. 28.

) Ut vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2024/2509/oj.
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— s ohledem na tfet{ vyroéni zpravu Komise ze dne 10. fijna 2024 o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost
(COM(2024)0474),

—  sohledem na vyroéni zpravu Ucetniho dvora (EUD) ze dne 10. fjna 2024 o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2023
spolu s odpovédmi organd,

— s ohledem na zvldstni zpravu EUD & 13/2024 ze dne 2. zdif 2024 nazvanou ,Cerpani finanénich prostiedkd
z Néstroje pro oziveni a odolnost — Postupuje se zpoZdénim a pfetrvavajf rizika pro dokonéent opatfent, a tudiz pro
dosazeni cilt néstroje”, zvlastni zpravu EUD ¢. 14/2024 ze dne 11. zaf{ 2024 nazvanou ,Ekologickd transformace -
nejasny piispévek Néstroje pro oziveni a odolnost* a zvlastni zpravu EUD ¢&. 22/2024 ze dne 21. ifjna 2024
nazvanou ,Dvoji financovani z rozpo¢tu EU — kontrolni systémy postradaji zdkladni prvky, které by zmirfiovaly
zvysené riziko plynouci ze skutecnosti, Ze model financovani Néstroje pro oZiven{ a odolnost nenf spojen s naklady*,

— s ohledem na studii z prosince 2023 dopliiujici hodnoceni provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost v poloviné

obdobi,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Uradu evropského veiejného Zalobce (EPPO) za rok 2024 zveiejnénou dne 3. biezna
2025,

— s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze za#{ 2024 s ndzvem ,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti
(Draghiho zpréva),

— s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ze dne 8. fijna 2024 nazvané ,Pfezkum evropského pldnu na podporu
oziveni po pandemii covid-19 v poloviné obdobi (Néstroj pro oziveni a odolnost)“ ('),

— s ohledem na informace zvefejnéné ve srovnavacim pfehledu pro Nastroj pro oZiveni a odolnosti (srovnavaci
piehled RRF),

— s ohledem na pracovni dokument titvart Komise ze dne 20. listopadu 2024 nazvany ,Zprava o ptidélovani a dopadu
zelenych dluhopistt NGEU za rok 2024 (SWD(2024)0275),

— s ohledem na svijj interni vyzkum, hloubkovou analyzu a publikace tykajici se provadéni Néstroje pro oZiveni
a odolnost ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o situaci v Madarsku a zmrazeni finan¢nich prostiedka EU (V);

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu a na ¢l. 1 odst. 1 pism. €) a piilohu 3 rozhodnuti Konference pfedsedti ze dne
12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni k vypracovéni zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro
zivotni prostfedi, klima a bezpe¢nost potravin a Vyboru pro dopravu a cestovni ruch,

— s ohledem na spole¢nd jedndni Rozpoctového vyboru a Hospoddiského a ménového vyboru podle ¢lanku 59
jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Rozpoctového vyboru a Hospodaiského a ménového vyboru (A10-0098/2025),

A.  vzhledem k tomu, Ze Néstroj pro oZiveni a odolnost (ndstroj RRF) byl vytvofen s cilem uéinit evropské ekonomiky
a spole¢nosti udrzitelngj$imi, odolnéjsimi a 1épe pfipravenymi s ohledem na bezprecedentni krize v letech 2019
a 2022, a to podporou ¢lenskych stati pfi financovani strategickych investic a provadéni reforem;

B.  vzhledem k tomu, Ze reformy a investice v rdmci ndstroje RRF by mély ptispét k tomu, aby EU byla odolnéjsi a méné
zdvisld diky diverzifikaci klicovych dodavatelskych Fetézcti, ¢imz se posili jeji strategickd autonomie; vzhledem
k tomu, Ze reformy a investice v rimci néstroje RRF rovnéz vytvéfeji evropskou pfidanou hodnotu;

C.  vzhledem k tomu, Ze néstroj RRF a dalsi fondy EU, jako je evropsky néstroj pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimofadné situaci, pomohly ochranit trhy prace pfed rizikem dlouhodobych $kod zptsobenych
dvojim hospodéiskym otfesem v podobé pandemie a energetické krize;

(" Ut vést. C, C[2024/7057, 4.12.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057oj.

(") Evropsky parlament, Think Tank https:|/www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-search?textualSearch=RRF&startDate=01%
2F07%2F2019&endDate=&sort=RELEVANCE.

(%) Ut vést. C, C[2024/5742, 17.10.2024, ELL http://data.europa.eufeli/C/2024/5742/oj.
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vzhledem k tomu, Ze vydaje nastroje RRF nespadaji do stropt: viceletého finan¢niho rdmce (VFR) a pifjmy z vypijcek
tvoti vnéjsi ucelové vazané piijmy; vzhledem k tomu, Ze Parlament vyjadiuje politovani nad tim, Ze nejsou soucdsti
rozpoctového procesu; vzhledem k tomu, Ze podle zdsady transparentnosti stanovené ve finanénim nafizeni by

obcané méli védét, jak a za jakym ticelem EU vynakldda financni prostredky;

vzhledem k tomu, zZe v disledku nedostatecného pokroku pfi zavadéni novych vlastnich zdrojii v EU a potieby
zajistit udrZitelny splatkovy plin EU je naprosto nezbytné vytvorit jasnou a spolehlivou dlouhodobou strategii
financovani, kterd by umoznila plnit povinnosti spojené se splacenim, aniz by bylo nutné pfijimat v ramci rozpoctu
EU obtizné kompromisy, které by mohly ohrozit budouci investice a politické priority; vzhledem k tomu, zZe
k zajisténi dlouhodobé Zivotaschopnosti plinu EU pro spldceni dluhu budou nezbytné dalsi diskuze a konkrétni
finané¢ni fesent;

vzhledem k tomu, Ze vypuj¢ni ndklady na néstroj NextGenerationEU (NGEU) musi byt hrazeny z rozpoctu EU
a skute¢né ndklady v disledku vysokych trokovych sazeb vyrazné pfesahuji prognézy z roku 2020; vzhledem
k tomu, Ze celkové ndklady na splaceni kapitalu a Grokd v rdmci ndstroje NGEU se pocinaje rokem 2028 odhaduji
na pfiblizné 25-30 miliard EUR ro¢né, coZ predstavuje 15-20 % ro¢niho rozpoctu na rok 2025; vzhledem k tomu,
7e Parlament trvd na tom, aby naklady na refinancovéani byly nad Grovni stropt VFR; vzhledem k tomu, ze béhem
revize VFR 2024 byl zaveden tiistupniovy ,kaskddovy mechanismus®, v¢etné nového zvlastniho ndstroje EURI,
s cilem pokryt vyznamné ptekroceni ndkladt v disledku vyptjcek z ndstroje NextGenerationEU souvisejicich se
zdsadnimi zménami trznich podminek; vzhledem k tomu, Ze v rdmci rozpoctového procesu na rok 2025 bylo
dosazeno dohody o dodrzovani ro¢ni referen¢ni hodnoty 50/50, konkrétné o financovani pfekrocenych naklada
rovnym dilem prostfednictvim slozky pro zru$eni zdvazku zvlastniho néstroje EURI a ndstroje pruznosti;

vzhledem k tomu, Ze dluhopisy vydané k financovani ndstroje RRF maji byt splaceny zptsobem, ktery zajisti stalé
a predvidatelné sniZovani zdvazki, a to nejpozdéji do roku 2058; vzhledem k tomu, Ze Rada dosud nepfijala
upraveny soubor novych vlastnich zdroji navrzeny Komisi, coZ vyvoldvd obavy ohledné proveditelnosti splaceni
dluhu vzniklého v rimci NGEU;

vzhledem k tomu, Ze jednim z kli¢ovych aspektii ndstroje RRF je socidlni rozmér, ktery piispivd k vzestupné
hospodatské a socidlni konvergenci, obnové a podpofe udrzitelného riistu a vytvafeni kvalitnich pracovnich mist;

vzhledem k tomu, Ze ndstroj RRF by mél mimo jiné pfispivat k financovani opatieni k posileni odolnosti ¢lenskych
statd vici klimatickym katastrofdm a podporovat strategie pro pfizptisobeni se zméné klimatu; vzhledem k tomu, Ze
¢lenské staty by mély provadét fddnd posouzeni dopadu opatteni a sdilet osvédcené postupy tykajici se uplatiiovani
zéasady ,vyznamné neposkozovat®;

vzhledem k tomu, Ze ndstroj RRF hraje dalezitou tlohu pfi podpofe investic a reforem v oblasti udrzitelné mobility,
inteligentn{ dopravni infrastruktury, alternativnich paliv a feSeni digitdlni mobility, ¢imz zlepSuje konektivitu
a t¢innost v celé EU; vzhledem k tomu, Ze je politovanihodné, Ze pouze nékolik ¢lenskych stdtt se rozhodlo vyuzit
néstroj RRF k podpofe investic, zejména do vysokorychlostni Zelezni¢ni a vodni infrastruktury, jejichz cilem je
rozvoj evropskych koridorti, a to navzdory podnécovani k realizaci pfeshrani¢nich projektt a projektd pro vice
zemi; vzhledem k tomu, Ze je velmi dilezité zvysit investice do dopravni infrastruktury, zejména v regionech
s nedostateCnou obsluznosti, aby se zlepsilo dopravni propojeni, podpofila regiondlni soudrznost a pfispélo
k ekologické transformaci;

vzhledem k tomu, Ze do 31. prosince 2024 predlozily ¢lenské stity 95 zddosti o platbu a vyse vyplacenych
prostfedkd z ndstroje RRF véetné pfedbézného financovdni ¢inila 197,46 miliardy EUR ve formé grantl (55 %
celkového finanéniho kryti grantt) a 108,68 miliardy EUR ve formé avért (37 % celkového kryti tvért); vzhledem
k tomu, Ze tfi ¢lenské stity jiz obdrzely patou platbu, zatimco jeden ¢lensky stt dosud z ndstroje RRF neobdrzel
zddné finan¢ni prostiedky; vzhledem k tomu, Ze vSechny ¢lenské stity alespon jednou revidovaly své ndrodni plany
pro oziveni a odolnost; vzhledem k tomu, Ze 28 % milnikd a cild bylo uspokojivé splnéno a Komise vyuzila
moznosti ¢astecného pozastaveni plateb, pokud se zjistilo, ze nékteré milniky a cile spojené s zddosti o platbu
nebyly uspokojivé splnény; vzhledem k tomu, Ze zpozdéni pti provadéni planovanych reforem a investic, zejména
do socidlni infrastruktury a vefejnych sluzeb, by mohlo vést k nedostatecnému vyuzivani dostupnych zdrojd, ¢imz
by se snizil jejich o¢ekdvany dopad na hospodéfsky rist, zaméstnanost a socialni soudrznost;

vzhledem k tomu, Ze EUD odhalil rizné nedostatky ndstroje RRF, zejména pokud jde o jeho koncepci,
transparentnost a poddvani zprav, riziko dvojtho financovéani a provadéni opatfeni soubézné transformace;

vzhledem k tomu, Ze podle EUD je vykonnost méfitkem toho, do jaké miry opatieni, projekt nebo program splnil své
cile a zajistil optimdln{ vyuziti prostfedkd; vzhledem k tomu, Ze financovéni, které neni spojeno s naklady, navic
samo o sobé nepfedstavuje ndstroj zaloZeny na vykonnosti;
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N.  vzhledem k tomu, Ze spolehlivé systémy auditu a kontroly maji zdsadni vyznam pro ochranu finan¢nich zdjmt EU
béhem celého Zivotniho cyklu néstroje RRF; vzhledem k tomu, ze pfed vyplacenim prostiedkd z ndstroje RRF bylo
tfeba splnit milniky obecné zndmé jako tzv. ,supermilniky*, zejména ty, které se tykaji pravniho statu;

O.  vzhledem k tomu, Ze se v naf{zeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost odkazuje v souvislosti s timto ndstrojem na to, Ze
»je ve své podstaté zaloZen na vysledcich®, aniz by byly tyto ,vysledky” v nafizeni definovany; vzhledem k tomu, Ze
vysledky ndstroje RRF by mély souviset se zdsadami fddného finan¢niho Fizeni a byt méfitkem toho, do jaké miry
opatfeni, projekt nebo program financovany ze strany EU splnil své cile a zajistil optimdlni vyuziti prostfedkd;

P.  vzhledem k tomu, Ze (i¢innd demokratickd a parlamentni kontrola nad uplatiiovanim néstroje RRF vyzaduje, aby byl
Parlament neustdle plné zapojen a aby byla ve v3ech fazich zohlediiovana vSechna jeho doporucent;

Q.  vzhledem k tomu, Ze Komise musi do 31. prosince 2028 piedlozZit nezavislou hodnotici zpravu ex post o uplatiiovani
néstroje RRF, kterd bude obsahovat posouzeni toho, do jaké miry bylo dosazeno cilii, informace o wc¢innosti
vyuzivani zdroji a o evropské pfidané hodnoté a také celkové posouzeni ndstroje RRF a informace o jeho
dlouhodobém dopadu;

R.  vzhledem k tomu, Ze Géelem této zprivy je sledovat uplatiovdni néstroje RRF v souladu s dlohou Parlamentu
stanovenou v nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost, pficemz by se v ni mélo poukazovat na piinosy
a nedostatky tohoto nastroje a vychazet ze zku$enosti ziskanych pfi jeho uplatiiovani;

Posileni socidlni a hospodd¥ské odolnosti Evropy

1. zddraziuje skutecnost, Ze ndstroj RRF je bezprecedentnim ndstrojem solidarity reagujicim na dvé bezprecedentni
krize a zdkladnim kamenem ndstroje NextGenerationEU, ktery skon¢i v roce 2026; zdiraziuje, ze je dalezité
vyvodit ponauceni z jeho provadéni pro nadchdzejici VER, a to i pokud jde o transparentnost, podavani zprav
a konzistentni méfeni vysledks; zdiraziuje stabiliza¢ni Gcinek ndstroje RRF na clenské stity v dobé velké
hospodatské nejistoty, nebot zmirfiuje negativni hospodafské a socidlni disledky a podporuje vlddy tim, ze pfispivd
k provadéni evropského pilite socidlnich prav, podporuje hospodéiskou obnovu a konkurenceschopnost, zvysuje
odolnost, podporuje inovace a ekologickou a digitaln{ transformaci;

vy

2. zdtraziiuje, Ze ndstroj RRF hraje dulezitou dlohu pii pfedchdzeni roztif§ténosti vnitfniho trhu a dalsimu
prohlubovdni makroekonomickych rozdild, p# podpofe socidlni a dzemni soudrznosti (tim, Ze pFispivd
k makroekonomické stabilizaci) a pfi poskytovani jistoty finan¢nim trhtim (tim, Ze zlepSuje davéru investor v dobé
nestability, ¢imZ sniZuje rozpéti vynosi);

3. vitd skuteCnost, Ze RRF je jednordzovym ndstrojem poskytujicim dodate¢ny fiskdlni prostor, ktery ptispiva
k pfedchdzeni znaénym ekonomickym a socidlnim rozdiliim mezi ¢lenskymi staty s odlisnym fiskdlnim prostorem;
upozortiuje na to, Ze podle zjisténi Komise ndstroj RRF vyvolal stabilni zvySovdni investic v celé EU a Ze Komise
ocekavd, Ze tento ndstroj bude vzhledem ke svym synergickym déinkiim s dalsimi fondy EU ovliviiovat celou EU
jesté dlouho po roce 2026; je viak znepokojen rizikem, Ze s ukonéenim ndstroje v roce 2026 by mohlo dojit
k vyraznému poklesu vefejnych investic do spole¢nych evropskych priorit;

4. pfipomind, ze VFR spolu s ndstrojem RRF dosahuji v programovém obdobi 2021-2027 celkové vyse téméF 2 biliona
EUR, aviak poukazuje na to, Ze vysokd mira inflace a souvisejici vysoké ceny zbozi a sluzby snizily soucasnou
hodnotu evropskych vydaji dohodnutych v nomindlnim vyjddient;

5. bere na védomi prognézu Komise z roku 2024 tykajici se mozného vlivu ndstroje NextGenerationEU na redlny hruby
domdci produkt (HDP) EU do roku 2026, ktery je vyrazné nizsi nez ukazuje simulace z roku 2020 (1,4 % ve srovnani
$ 2,3 %), coZ je Castetné ddno nepiznivymi ekonomickymi a geopolitickymi podminkami, a odhad, Ze tento ndstroj
by mohl vést k vyraznému kratkodobému ndrtstu zaméstnanosti v EU aZ o 0,8 %; konstatuje, ze dlouhodobé
piinosy nastroje RRF pro HDP piesdhnou pfijaté rozpoctové zavazky pravdépodobné tiikrat az Sestkrdt, a to
v zdvislosti na dopadech investic z ndstroje RRF na produktivitu a na diisledném provadéni reforem a investic;
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10.

11.

12.

zdaraziuje, Ze je obtiZné vy<islit pfesny socidlni a hospodaisky dopad ndstroje RRF, nebot dopad reforem a investic
se projevi az po uritém Case; zdiiraziuje, Ze k posouzeni skute¢ného dopadu reforem a investic jsou zapottebi dalsi
nezdvisld hodnoceni a Ze by se méla dale zlepSovat zdkladni metodika; bere na védomi zjisténi Komise, Ze ptiblizné
polovina ocekdvaného nartistu vefejnych investic v letech 2019-2025 souvisi s investicemi financovanymi
z rozpoétu EU, zejména z néstroje RRF, aviak poznamendvd, Ze dopad nékterych investic neni dosud méfitelny;

konstatuje, Ze ndstroj RRF motivuje k provddéni nékterych reforem obsazenych v doporucenich pro jednotlivé zemé
vydanych v rdmci evropského semestru, nebot doslo k zaclenéni téchto reforem do ndrodnich pldnd pro oZziveni
a odolnost; zdtiraziuje, Ze pokud jde o monitorovani provadéni nastroje RRF, doslo ke kvalitativnimu posunu
vpfed; pfipomind, Ze srovndvaci piehled RRF se pouzivé ke sledovani pokroku pfi dosahovédni milnikd a cild a také
souladu s horizontdlnimi zdsadami, a zejména se Sesti pilifi, kterymi jsou zelend transformace, digitdlni
transformace, inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rist (véetné hospodaiské soudrinosti, pracovnich mist,
produktivity, konkurenceschopnosti, vyzkumu, vyvoje a inovaci a dobfe fungujictho vnitfniho trhu se silnymi
malymi a stfednimi podniky), socidlni a Gtzemni soudrznost, zdravotnictvi a hospodafska, socidlni a instituciondlni
odolnost, s cilem mimo jiné zvySovat pfipravenost a schopnost reakce na krize, a politiky pro ptisti generaci, déti
a mlddez, jako je vzdélavani a rozvoj dovednosti; zdtiraziiuje, Ze doporuceni pro jednotlivé zemé vydanych v rdmci
evropského semestru se stdle vyuZzivd jen v malé mife a tato mira vyuziti dokonce klesa;

zduraziuje, Ze v souvislosti s novym rdmcem pro spravu ekonomickych zéleZitosti by soubor reforem a investic,
které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, mél byt v souladu se zdvazky obsazenymi ve schvilenych
ndrodnich pldnech pro oziveni a odolnost béhem obdobi fungovani ndstroje RRF a v dohodé o partnerstvi podle
natizeni o spolecnych ustanovenich (*¥); konstatuje, Ze pét ¢lenskych stitd, které pozadaly o prodlouzeni obdobi
korekce do 31. prosince 2024, se pii odiivodnéni prodlouZeni ¢aste¢né opiralo o reformy a investice, které jiz byly
schvéleny v rdmci néstroje RRF; bere na védomi skutecnost, Ze vétsina clenskych stdtd zahrnula informace o tom,
zda jsou reformy a investice uvedené ve stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich planech spojeny s néstrojem RRF;

vitd skuteCnost, Ze nastroj RRF poskytuje podporu jak reformdm, tak investicim v ¢lenskych statech, ale se
znepokojenim konstatuje, Ze kritky ¢asovy rdmec pro zbyvajici provadéni tohoto ndstroje predstavuje vyzvu pro
dokonceni kli¢ovych reforem a rozsahlych investic, které maji byt dokonceny ke konci jeho platnosti, a pro véasné
splnéni 70 % zbyvajicich milnikd a cild;

v vz

pfipomind, Ze vydaje z ndstroje RRF by kromé fadné odGvodnénych ptipad nemély nahrazovat opakujici se vydaje
z vnitrostdtniho rozpoctu a mély by se fidit zdsadou adicionality financovani z prostfedk EU; trvd na tom, Ze
zdsadni vyznam pro zajisténi adicionality a dlouhodobého té¢inku dodate¢nych evropskych finan¢nich prostredka
mé disledné, udrzitelné a ovéfitelné uplatiiovani zdsady neopakovani a zaméfeni jasné vymezenych evropskych cilt
reforem a investic; pfipomind nutnost tuto zdsadu dodrzovat a vyslovuje se proti tomu, aby ndstroj RRF ¢i jiné
docasné néstroje vytlacily nebo nahradily politiku soudrznosti, nebot politika soudrznosti md naddle zdsadni
vyznam pro dlouhodobou a udrzitelnou Gzemni soudrZnost a konvergenci;

poukazuje na to, Ze pfi pfednostnim uplatiiovani ndstroje RRF ma nedostate¢nd administrativni kapacita v mnoha
¢lenskych stitech a problémy spojené s globdlnimi dodavatelskymi Fetézci za ndsledek zpozdéni pfi uplatiiovani
politiky soudrznosti; v této souvislosti vyzyvad Komisi, aby poskytla komplexni posouzeni dopadu, ktery mé néstroj
RRF na jiné finan¢ni ndstroje a vefejné investice, technickou podporu a spravni a absorpéni kapacity ¢lenskych statd;

piipomind, Ze v reakci na ato¢nou valku Ruska proti Ukrajiné ptispivd piepracovani planu REPowerEU k zajisténi
energetické bezpecnosti Evropy tim, Ze sniZuje jeji zdvislost na fosilnich palivech, diverzifikuje jeji dodavky energie,
investuje do evropskych zdrojt a infrastruktury, fesf problematiku energetické chudoby a investuje do energetickych
uspor a Géinnosti ve vech odvétvich véetné dopravy; zduraziuje, Ze prostfednictvim tohoto planu bylo v roce 2023

(" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro

regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybatsky
a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitin{ bezpecnost
a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/
2021/1060/0j).
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poskytnuto formou grantd dalsich 20 miliard EUR, véetné 8 miliard EUR, které byly k dispozici diky pfedbéznému
vyplaceni ¢astek v rdmci systému EU pro obchodovéni s emisemi, a 12 miliard EUR z Inova¢niho fondu; poukazuje
na Uspéchy, kterych dosdhl Parlamentu pii jedndnich, zejména pokud jde o ustanoveni tykajici se doplnéni
prostfedkd Inova¢niho fondu, 30 % cil financovani pfeshrani¢nich projektd, diraz na investice, které fesi problém
energetické chudoby ohrozenych domacnosti, malych a stfednich podnikti a mikropodnikd, a o flexibilni vyuzivani
nevyuzitych prostiedktt z Fondu soudrznosti v rimci VFR na obdobi 2014-2020 a az 7,5 % vnitrostatnich ptidéla
v ramci VFR na obdobi 2021-2027;

pfipomind svou vyzvu, aby se intervence nastroje RRF zaméfovaly na opatfeni s evropskou pfidanou hodnotou,
a proto vyjadfuje politovani nad nedostatkem Zivotaschopnych pfeshrani¢nich opatfeni nebo opatfeni s dopadem
na vice zemi, véetné projektd infrastruktury vysokorychlostnich Zeleznic a udrzitelné mobility dvojiho uziti, které
jsou nezbytné k dokonceni sité TEN-T, a nad rizikem, které se s tim poji, totiz Ze bude nutné prostfedky na tyto
projekty hledat vyhradné v ¢lenskych statech; konstatuje, Ze Siroky rozsah cilti ndstroje RRF k tomu pfispél tim, Ze
umoznil, aby do oblasti psobnosti ndstroje RRF spadala Sirokd skdla vnitrostdtné zaméFenych projekt;

poukazuje na zménu ¢ldnku 27 nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost prostfednictvim planu REPowerEU, kterd
vyrazné posilila pfeshrani¢ni rozmér ndstroje RRF s dopadem na vice zemi{ doporucenim, aby ¢lenské stity upravily
své ndrodni plany pro oZiveni a odolnost doplnénim kapitol tykajicich se planu REPowerEU véetné vydajového cile
ve vysi alespoil 30 % na takovdto opatieni, aby byla zarucena energetickd autonomie EU; je znepokojen $irokym
vykladem Komise, ktery umozriuje, aby jakékoli snizeni (vnitrostdtni) poptdvky po energii bylo divodem pro
uplatnéni pfeshrani¢niho rozmeéru s dopadem na vice zem;

vitd mozZnost, aby se financovani z néstroje RRF pouzilo k plnéni cila Platformy strategickych technologii pro Evropu
(STEP) tim, Ze se za tcelem zvySeni konkurenceschopnosti priimyslu podpofi investice do kritickych technologii
v EU; konstatuje, Ze zddny clensky stdt nevyuzil moznosti zahrnout do svého ndrodniho plinu pro oziveni
a odolnost dodatecny penézni piispévek na cile STEP prostfednictvim slozky ¢lenského stitu v rdmci Programu
InvestEU; piipomind, Ze ¢lenské stity mohou jesté stile v tomto ohledu své ndrodni pliny zménit; ocekavd, Ze
procesy revize budou G¢inné, efektivni a jednoduché, zejména s ohledem na kone¢ny termin v roce 2026, soucasny
geopoliticky kontext a potfebu investovat do evropskych obrannych schopnosti;

pfipomind, Ze je nutné v rdmci viech reforem a investic podporovanych z néstroje RRF uplatnovat zdsadu ,vyznamné
neposkozovat®, pfi¢emz aby bylo mozné okamzité zabezpecit zdsoby, je nutné pro energetickou infrastrukturu
a energetickd zafizeni zajistit v rdmci pldnu REPowerEU cilenou vyjimku; vybizi Komisi, aby posoudila moZnost
jednotnéjsiho vykladu zdsady ,vyznamné neposkozovat® mezi ndstrojem RRF a taxonomii EU pro udrZitelnou
¢innost a piihlédla ke specifikim uvedeného ndstroje coby programu uréeného k hrazeni vefejnych vydaji;

Financni hlediska ndstroje RRF

17.

18.

zdiraziuje, Ze nastroj RRF je prvnim rozsahlym ndstrojem na drovni EU zaloZenym na vykonnosti, ktery se opira
vyhradné o financovani, jeZ neni spojeno s ndklady; pfipomind, Ze v ¢lanku 8 nafizeni o Ndstroji pro oziveni
a odolnost je stanoveno, Ze nastroj RRF musi Komise provadét v rdmci piimého fizeni v souladu s pfislusnymi
pravidly pfijatymi podle ¢lanku 322 SFEU, zejména s finanénim nafizenim a nafizenim o podminénosti
dodrzovanim zdsad pravniho stitu; s politovanim konstatuje, Ze Rada nesouhlasila s tim, aby byla do finan¢niho
nafizeni zaclenéna konkrétni pravidla, kterd by fesila rizika tohoto realiza¢niho modelu, jako je dvoji financovan;
domniva se, Ze pravidla finanéniho nafizeni by méla byt plné uplatnitelnd na budouci ndstroje zaloZené na
financovéni, které neni spojeno s néklady, a to i pokud jde o pokuty a sankce;

konstatuje, ze o pujcky pozddalo pouze 13 stitt1 a ze v diisledku toho, Ze se do 31. prosince 2023 nepodatilo pFidélit
na zdvazky 92 miliard z 385,8 miliard EUR, zstane tato ¢dstka nevyuZita; bere na védomi, Ze pijcky byly atraktivni
pro ty clenské stity, které se na financnich trzich potykaji s vy$§imi vypUj¢énimi ndklady nebo které se snazily
vykompenzovat sniZeni grantdi poskytovanych v rdmci nastroje RRF; poukazuje na to, Ze nékteré clenské staty
vyuzily pijcky z ndstroje RRF jen v omezené mife, a to bud z divodu silné fiskdln{ pozice, nebo z administrativnich
dtvodts; vyzyva Komisi, aby analyzovala diivody nizké miry vyuzivani téchto pajcek v nékterych ¢lenskych stitech
a zohlednila tato zjisténi pfi navrhovani budoucich finan¢nich néstroji EU; se znepokojenim konstatuje, Ze
vnitrostatn{ finan¢ni ndstroje k provadéni ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost nebyly dostate¢né propagovany,
coz vedlo k tomu, Ze nejsou dostate¢né zndmé a potencidlni pijemci je nevyuZzivaji; domnivéd se, Ze vzhledem
k napjatym vefejnym rozpoctim a naléhavym strategickym prioritim EU je zapotfebi zahdjit politickou diskuzi
o vyuziti nevyuzitych finan¢nich prosttedks; vyzyva k posouzeni toho, jak a za jakych podminek by nevyuzité
finan¢ni prostiedky z ndstroje RRF mohly byt pfesméroviny na podporu evropské konkurenceschopnosti,
odolnosti, obrany a socidlni, hospodaiské a tizemni soudrznosti, zejména prostfednictvim investic do digitalnich
a zelenych technologif v souladu s ptivodnim tcelem ndéstroje RRF;
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piipomind, Ze podle ptijatého pravniho zdvazku je nutné veskeré vydaje poskytnuté v rdmci ndstroje NGEU uhradit
nejpozdéji do 31. prosince 2058; pfipomind dile Radé a Komisi jejich pravni zavazek, ktery byl pfijat v roce 2020
v rdmci interinstituciondlni dohody, totiz zajistit realizovatelnou moznost refinancovat dluh vznikly v souvislosti
s vyuzitim ndstroje NGEU, mj. pomoci dostate¢nych vynost z vlastnich zdrojii zavedenych po roce 2021, aniz by
doslo k ptilisnému omezeni vydaji na programy nebo investi¢nich ndstrojii v rdmci VFR; vyjadtuje politovani nad
tim, Ze v tomto sméru nebylo dosazeno dostate¢ného pokroku, coz vyvolava obavy, pokud jde o splatitelnost dluhu
vzniklého v rdmci ndstroje NGEU, a naléhavé vyzyvd Radu, aby neprodlené a co nejdfive schvdlila nové vlastni
zdroje; dale naléhavé vyzyvd Komisi, aby pokracovala ve svém usili o urceni dalsich skute¢nych novych vlastnich
zdroju nad rdmec interinstituciondlni dohody, které jsou spojeny s politikou EU, aby bylo mozné pokryt vysoké
potieby v oblasti vydajii spojené s financovanim novych priorit a se splacenim dluhu vzniklého v souvislosti
s vyuzitim ndstroje NGEU;

se znepokojenim bere na védomi, Ze podle odhadi Komise dosdhnou celkové naklady na splaceni kapitélu a trokd
v rdmci ndstroje NGEU pocinaje rokem 2028 pfiblizné 25-30 miliard EUR ro¢né, coZ predstavuje 15-20 % ro¢niho
rozpoctu na rok 2025; pfipomind, Ze v rdmci poslednich tif rozpoctovych procestt bylo nutné vyuzit zvlastni
nastroje, aby bylo mozné pokryt naklady na ndstroj EURL; zdUraziiuje, Ze vyrazné zvyseni nakladti na financovani
vyviji tlak na budouci rozpocet EU a omezuje schopnost reagovat na budouci vyzvy;

bere na védomi cil Komise, kterym je financovéni az 30 % ndkladt na ndstroj NGEU prostfednictvim emise zelenych
dluhopist;; konstatuje, Ze do 31. prosince 2024 vydala Komise evropské zelené dluhopisy v hodnoté
68,2 miliardy EUR;

Koncepce a realizace ndrodnich plinii pro oZiveni a odolnost

22.

23.

24.

25.

26.

konstatuje, Ze do 31. prosince 2024 bylo vyplaceno 47 % dostupnych prostfedkd v rdmci néstroje RRF, z ¢ehoz
granty tvorily 55 % a pujcky 37 %, coz vedlo k tomu, Ze velkd ¢dst opatfeni dosud nebyla v letech 2025 a 2026
dokonéena; je viak znepokojen zjisténim Ucetniho dvora, Ze do ifjna 2023 se ke kone¢nym pifjemctim v 15 z 22
¢lenskych stitti dostalo pouze 50 % vyplacenych finan¢nich prostfedk; Vyzyva Komisi, aby doporuceni Ucetniho
dvora fadné zohlednila s cilem zlepsit fungovéni jakychkoli budoucich nastrojii zaloZenych na vykonnosti
podobnych néstroji RRF, zejména v kontextu cilengjsiho VFR;

s potéSenim konstatuje, Ze Viechny ¢lenské stdty piekonaly cile tykajici se ekologické transformace (037 %) a digitalni
transformace (o 20 %), pficemZ primérné vydaje na cile v oblasti klimatu a digitalizace v rdmci ndstroje RRF
dosahovaly celkové 42 %, resp. 26 %; konstatuje, Ze Ucetni dvir zpochybnil zptsob, ]akym provadéni opatfeni
v ramci néstroje RRF pfispélo k ekologické transformaci, a navrhl zdokonalit metodiku pouZivanou k posuzovani
opatfeni souvisejicich s klimatem; poukazuje na to, Ze stejné metodologické nedostatky existuji u vSech pilifa
nastroje RRF;

konstatuje, Ze nastroj RRF by mohl mit hmatatelny dopad na dosazeni socidlnich cildi, s tim, Ze ¢lenské stity planuji
vynaloZit na tuto oblast pfiblizné 163 miliard EUR; poukazuje na to, Ze tyto vydaje musi byt zaméfeny na vysledky
a musi zajisfovat méfitelné hospodatské nebo socidlni piinosy; zdiraziuje, Ze je nutné urychlit investice do rozvoje
venkovskych, okrajovych a nejvzdalengjsich, izolovanych a odlehlych oblasti a do dostupného bydleni, socidlni
ochrany a integrace zranitelnych skupin a také do zaméstnanosti mladych lidi, coZ je oblast, v niZz dochdzi
pii vynakladani prostiedkd k pritahim; vyzyvd Komisi k tomu, aby pomoci srovnavaciho pfehledu ndstroje RRF
dukladné posoudila projekty a reformy tykajici se vzdélavani a mladych lidi, které clenské stity provadéji v ramci
néstroje RRF; vyjadtuje politovani nad tim, Ze v nékterych ¢lenskych statech bylo zaznamendno zpozdéni piti plnéni
cilt v oblasti zdravi, vzhledem k tomu, Ze ndstroj RRF by mél rovnéz zlepsit dostupnost a kapacitu systéma
zdravotni péce a klicovych investic do socidlni infrastruktury, véetné zafizeni pfedskolntho vzdélavani a péce;
zdiiraziiuje, Ze tato zpozdéni, kterd jsou v nékterych piipadech spojena se zménami rozpoctovych priorit
a revidovanymi vnitrostatnimi harmonogramy provaddéni, mohou ohrozit dosahovani cilti nastroje RRF v oblasti
socidlni soudrznosti;

opakuje sviij vyjedndvaci postoj, tedy Ze je tieba zahrnout cile v oblasti vzdéldvani (10 %) a kulturnich aktivit (2 %);
podporuje Gsili Komise o hodnoceni téchto cilt jako referenéniho méfitka pii posuzovini politiky vzdélavani
v ndrodnich pldnech pro oZiveni a odolnost prostfednictvim srovndvaciho piehledu néstroje RRF;

konstatuje, Ze prevaznd vétsina ndrodnich planti pro oziveni a odolnost obsahuje zvlastni ¢dst, v niZ je vysvétleno, jak
plan fe$i genderové aspekty a vyzvy; je viak znepokojen tim, Ze nékteré narodni plany pro oZiveni a odolnost
neobsahuji vysvétleni, jak maji opatfeni obsazend v ndrodnim pldnu pro oZiveni a odolnost pfispivat k genderové
rovnosti Zen a k rovnym pfilezitostem pro vSechny, a vyzyva doty¢né clenské stty, aby tato vysvétleni neprodlené
doplnily;
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zdaraziuje, Ze je dilezité provést reformy zaméfené na roztfisténost trhu prace, podporu kvalitnich pracovnich
podminek, feSeni nerovnosti ve vysi mezd, zaji§téni distojnych Zivotnich podminek a posileni socidlniho dialogu,
socidlni ochrany a socidlni ekonomiky;

bere na védom{ hmatatelny dopad, ktery by ndstroj RRF mohl mit na cil digitdlni transformace, vzhledem k tomu, Ze
na prislusné plany bylo vyclenéno 166 miliard EUR; vitd piispévky, jichZ bylo dosazeno v ramci pilife pro inteligentn{
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, zejména pokud jde o konkurenceschopnost a podporu malych a stfednich
podniké; podotykd, Ze je nutné urychlit zaostavajici investice do nadndrodni spoluprice, podpory konkurence-
schopnych podnikd provadgjicich inovativni projekty a regulacnich zmén ve prospéch inteligentniho a udrzitelného
rastu podporujictho zaclenéni;

zduraziuje, Ze Gspéch investic EU zdvisi na dobfe fungujicich kapitdlovych trzich; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily
ucinngjsi a véasngjsi vyplaceni financnich prostfedki, zejména pro malé a stfedni podniky a mladé podnikatele,
zefektivnily postupy podadvani Zadosti v zdjmu zlepSeni dostupnosti a zavedly konkrétni opatfeni pro poskytovani
cilené podpory, kterd jim pomuize hrat vyznamnéjsi dlohu v procesu inteligentniho rstu podporujiciho zaclenén;

je znepokojen tim, Ze dosahovani jednotlivych milnikd a cilti zaostava za orientaénim harmonogramem stanovenym
v ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost a Ze rychlost pokroku se v riznych ¢lenskych statech lisf; vyjadiuje
politovani nad ¢asovou prodlevou mezi plnénim milnikd a cilG a provadénim projektt; zdaraziiuje, Ze néstroj RRF
dosdhne svého dlouhodobého a krdtkodobého potencidlu pouze tehdy, bude-li ¥adné provedena reformni, respektive
investi¢ni slozka; s potéenim konstatuje, Ze po pomalém rozjezdu se od druhé poloviny roku 2023 provadéni
ndstroje RRF zrychluje, nicméné stdle dochdzi k vyznamnym zpozdénim, kterd lze pfipsat nejriiznéjsim faktoram,
mj. revizim spojenym se zaclenénim planu REPowerEU, zvySujici se inflaci, nedostatené administrativni kapacité
Clenskych statd, zejména malych ¢lenskych stdtd, nejistoté tykajici se konkrétnich pravidel pro uplattiovani ndstroje
RRF, vysokym ndkladim na energie, nedostate¢nym doddvkdm a podcenéni doby nutné k realizaci pfislusnych
opatfeni; konstatuje, Ze odlozeni klicovych provddécich lhiit nékterymi vlddami na rok 2026 vyvoldvd obavy
ohledné toho, zda budou nékteré ¢lenské staty schopny v plné mife erpat ptidélené finan¢ni prostiedky v ¢asovém
ramci nastroje RRF; zduraznuje, Ze je dilezité zachovat realisticky a a¢inny harmonogram provadéni, aby se
zabranilo tomu, Ze projekty nebudou dokonéeny a promarni se piilezitosti ke strukturdlnim zlepSenim; vyzyvd
Komisi, aby zajistila urychlené odstranéni administrativnich prekdzek;

piipomind, Ze nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost bylo zménéno v disledku zaclenéni kapitoly REPowerEU;
poukazuje na vyznam kapitol REPowerEU v ndrodnich pldnech pro oZiveni a odolnost a vyzyvd clenské stity
k tomu, aby pfednostné realizovaly pokrocilé projekty a aby provaddély své ndrodni plany rychleji, jak pokud jde
o reformy, tak i pokud jde o investice, a p¥ipadné upravily ndrodni plény v souladu s cili ndstroje RRF, coz umozni
reagovat na vyzvy vyplyvajici z geopolitickych zmén a fesit stdvajici redlnou situaci na mist&, aniz by dochdzelo
k naruseni celkové rovnovahy nebo ke sniZeni Grovné ambici téchto narodnich pland;

zdiraziuje skute¢nost, Ze ndstroj RRF mohl pomoci zmirnit dopady soucasné celounijni krize v oblasti bydleni;
vyjadtuje politovani nad tim, Ze nékteré clenské staty této prilezitosti nevyuzily, a zduraznuje, Ze je dulezité, aby
¢lenské stty urychlily investice do dosazitelného a cenové dostupného bydleni;

poukazuje na tlohu tzv. super milnikd pfi ochrané finanénich zdjmi EU proti nedostatkiim v oblasti pravniho statu
a pii zajisfovani plného provadéni pozadavkd podle ¢lanku 22 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost;
s potéSenim konstatuje, Ze tyto ,super milniky” uspokojivé splnily viechny ¢lenské staty kromé jednoho; ptipomina,
ze Komise si musi vyzadat zpét veskeré pfedem vyplacené prostfedky, které nebyly do konce platnosti néstroje RRF
zati¢tovany proti pravidelnym Zddostem o platby;

bere na védomi vysokou administrativni zatéZz a komplikovanost, kterou s sebou pfinesl ndstroj RRF; poukazuje
na to, Ze na urovni Clenskych stitd je zapotiebi znacného usili k uplatiovani nastroje RRF soubéiné se
strukturdlnimi fondy; konstatuje, Ze Ndstroj pro technickou podporu zaloZeny na poptavce poskytl mezi lety 2021
a 2024 v clenskych stitech podporu vice nez 500 reforem spojenych s ndstrojem RREF, které piimo ¢&i nepfimo
souvisely s piipravou, zménami, pfepracovanim a provddénim ndrodnich plind pro oZiveni a odolnost; bere
na védomi pokyny Komise z Cervence 2024 obsahujici zjednoduSeni a ujasnéni, kterd maji usnadnit provadéni
ndstroje RRF, ocekdvd viak, Ze Komise bude jednat rychle a splni svij slib, Ze o 25 % snizi administrativn{ zatéz;
naléhavé vyzyvd Komisi, aby clenskym stdtim poskytla jasnou a cilenou technickou podporu, coz jim umozni
vybudovat efektivni spravni kapacity pro plnéni milnikd a cild; zddd Komisi, aby sniZila miru sloZitosti pravidel EU
pro zadavéni vefejnych zakazek, kterd se uplatiiuji u zakdzek s vyssi hodnotou;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6258/oj



UF. vést. C, 19.12.2025

CS

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

vyjadiuje znepokojeni nad sloZitosti postupti podadvani zddosti o financovani z nastroje RRF, zejména pro malé
a stfedni podniky a nevlddni organizace, nebot tyto postupy vyZaduji externi poradenské sluzby i v piipadé malych
grant(; zdUraziuje, Ze tyto byrokratické piekdzky jsou v rozporu s ptvodnimi cili ndstroje RRF, ktery mél
poskytovat rychlou a pfimou finan¢ni podporu; poZaduje urychlené zjednoduseni pozadavki na poddvéni Zadosti
a zprav, zejména pro mensi pijemce, s cilem maximalizovat Cerpani a dopad finanénich prostiedkil a pomoci jim
vyuzit je pro ekologickou a digitdlni transformaci;

domnivi se, Ze priitahy pii uplatiiovani nastroje RRF podtrhuji riziko, Ze opatfeni, na kterd byly vyplaceny prostiedky
z tohoto néstroje, nebudou dokonéena ve lhité k provedeni plateb v roce 2026; vitd prohldsent, které Komise ucinila
dne 16. zaf{ 2024 v rdmci dialogu o oZiveni a odolnosti, Ze nebude hradit projekty, které nebyly realizovany;
povaZzuje za chybu, Ze prostfedky z ndstroje RRF vyplacené na milniky a cile, jez byly vyhodnoceny jako splnéné,
nelze ziskat zpét, pokud souvisejici opatieni nakonec nejsou realizovana; vybizi Komisi, aby zohlednila souvisejici
doporuéeni EUD a ve spolupraci s ¢lenskymi stity posoudila opatieni, u nichz je nejvétsi riziko, ze nebudou do
31. srpna 2026 dokoncena; zdtiraziiuje, Ze je dilezité tato opatfeni monitorovat, napomahat k provedeni v¢asnych
naslednych opatteni a usilovat o feSeni v p¥ipadech zpozdén;

se znepokojenim konstatuje, Ze ¢asovy rdamec pro provadéni zbyvajici ¢asti nastroje RRF je pfili§ krtky pro realizaci
mnoha inovativnich projekt®; dale konstatuje, Ze inovativni projekty je z podstaty obtiZnéjsi planovat a s vétsi
pravdépodobnosti se béhem jejich provadéni vyskytnou piekdzky, a z tohoto diavodu nevyhovuji p¥isnym lhatdm
nastroje RRF; naléhavé vyzyva Komisi, aby budouci programy, které vytvoii, byly dostate¢né flexibilni a umozniovaly
vhodné reagovat na ménici se okolnosti a zroven zaru¢ovaly urcitou pfedvidatelnost;

podotykd, ze je mozné, Ze nékterych milnikd a cild uz neni mozné dosdhnout z objektivnich diivodd; zdiirazriuje, ze
jakékoli pFepracovani ndrodnich plénd pro oziveni a odolnost by mélo probihat v souladu s nafizenim o Néstroji pro
oziveni a odolnost, mj. s pfislusnymi lhitami, a nemélo by vést ke slevovani z reforem ¢&i zdvazkti nebo k méné
kvalitnim projektiim, ale mélo by zachovat celkové ambice a efektivitu vefejnych vydajd;

je znepokojen rozdilnym posuzovanim nérodnich plént pro oZiveni a odolnost ze strany Komise, coZ vede k dvojim
standardam pfi uplatiiovani nafizeni; mimoto je znepokojen rozdilnou definici milnikd a cild, kterd se v jednotlivych
narodnich pldnech pro oZiveni a odolnost lisi, jak soustavné uvadi EUD;

poukazuje na to, Ze se doba nutna k tomu, aby Komise posoudila Zadosti ¢lenskych statt o vyplatu prosttedkt, mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stdty vyrazné lisi, a zdtraziuje, Ze Komise musi jednat transparentnéji; naléhavé vyzyva
Komisi, aby urychlila posuzovani téchto zddosti a zajistila, Ze se s ¢lenskymi stity bude jednat stejné; zdiraziiuje, Ze
je tfeba zajistit rovné podminky v celé EU, pokud jde o opatfeni a ukazatele, které se pouZivaji k posouzeni vsech
projektti néstroje RRF;

naléhavé vyzyvd clenské stity, aby zintenzivnily své usili o FeSeni administrativnich pfekdzek a aby zajistily
dostate¢nou administrativni kapacitu s cilem umoznit urychlené provadéni nastroje RRF s ohledem na vyprseni
lhiity v roce 2026 a zabrénit koncentraci projektt realizovanych v rdmci tohoto ndstroje do rozvinutéjsich regiond
a hlavnich mést tim, Ze se umozni vyuzivani prostiedkti z tohoto ndstroje v ramci projektii provadénych v nejvice
ohrozenych regionech, coz pfispéje k dosaZeni cile ndstroje, kterym je zvysit socidlni, tzemni a hospodaiskou
soudrznost; zdiraziuje vyznam spravedlivého regiondlniho rozdéleni v rdmci ndrodnich plént pro oziveni
a odolnost; zdroven je tieba zajistit, aby finan¢ni prostfedky z ndstroje RRF byly pfidéloviny na zdkladé
hospodatského a socidlniho dopadu, proveditelnosti a dlouhodobych pfinost;

vyzyva k pipadnému prodlouzeni pokro¢ilych projektd v rdmci ndstroje RRF o 18 mésicti prostfednictvim zmény
naffzeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost postupem spolurozhodovéni; zduraziuje, Ze zamyslené prodlouzeni
projekttt bude provedeno Komisi na zakladé objektivnich, jasnych a spravedlivych méfitek; vitd moznost cileného
stanovovani priorit na zdkladé vykonnosti a zavedeni systému pfevodd po vyprieni lhiity v roce 2026, aby bylo
mozné dokon¢it probihajici projekty diky jinym rezimtm financovani, mj. prostfednictvim Evropského investi¢niho
fondu a pfipadného nového evropského fondu pro konkurenceschopnost; naléhavé vyzyvd Komisi, aby ptedlozila
strategii zaméFenou na FeSeni obrovské poptavky po vetejnych investicich po roce 2026, aniz by byly ohrozeny
rozpoctové zdroje v jinych kritickych oblastech;

vyzyva k hodnoceni toho, jak by tento ramec mohl umoznit cilené investice do dodavatelskych fetézcti EU v oblasti
obrany, strategickych zdsob a inovaci tykajicich se obrany, a zajistit soulad s $ir$imi evropskymi bezpe¢nostnimi cili;
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44. je znepokojen tim, Ze nékteré ¢lenské stity by se mohly rozhodnout vzdat se ¢asti nebo celych ¢astek spojenych
s jejich posledni Zddosti o platbu, ¢imz nedojde ke splnéni poslednich milnikd a ciliy;

Transparentnost, sledovdni a kontrola

45.  bere na védomi skute¢nost, Ze Komise pldnovala provést v roce 2024 ve vech ¢lenskych statech 112 auditt néstroje
RRF; pfipomind Komisi jeji povinnost podle ¢l. 24 odst. 9 nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost ziskat zpét
finanéni prosttedky v pfipadé nespravného vyplaceni nebo zruseni opatfent;

46. konstatuje, Ze Komise se pii vypoctu ¢astecnych plateb a pozastaveni vyplaceni finan¢nich prostiedkii spoléhd na své
vlastni metodiky; vyjadfuje politovani nad tim, Ze tyto metodiky byly vypracovéany az dva roky po zacdtku provadéni
nastroje RRF a bez konzultace s Parlamentem;

47. vitd rozsahlou praci EUD v souvislosti s nastrojem RRF a povazuje za dilezité dikladné posoudit jeho zjisténi,

zejména zjisténi, Ze milniky a cile jsou Casto spiSe vigni a zaméfené na vystupy, a proto nejsou vhodné k méfeni

vysledkd a dopadd, a jeho zjisténi tykajici se rizika dvojtho financovén{ vyplyvajictho z prekryvani s jinymi

poht1ckym1 opatienimi; konstatuje, Ze Komise pfijala mnoho doporuceni EUD, ale nikoli vSechna; zdiraziuje, Ze je

tieba naléhavé fesit nedostatky ve finanénich kontrolich, na néz upozornil EUD, aby se zabranilo dvojimu

financovdni, neefektivnosti ndkladi a 3patnému hospodaieni s financnimi prosttedky EU; vyzyvd k vétsi
transparentnosti a k plnému zohlednéni doporuceni EUD, aniz by se tim zbyte¢né zvy$ovala administrativni zatéz;

48. konstatuje, Ze EUD se domnivé, Ze ndstroj RRF se zaméfuje spiSe na pokrok v provadéni nez na vykonnost, zejména
proto, Ze opatfeni financovand z ndstroje RRF se zaméFuji spiSe na vystupy neZ na vysledky, lisf se v ambicich, nékdy
postradaji jasnost a ne vzdy pokryvaji kli¢ové faze provadéni opatieni, véetné dokoncent;

49. konstatuje, Ze audity EUD odhalily nékolik p¥ipadt, kdy byly vyplaceny finanéni prostiedky, ackoli nebyly fddné
splnény pozadavky souvisejici s plnénim pislusnych milnikd a cilt; déle konstatuje, Ze rdmec Komise pro
posuzovani ,uspokojivého plnéni“ p¥islusnych milnikd a cilt obsahuje prvky umoznujici volné uvézeni, jako je
,minimalni odchylka od pozadavku“ nebo ,pfiméfené prodlevy*, a Ze metodika urceni ¢aste¢né platby neposkytuje
vysvétleni hodnot zvolenych jako koeficienty, ¢imz ponechdvd prostor pro vyklad; Zddd Komisi, aby Parlamentu
poskytla dalsi objasnén;

50. trvd na tom, Ze opatfent, kterd jiz byla zahrnuta do jinych vnitrostatnich plant financovanych z prostfedkd EU (napf.
soudrznost, zemédélstvi atd.), by zpravidla neméla byt zahrnuta do ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost, i kdyz
s sebou nenesou zddné ndklady; naléhavé vyzyva Komisi, aby byla i naddle ostrazitd a proaktivni pii zjistovani
jakéhokoli potencidlniho rizika dvojiho financovani, zejména pokud jde o rizné modely provadéni ndstroje RRF
a jinych ndstroju financovani EU;

51. vyjadfuje politovani nad tim, Ze v piipadé ndstroje RRF neexistuje fddnd auditni stopa, a nad pfetrvavajici
nedostatecnou transparentnosti navzdory pozadavku, aby ¢lenské stity podavaly pololetni zprdvy o 100 nejvétsich
kone¢nych pifjemcich, kter)'r byl do planu REPowerEU zaveden na Zddost Parlamentu; vyjadiuje politovani nad
pratahy pii podavani zprav ze strany nékterych clenskych stitd a nad omezenou informacni hodnotou
poskytovanych uda)u coz v kone¢ném dtisledku brani tomu, aby Komise nebo EUD provedly kontrolu souladu;
opakuje svou vyzvu, aby seznamy nejvétsich kone¢nych pifjemct v kazdém clenském stitu byly pravidelné
aktualizovdny a zvefejiovany ve srovndvacim piehledu ndstroje RRF a aby obsahovaly informace o zdcastnénych
hospodatskych subjektech, véetné zhotovitelti, dodavatelt nebo poskytovatelii a subdodavateld, a jejich skute¢nych
majitelich, a nikoli pouze tdaje o ministerstvech nebo jinych vladnich orgdnech nebo stitnich podnicich; dile
vyjadtuje politovdni nad tim, Ze stavajici definice ,kone¢ného piijemce” ponechdvd prostor pro vyklad, coz vede
k tomu, Ze u podobnych opatieni jsou v rtiznych ¢lenskych statech rtizni konecni piijemci; vyzyva v této souvislosti
Komisi, aby zajistila obecnou shodu na tom, co znamend ,kone¢ny pifjemce”, aby se tento pojem uplatiioval
jednotné;

52. je znepokojen pfetrvavajicimi nedostatky ve vnitrostitnich mechanismech poddvani zprdv a kontroly, které jsou
Castecné zpusobeny tlakem na vyuziti dostupnych prostiedkd, coz ovliviiuje schopnost odhalovat nezptsobilé
vydaje, a slozitosti auditnich a kontrolnich postupt, coz vedlo k nejistoté v ¢lenskych statech a pfili§ velkému
zat{Zeni administrativnimi postupy; vyzyva Komisi, aby poskytla uji§téni o tom, zda kontrolni systémy ¢lenskych
statd funguji odpovidajicim zptsobem, a aby kontrolovala soulad investi¢nich projektt financovanych z ndstroje
RRF s unijnimi a vnitrostatnimi pravidly; vyzyva k omezeni plateb a pfipadné k vraceni ¢astek v souladu s ¢lankem
22 nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost, pokud budou ve vnitrostdtnich kontrolnich systémech pretrvavat
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53.

54.

55.

56.

nedostatky; vyjadfuje politovani nad tim, Ze se pii neexistenci interoperabilnich ndstroji IT a harmonizovanych
norem spoléhd na manudlni kfizovou kontrolu a na vlastni prohldeni pifjemcil finanénich prosttedkd EU, a to
navzdory tomu, Ze existuji ndstroje, jako je systém vc¢asného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodaiskych subjektt
a ARACHNE, jejichZ pouzivani nenf v soucasné dobé povinné, coz s sebou nese riziko, Ze vydaje budou vykazovany
dvakrét; v této souvislosti pfipomind neochotu ¢lenskych stitd dosdhnout pokroku tim, Ze véas vyvinou piislusné
nastroje IT;

sdili nazor EUD, Ze model financovani, které neni spojeno s naklady, nebrani vykazovani skute¢nych nikladd;
konstatuje, Ze jasné porozuméni ndkladim rovnéz usnadiuje praci kontrolnich orgdnti a orgdnti dohledu, jakoz
i Utadu evropského vefejného Zalobce a Evropského tifadu pro boj proti podvodtm (OLAF), a umoZiiuje vétsi
vefejnou kontrolu;

znovu zdtiraziiuje Glohu srovndvactho piehledu ndstroje RRF, ktery ob¢aniim poskytuje informace o celkovém
pokroku pii provadéni ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost; poukazuje na vyznam tohoto srovndvaciho
piehledu pro posileni transparentnosti a vyzyvd Komisi, aby zvysila tiroveni transparentnosti a vizualizace ddajt ve
srovndvacim piehledu;

pfipomind, Ze vykazovani pokroku pfi provadéni ve srovnavacim piehledu néstroje RRF vychdzi z informaci, které
poskytuji ¢lenské staty dvakrat ro¢né;

poukazuje na dalezitou dlohu tfadu EPPO a tfadu OLAF pii ochrané finan¢nich zdjma EU; vitd skutecnost, Ze
vySetfovani pipadi podvodi a korupce souvisejicich s ndstrojem RRF ze strany afadu EPPO vedlo k nékolika
zatenim, obzalobdm a zabaveni finan¢nich prosttedkd z tohoto ndstroje; ptipomind, Ze tifad EPPO se v roce 2024
zabyval 307 aktivnimi piipady souvisejicimi s ndstrojem RRF, coz piedstavuje pfiblizné 17 % viech vy3etfovanych
podvodl ve vztahu k vydajom, a odhadovana skoda pro finan¢ni zdjmy EU ¢ini 2,8 miliardy EUR; ocekavd, Ze
pokracovani v provadéni nastroje RRF povede ke zvySeni poctu vySetfovanych piipads; vyzyvd Komisi, aby
prozkoumala prohlasent fidicich subjektii ¢lenskych statd, pokud jde o vykazovani odhalenych podvodd a piijatych
napravnych opatfent;

Uloha Evropského parlamentu

57.

58.

59.

60.

znovu piipomind, Ze Parlament hraje dtilezitou tlohu, pokud jde o kontrolu a monitorovani uplatiiovani néstroje
RRF a dohlizeni na to, aby byla Komise odpovédnd za své jednani; poukazuje na pfispévky Parlamentu poskytované
prostiednictvim rozli¢nych kandld, zejména prostiednictvim rtiznych plendrnich rozprav, parlamentnich usnesen,
dialogli o oziveni a odolnosti s pfislusnymi komisafi konanych kazdé dva mésice, vice nez tficeti schiizi stélé
pracovni skupiny pro kontrolu ndstroje RRF, Cetnych parlamentnich otdzek, kazdoro¢niho postupu udélovani
absolutoria Komisi a pravidelného toku informaci a ad hoc zddosti o informace adresovanych Komisi; vyjadiuje
politovdn{ nad tim, Ze model vyuzivini milnikd a cild k aktivaci vypldceni prostfedkd nebyl doprovizen
odpovidajicimi mechanismy rozpoctové kontroly, coz vedlo k mensi tloze Parlamentu ve srovnani s jeho kontrolou
vydaji VER;

piipomind prava Parlamentu stanovend v ¢lanku 25 nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost, zejména pravo, aby
mu Komise soucasné poskytovala veskeré informace, které v souvislosti s nafizenim o Ndstroji pro oziveni
a odolnost nebo jeho provadénim piedavd Radé nebo nékterym jejim pi{pravnym orgdntim, stejné jako prehled
svych predbéznych zjisténi tykajicich se uspokojivého splnéni piislusnych milnikdi a cilt zahrnutych v ndrodnich
planech pro oziveni a odolnost; vybizi k tomu, aby byly relevantni vysledky diskuzi vedenych v piipravnych
organech Rady sdileny s pfislusnymi parlamentnimi vybory;

déle pfipomind pravo piislusnych vyborti Parlamentu vyzvat Komisi, aby v kontextu dialogli o oZiveni a odolnosti
poskytla informace o aktudlnim stavu posuzovani ndrodnich plant pro ozZiveni a odolnost;

vyjadtuje politovani nad tim, Ze Parlament nehraje Zddnou tlohu p#i navrhovani ndrodnich plint pro oZziveni
a odolnost a neni konzultovdn ohledné zddosti o platby; déle kritizuje skutecnost, Ze Parlamentu nebyl poskytnut
jasny a dohledatelny pfehled o stavu provadéni projektd a plateb; ocekdvd, Ze bude informovin o kontextu
piepracovani ndrodnich pldnd pro oZiveni a odolnost, aby mohl provést vlastni posouzeni téchto pfepracovani a na
zdkladé zkuSenosti s ndstrojem RRF hrat véts{ tlohu v pfipadnych budoucich ndstrojich;
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Zapojeni ziiCastnénych stran

61. vyjadfuje politovani nad nedostate¢nym zapojenim mistnich a regiondlnich orgdnt, organizaci ob¢anské spolecnosti,
socidlnich partnerd, vnitrostatnich parlamentd a dalsich p#islusnych zicastnénych stran do navrhovani, revize nebo
provadéni ndrodnich planG pro oZiveni a odolnost, coz vede k hor§im politickym vysledkim i k omezené
odpovédnosti; vyjadiuje rovnéz politovani nad tim, Ze nékteré ¢lenské stity pfi navrhovéani a provadéni nirodnich
plant pro oZiveni a odolnost jasné uptednostiiovaly nékteré mistni a regiondlni organy nebo zd¢astnéné strany na
tkor jinych; pfipomind, Ze tcast mistnich, regiondlnich a celostitnich organt a subjektt odpovédnych za
vypracovani téchto politik méd pro Gspé$nost nastroje RRF zdsadni vyznam, jak je uvedeno v ¢ldnku 28 nafizeni
o Ndstroji pro oZiveni a odolnost; pfipomind, Ze Parlament podpofil zdvazné ustanoveni v rdmci ndstroje RRF, aby
byl zaveden vicetroviiovy dialog, do kterého by byly zapojeny piisluné zdcastnéné strany, s nimiz by se diskutovalo
o piipravé a provadéni ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost, a to s jasné vymezenym obdobim pro konzultace;
pozaduje proto, aby byly v souladu s vnitrostatnim pravnim rdmcem a na zakladé jasnych a transparentnich zasad
do provadéni ndrodnich pldnd pro oZiveni a odolnost co nejvice zapojeny ztcastnéné strany;

62. pripomind, Ze je zapotiebi, aby dochdzelo k pravidelné interakci mezi vnitrostdtnimi koordina¢nimi orgdny
a vnitrostdtnimi zic¢astnénymi stranami zapojenymi do monitorovani provddéni ndrodnich plint pro oZiveni
a odolnost v souladu se zdsadou transparentnosti a odpovédnosti; zdiraziuje, ze k zajisténi aktudlnich informaci
o pokroku pfi provddéni narodnich plant pro oZiveni a odolnost je zapotiebi pravidelngjsi a vefejnd komunikace ze
strany vnitrostdtnich koordina¢nich organt;

63. zduraziuje, Ze rozhodnuti by méla byt pfijimana na nejvhodnéjsi irovni; je presvédcen o tom, Ze uplatiiovani zdsady
partnerstvi a vétsi zapojeni mistnich a regiondlnich organti by mohlo zefektivnit provadéni projekt, omezit rozdily
v ¢lenskych stitech a umoznit pfijetf lepsich a kvalitngjsich opatfeni s preshrani¢nim rozmérem a dopadem na vice
zemy;

64. domniva se, Ze cenné zkuSenosti ziskané pfi uplatiiovdni ndstroje RRF mohou byt zohlednény pfi koncipovani
nastrojii zaloZzenych na vykonnosti v pi$tim VFR, zejména s ohledem na program EU tykajici se konkurence-
schopnosti a zjednodusen;

Pouceni do budoucna

65. domniva se, Ze kombinace reforem a investic se ukdzala jako spésnd, ale Ze je mezi nimi zapottebi vytvofit jasnéjsi
vazbu; zdlraziiuje, Ze je daleZité, aby bylo veskeré financovéni sladéno s cili ndstroje a vypldceno v souladu
s pokrokem dosaZenym pfi jejich plnéni; trvd na tom, Ze droveil ambici ndrodnich pldnti pro oziveni a odolnost by
neméla byt sniZovana, ale méla by odpovidat harmonogramu néstroje RRF, aby se zajistilo jejich aspésné napliovani;

66. je presvédéen o tom, Ze posileni konkurenceschopnosti EU, dekarbonizace hospodafstvi EU a zvySeni jeho
obéhovosti a G¢inného vyuzivani zdrojd, jakoz i feSeni nedostatku dovednosti, vytvareni kvalitnich pracovnich mist
a posileni inova¢ni kapacity EU zistane hlavni prioritou i v obdobi po roce 2026, jak zdiraziiuje Draghiho zpréva;
je znepokojen skutecnosti, Ze poté, co ndstroj RRF pfestane na konci roku 2026 fungovat, vznikne zna¢nd mezera
ve financovani, zejména pokud jde o vefejné investice do spolecnych evropskych priorit, nebot finan¢ni zdroje
z vnitrostdtnich rozpocti se v jednotlivych ¢clenskych stdtech velmi lisi; zdtraziuje, Ze poznatky ziskané z nastroje
RREF je tfeba uplatnit k lepsimu vyuziti vefejnych a soukromych investic, aby se odstranila mezera ve financovani
evropskych cilii a transformace, kterou Draghiho zprdva odhaduje na vice nez 800 miliard EUR ro¢ng, a aby se
soucasné zajistilo plynulé pokracovan{ investic do spole¢nych evropskych statkd;

67. vitd veétsi vyuzivani finan¢nich ndstroji diky moZnosti smérovat finanéni prostfedky z ndstroje RRF do slozky
¢lenskych sttt v rdmci Programu InvestEU;

68. naléhavé vyzyvd Komisi, aby uplatnila ziskané zkuSenosti a pfipominky EUD a aby zajistila, Ze budouci nastroje
zalozené na vykonnosti budou dobfe zacilené a v souladu se zdmérem financovat evropské vefejné statky
a upfednostilovat fedeni jasné definovanych strategickych vyzev, hospodaiskou udrzitelnost a konkurenceschopnost;
pozaduje, aby bylo zajisténo, Ze vSechny budouci néstroje budou koncipovany tak, aby neméfily pouze vstupy nebo
kratkodobé vystupy a pokrok, ale rovnéz vysledky z hlediska dlouhodobych dopadt podlozenych vystupy;

69. konstatuje, ze podle EUD je nezbytné, aby budouci néstroje zalozené na vykonnosti nebyly koncipovany a provadény
zpusobem, ktery by poskozoval odpovédnost, a zejména aby byly v ¢lenskych stétech zavedeny vhodné kontrolni
systémy, které budou pied zahdjenim provadéni kontrolovany Komisi; konstatuje, Ze by to znamenalo stanoveni
minimdlnich pozadavki na kontroly provadéné ¢lenskymi staty a kontroly provddéné Komisi;
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

vyzyva Komisi, aby provedla nezdvislé hodnoceni a podala zpravu o dopadu néstroje RRF na soukromé investice na
souhrnné drovni EU, zejména o jeho mozném vytéstiovacim ti¢inku na soukromé investice a o jeho urcujicich
faktorech; dale vyzyva Komisi, aby provedla objektivni a jasné analyzy toho, jak provadéni reforem a investic v ramci
narodnich pldnd pro oZiveni a odolnost ovliviiuje ekonomiky jednotlivych ¢lenskych statl, pficemz se zvlasté zaméi
na inteligentni, udrZitelny a inkluzivni rist; naléhavé vyzyvd Komisi, aby pii vypracovavani svych navrhii na pFisti
programové obdobi zohlediiovala poznatky ziskané z téchto analyz a z piipominek EUD k provadéni nastroje RREF;

zdtiraziiuje, Ze vSechny investice a reformy financované EU by mély byt koordinovany a v souladu se strategickym
planovdnim na vnitrosttni Grovni a mély by se zaméfovat na projekty s jasnou evropskou ptidanou hodnotou;
zdtiraziiuje, Ze je tieba stanovit vydajovy cil pro pfeshrani¢ni investice a investice provddéné ve vice zemich; vyzyvd
Komisi, aby vypracovala diivéryhodnou metodiku pro posuzovéni pfeshrani¢niho rozméru a dopadu na vice zemi
u projektt financovanych EU;

zduraziuje, Ze smysluplny socidlni a Gzemni dialog s vysokou mirou zapojeni mistnich a regiondlnich orgind,
socidlnich partnert, organizaci ob¢anské spole¢nosti a vnitrostatnich parlamentti v souladu s vnitrostatnim pravnim
rdimcem md zdsadni vyznam pro odpovédnost ¢lenskych statti, Gspésné provadéni a demokratickou odpovédnost;
vyjadiuje znepokojeni nad nedostateCnym zapojenim vSech relevantnich zdcastnénych stran do provaddéni iniciativ
financovanych z néstroje RRF a dohledu nad nimi; zddraziiuje zejména, Ze regiony a zastupitelstva obci nemohou
byt pouhymi piijemci rozhodnuti, aniz by jim bylo umoznéno vyjadtit se k reformdm a investicim, které skute¢né

1

pletvareji jejich dzemi;

domniva se, Ze je nezbytné, aby byly namisto uplatiiovani jednotného nebo univerzdlniho pfistupu, ktery by mohl
poskozovat méné rozvinuté regiony, pfijaty diferencované strategie uzndvajici kulturni rozmanitost regiond
a upevnujici jejich hospoddiskou a socidlni soudrznost; vyzyvd proto, aby byly posileny a disledngji vyuziviny
dialogy se zacastnénymi stranami, které by se mohly stat inspiraci pro budouci iniciativy a mechanismy v EU a jejich
¢lenskych statech;

vyzdvihuje pozadavek obsaZeny v nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost, aby byly u projektt financovanych EU
zvefejiiovany informace o ptivodu financovani s cilem zajistit jejich pfijeti evropskymi obcany;

zdaraziuje, Ze dialogy o oZiveni a odolnosti jsou vyznamnym ndstrojem k posileni transparentnosti a odpovédnosti,
jez jsou kli¢ové pro optimalni provddéni néstroje RRF;

opakuje, Ze je tieba ddle usilovat o zlepSeni transparentnosti a sledovatelnosti vyuzivani finan¢nich prostfedkt EU;
zdaraziiuje, Ze je nutné zajistit, aby byly k dispozici tidaje, které jsou relevantni pro méfeni vykonnosti, a aby
informace o vykonnosti byly prezentovany lépe a transparentnéji; poukazuje také na to, Ze by mél byt posilen
mechanismus zpétné vazby, pokud jde o informace o vykonnosti a koncepci nebo pozménéni programu;

domniva se, Ze lepsi odbornd p¥iprava a budovani kapacit ve vSech zacastnénych regionech a orgdnech, zejména na
vnitrostatni drovni, mohly urychlit provddéni ndstroje RRF a umoZnit provddécim orgdntim, aby se lépe
piizptsobily jeho povaze zalozené na vykonnosti; zastdva nazor, Ze Komise mohla ¢lenskym statim vice pomoci ve
fazi planovani a poskytnout jim difve provadéci pokyny, zejména s cilem posilit jejich systémy auditu a kontroly
a pfeshrani¢ni rozmér néstroje RRF;

zdtiraziiuje, Ze je dulezité zmirnit riziko dvojtho financovéni; navrhuje, aby byl zaveden integrovany a interoperabilni
systém IT a vytéZzovani dat a aby byly vypracovany jasné normy pro datové soubory, které by se uplatiiovaly ve vSech
Clenskych stdtech, s cilem umozZnit komplexni a automatizované sledovini vydaji; pozaduje lepsi koordinacni
mechanismy, které jasné vymezi odpovédnost mezi orginy zapojenymi do provddéni rGznych unijnich
a vnitrostatnich programti a soucasné se vyvaruji zbyte¢né byrokratické sloZitosti a zajisti efektivni pfidélovani
finan¢nich prostfedkd; vybizi k integraci pokrocilych ndstroji analyzy dat a umélé inteligence s cilem zlepsit
sledovani, hodnoceni a vykazovani vykonnosti, aby byla zmirnéna manudlni pracovni zdtéz a zefektivnény
vykazovaci postupy; zduraziiuje, Ze k tomuto pokroku miZe dojit pouze tehdy, existuje-li rovnéz operativni
podpora digitalizace spravnich orgdni;
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79. dbrazné vyzyvd Komisi a clenské stity, aby zajistily, Ze jakykoli druh financovani EU, které neni spojeno s naklady,
nebo financovéni EU, které je zaloZeno na vykonnosti, spliiuje unijni a vnitrostdtn{ pfedpisy, a v kone¢ném disledku
chréni finan¢ni{ zdjmy EU; znovu pfipomind odpovédnost Komise a ¢lenskych statl za zajisténi legality a spravnosti
financovani EU, jakoz i dodrzovéani zdsad fddného finanéniho Fzen;

80. domniva se, Ze by méla byt dale posilena tloha Parlamentu pfi monitorovan{ néstroje RRF;

81. pozaduje, aby budouci néstroje zalozené na vykonnosti mély jednotnou auditni stopu, kterd umozni sledovani
rozpoctovych piispévka na financované projekty; zdiraziiuje, Ze je zapottebi provadét audity na trovni projektd,
aby se zmirnilo riziko poskozeni dobré povésti v oc¢ich $iroké vefejnosti a usnadnilo se zpétné ziskdvani finan¢nich
prostiedkd v piipadé zruseni opatteni; zduraziiuje, Ze je tieba zmirnit administrativni prekdzky a zatéz;

82. pozaduje, aby u veskerych budoucich programii zaloZenych na vykonnosti existovaly jasngj$i vazby mezi milniky
a cili a skute¢né realizovanymi projekty; zdtiraziiuje, Ze mezi plnénim milnikd a realizaci projektd by mélo uplynout
méné casu;

83. opakuje svou vyzvu k vytvoreni oteviené platformy, kterd by obsahovala tdaje o vSech projektech, kone¢nych
pHjemcich a regiondlnim rozdéleni finan¢nich prostiedkd, ¢imz by se usnadnil audit a demokraticky dohled;

84. zduraziuje, Ze veskerd pfipadnd budouci rozpoctova rozhodnuti o ptijckich EU by méla respektovat jednotnost
rozpoctu a ulohu Parlamentu jako souddsti rozpoctového orgdnu; poukazuje na rizika piekroceni ndkladd na
spldceni dluhu vyplyvajici mimo jiné z kolisavych drokovych sazeb; povazuje za dilezité zajistit, aby byly
od pocatku k dispozici dostate¢né finanéni prostiedky na pokryti téchto ndkladd, aniz by to $lo na dkor jinych
programil nebo politickych priorit;

85. vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby peclivé posoudily néstroje, jako je ndstroj RRF, a poucily se z nich s cilem
maximalizovat efektivitu a dopad financovani, investic a reforem EU, zjednodusit politické cile, zlepsit spolupraci
organt a zdcastnénych stran na vnitrostdtni i evropské drovni a zvysit odpovédnost ¢lenskych stdtd;

86. Dbere na védomi deklarovany zdmér Komise vyuzit zkuSenosti s uplatfiovanim ndstroje RRF pfi vypracovavani ndvrhi
programti financovani EU na obdobi po roce 2027, které maji byt pedloZeny pozdé&ji v tomto roce; je si védom toho,
ze nezdvislé hodnoceni ex post bude provedeno piili§ pozdé na to, aby se promitlo do procesu
piedchézejictho piistimu programovému obdobi, ocekdva vsak, Ze Komise a spolunormotviirci nalezité zohledni
zkusenosti ziskané s uplatfiovinim ndstroje RRF a doporuceni pfislusnych zdcastnénych stran, zejména mistnich
a regiondlnich organd, organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich partnert; domniva se, Ze s ohledem na budouci
hospodatskou odolnost, o kterou EU usiluje, je rovnéz nutné dale mobilizovat soukromé investice, posilit kapitdlové
trhy a zajistit, aby vefejné vydaje zlistaly fiskdlné odpovédné a strategicky zaméFené na posileni odolnosti a suverenity
EU ve stale konfliktngjsim geopolitickém kontextu;

87. povéfuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni Rad€, Komisi a vliddm a parlamentim ¢lenskych statd.
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