DELTA SCHIFFAHRTS- UND SPEDITIONSGESELLSCHAFT

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
9. juni 1994 °

I sag C-153/93,

angdende en anmodning, som Landgericht Duisburg (Forbundsrepublikken Tysk-
land) i medfer af EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den
for nzvnte ret verserende sag,

Forbundsrepublikken Tyskland

mod

Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft mbH,

at opnd en prajudiciel afgorelse vedrorende fortolkningen af E@F-traktatens arti-
kel 5, stk. 2, og artikel 85,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, G. F. Mancini, og dommerne M. Diez de Vela-
sco, C. N. Kakouris, F. A. Schockweiler (refererende dommer) og P. J. G. Kapteyn,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: M. Darmon
justitssekretzr: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indlxg af:

— den tyske regering ved Ministerialrat E. Roder, Forbundsekonomiministeriet,
og Regierungsdirektor C.-D. Quassowski, Forbundsekonomiministeriet, som
befuldmegtigede

— Det Forenede Kongerige ved S. L. Hudson, Treasury Solicitor’s Department,
som befuldmzgtiget, bistiet af Barrister N. Paines

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved B. Langeheine, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 19. april 1994,

afsagt folgende

Ved kendelse af 4. marts 1993 indget til Domstolen den 13. april 1993 har Land-
gericht Duisburg i medfer af E@F-traktatens artikel 177 forelagt et prajudicielt
sporgsmél vedrerende fortolkningen af traktatens artikel 85 og artikel 5, stk. 2, for
at kunne afgore, om den lovpligtige procedure, der i tysk ret gzlder for godken-
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delse af tariffer for erhvervsmassig transport ad indre vandveje, er forenelig med
disse traktatbestemmelser.

Spoergsmalet er blevet rejst under en sag mellem pi den ene side Forbundsrepu-
blikken Tyskland, reprasenteret ved Wasser- und Schiffahrtsdirektion West, og pa
den anden side Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft mbH (herefter
benzvnt »Delta«), hvorunder den tyske stat har pastdet Delta tilpligtet at betale
forskellen mellem den tarif, som er fastsat af det tyske Forbundstransportministe-
rium, og den pris, som en transportvirksomhed faktisk har faktureret Delta.

I Forbundsrepublikken Tyskland er erhvervsmassig transport ad indre vandveje
reguleret ved Binnenschiffsverkehrsgesetz (lov om transport ad indre vandveje,
herefter benzvnt »BinnSchVG«), der bla., som det fremgir af lovens § 33, har il
formal at sikre en ud fra nationalekonomiske betragtninger rimelig opgaveforde-
ling mellem de forskellige transportformer ved hjlp af priser, der er afpasset efter
marlkedsforholdene, og en loyal konkurrence mellem transportformerne.

Tarifferne fastszttes af fragtnevn efter retningslinjer, som er foreskrevet i loven.
Fragtnavnene bestir af to lige store grupper af reprasentanter for skibsfarten og
afskiberne. Medlemmerne udnzvnes af tilsynsmyndigheden efter indstilling fra de
pagzldende erhvervssammenslutninger (BinnSchVG, § 25).

Safremt grupperne af reprasentanter for henholdsvis skibsfarten og afskiberne ikke
kan blive enige i fragtnazvnene om en bestemt pris, skal spergsmalet behandles af
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udvidede fragtnavn. De udvidede fragtnzvn er sammensat af reprasentanterne for
skibsfarten og afskiberne, en formand, som er uathengig, samt to uafhzngige
bisiddere, hvoraf den ene udpeges af reprzsentanterne for skibsfarten og den
anden af reprasentanterne for afskiberne. Formanden, de to bisiddere samt grup-
pen af reprasentanter for henholdsvis skibsfarten og afskiberne har hver én
stemme (BinnSchVG, § 25 og § 27b).

Ifelge loven er medlemskab af fragtnzvnene og de udvidede fragtnzvn tillidshvery,
og medlemmerne er ikke bundet af instrukser eller anvisninger (BinnSchVG, § 25).

Nzvnenes beslutninger skal godkendes af forbundstransportministeren. De af
nzvnene trufne og af ministeren godkendte beslutninger stadfastes af ministeren i
form af bekendtgerelser og er bindende for virksomhederne (BinnSchVG,
§ 28, 29, 30 og 31). Forbundstransportministeren kan dog, nir almene hensyn
kraver det, selv fastsztte tarifferne i stedet for nevnene.

Hvis den fakturerede transportpris er lavere end ifelge tariffen, skal den til tariffen
svarende pris betales. S&fremt parterne forsztligt eller groft uagtsomt fastsxtter en
anden pris end den, der folger af tariffen, skal forskellen indbetales til Forbunds-
staten. Belobet opkraves da af Wasser- und Schiffahrtsdirektion (BinnSchVG, § 31).

Da Delta havde ladet en transport udfere til en lavere pris end ifelge tariffen,
anlagde Wasser- und Schiffahrtsdirektion sag mod selskabet med henblik p4 at ind-
drive forskellen mellem den pris, der var aftalt med transportvirksomheden, og
den, der fulgte af tariffen.
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Under sagens behandling traf Landgericht Duisburg beslutning om at udsatte
sagen og at forelegge Domstolen folgende prazjudicielle spergsmail:

»Er den lovbestemte tariffastszttelsesprocedure, som gazlder i Forbundsrepu-
blikken Tyskland i henhold til §§ 21 ff. i Binnenschiffsverkehrsgesetz, forenelig
med E@F-traktatens artikel 85, stk. 1, og artikel 5, stk. 2, eller er de tariffer, som er
fastsat i medfer af disse retsforskrifter, ugyldige efter E@F-traktatens artikel 85,
stk. 2, som stridende mod traktatens artikel 85, stk. 1, og artikel 5, stk. 2?«

Indledningsvis bemzrkes, at Domstolen ikke har kompetence under en sag i hen-
hold til traktatens artikel 177 til at udtale sig om, hvorvidt nationale retsforskrifter
er forenelige med fzllesskabsrettens bestemmelser, men dog kan forsyne den nati-
onale ret med alle de fortolkningsbidrag vedrerende fzllesskabsretten, som ger det
muligt for denne at vurdere, om de nationale retsforskrifter er forenelige med
fellesskabsbestemmelserne.

Endvidere mi det fastls, at traktatens konkurrenceregler, navnlig artikel 85 og
artikel 90, finder anvendelse pa transportsektoren (jf. senest dom af 17.11.1993, sag
C-185/91, Reiff, Sml. I, s. 5801, herefter benzvnt »Reiff~-dommens, pramis 12).

Det af Landgericht Duisburg forelagte sporgsmél mé herefter forstds pa den made,
at det i det vasentlige anskes oplyst, om traktatens artikel 3, litra f), artikel 5,
stk. 2, og artikel 85 er til hinder for en offentlig regulering i en medlemsstat — som
den, der er foretaget ved BinnSchVG — hvorefter tariffer for erhvervsmassig
transport ad indre vandveje fastszttes af fragtnevn og fir bindende virkning for
samtlige erhvervsdrivende, nir de er godkendt af det offentlige.
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I den forbindelse bemerkes, at traktatens artikel 85 i sig selv udelukkende vedrerer
virksomheders adferd og ikke omfatter love eller administrative bestemmelser,
som er fastsat af medlemsstaterne. Det fremgar imidlertid af fast praksis, at trakta-
tens artikel 85, sammenholdt med artikel 5, pilegger medlemsstaterne ikke at
indfere eller opretholde foranstaltninger — selv ikke i form af love eller admini-
strative bestemmelser — som kan ophave den tilsigtede virkning af de for virk-
somhederne gzldende konkurrenceregler. Dette er ifalge praksis tilfzldet, sifremt
en medlemsstat enten foreskriver eller fremmer indgelse af aftaler i strid med arti-
kel 85 eller forstzrker sidanne aftalers virkninger, eller sifremt den fratager de af
den udstedte retsforskrifter deres statslige karakter ved til private erhvervsdrivende
at uddelegere ansvaret for at treffe beslutninger om ekonomisk intervention (jf.
dom af 21.9.1988, sag 267/86, Van Eycke, Sml. s. 4769, przmis 16, og Reiff-
dommen, premis 14).

I den forbindelse bemzrkes endvidere, at Domstolen i Reiff-dommen (premis 15),
hvor den havde fiet forelagt et tilsvarende sporgsmil vedrorende fastszttelse af
tariffer for godsfjerntransport, udtalte, at det af hensyn til en hensigtsmassig
besvarelse af den nationale rets spergsmal forst ma undersoges, om en regulering af
den karakter, som er omtvistet 1 hovedsagen, kan betegnes som en aftale i trakta-
tens artikel 85’s forstand.

Med hensyn til en ordning som den, der er indfert ved BinnSchVG, bemarkes forst,
at medlemmerne af fragtnavnene — selv om de ikke betegnes som tarifsagkyndige,
siledes som det er tilfzldet med medlemmerne af de tarifnevn, der er oprettet i
henhold til den i Reiff-dommen omhandlede lov om godstransport — bekleder
hvervet som medlem af nzvnene som tillidshverv og ikke er bundet af instrukser

__eller anvisninger. Hvad angir de udvidede fragtnzvn er det siledes udtrykkeligt

fastsliet i BinnSchVG, at formanden og de to bisiddere, som i alt réder over tre ud
af fem stemmer, er uafhengige.

Desuden kan fragtnevnene ikke efter BinnSchVG fastsxtte tarifferne udelukkende
under hensyn til transportvirksomhedernes og afskibernes interesser, men skal
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efter lovens § 21 tage hensyn til landbrugets og de mindre virksomheders interesser
samt til skonomisk svagere og 1 transportmassig henseende ugunstigt stillede egne.

Af det anforte folger, at selv om medlemmerne af fragtnzvnene efter en
tariffastszttelsesordning som den, der er indfert ved BinnSchVG, udpeges af det
offentlige efter indstilling fra de pigzldende erhvervssammenslutninger, kan de
dog ikke betragtes som disses reprasentanter med henblik p4 at forhandle og indga
prisaftaler.

Det ma for det andet underseges, som Domstolen har udtalt i Reiff-dommen
(premis 20), om de offentlige myndigheder ikke har delegeret deres kompetence
med hensyn til tariffastszttelsen til private erhvervsdrivende.

Herom ma3 det konstateres, at BinnSchVG, ligesom loven om vejgodstransport, ifelge
§ 33 har til formal at sikre den bedst mulige transportservice, og at forbundsrege-
ringen ifelge loven skal tilstrzbe en udligning af konkurrencevilkirene for de for-
skellige transportformer og sikre en ud fra nationalekonomiske betragtninger
rimelig opgavefordeling mellem disse. I dette ojemed skal forbundstransportmini-
steren ifelge loven udtrykkeligt afstemme ydelserne og priserne indbyrdes for at
undga illoyal konkurrence.

Til lesning af denne opgave kan forbundstransportministeren nedsztte fraginevn
og udvidede fragtnzvn, som er undergivet ministerens tilsyn. Selv om transport-
ministeren, i modsatning til hvad der gzlder ifelge loven om vejgodstransport,
ilke har ret til at vare medlem af fragtnzvnene, kan han selv fastsztte tarifferne og
herved treffe afgorelse i stedet for nzvnene, sifremt de tariffer, nzvnene har fast-
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sat, ikke stemmer overens med de almene hensyn, som han i kraft af sine funktio-
ner er forpligtet til at tilgodese.

Heraf folger, at de offentlige myndigheder efter en tariffastszttelsesordning for
erhvervsmeassig transport ad indre vandveje, som den der er indfert ved
BinnSchVG, ikke har delegeret deres kompetence med hensyn til fastszttelsen af
tarifferne til private erhvervsdrivende.

Herefter mé det forelagte spergsmal besvares med, at traktatens artikel 3, litra f),
artikel 5, stk. 2, og artikel 85 ikke er til hinder for en offentlig regulering i en med-
lemsstat, hvorefter tariffer for erhvervsmessig transport ad indre vandveje
fastsxttes af fragtnaevn og fir bindende virkning for samtlige erhvervsdrivende, nir
de er godkendt af det offentlige, sifremt medlemmerne af disse nzvn — selv om de
er udnavnt af offentlige myndigheder efter indstilling fra de bererte erhvervsgrene
— ikke kan betragtes som disses reprasentanter med henblik pa at forhandle og
indgd en prisaftale, men skal fastsztte tarifferne vafhengigt og ud fra almene hen-
syn, og safremt de offentlige myndigheder ikke giver afkald pi deres befgjelser,
men overviger, at nzvnene fastsatter tarifferne ud fra almene hensyn og om
nedvendigt selv trzffer afgorelse i stedet for nzvnene.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske regering og Det Forenede Kongerige samt
af Kommissionen for De Europwziske Fzllesskaber, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens par-
ter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne
at treffe afgerelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende det sporgsmal, der er forelagt af Landgericht Duisburg ved kendelse af
4, marts 1993, for ret:

E@F-traktatens artikel 3, litra f), artikel 5, stk. 2, og artikel 85 er ikke til hinder
for en offentlig regulering i en medlemsstat, hvorefter tariffer for erhvervsmas-
sig transport ad indre vandveje fastszttes af fragtnevn og fir bindende virk-
ning for samtlige erhvervsdrivende, ndr de er godkendt af det offentlige, saf-
remt medlemmerne af disse nevn — selv om de er udnavnt af offentlige myn-
digheder efter indstilling fra de bererte erhvervsgrene — ikke kan betragtes
som disses reprasentanter med henblik pa at forhandle og indga en prisaftale,
men skal fastsette tarifferne uathzngigt og ud fra almene hensyn, og safremt
de offentlige myndigheder ikke giver afkald pa deres befojelser, men overvager,
at naevnene fastsztter tarifferne ud fra almene hensyn, og om nedvendigt selv
treeffer afgorelse i stedet for nzvnene.

Mancini Diez de Velasco Kakouris

Schockweiler Kapteyn

Afsagt 1 offentligt retsmode i Luxembourg den 9. juni 1994.

R. Grass G. F. Mancini

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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