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Franz Lesar
contra
Beim Vorstand der Telekom Austria AG eingerichtetes Personalamt

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal
Administrativo, Austria)]

«Reenvio prejudicial — Politica social — Diretiva 2000/78/CE — Igualdade de tratamento no emprego
e na atividade profissional — Artigo 2.°, n.” 1 e 2, alinea a) — Artigo 6.°, n.® 2 — Determinacido dos
direitos de pensdo de antigos funcionarios — Periodos de estdgio ou de trabalho cumprido ao abrigo de
um contrato durante os quais tem de pagar contribui¢des para o regime de pensdes de inscri¢do
obrigatéria — Tomada em consideragdo — Exclusdo desses periodos cumpridos antes dos 18 anos

de idade»

1. O presente pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 2., n.* 1 e 2,
alinea a), e 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional®.

2. Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde F. Lesar ao Beim Vorstand der
Telekom Austria AG eingerichtetes Personalamt (Departamento de pessoal da administracdo da
Telekom Austria AG, a seguir «departamento de pessoal»), a proposito da recusa deste ultimo em ter
em conta, para o calculo dos seus direitos de pensdo, os periodos de estagio e de trabalho anteriores a
entrada ao servico de F. Lesar, que este cumpriu antes de completar 18 anos de idade.

3. Nas presentes conclusoes, irei propor ao Tribunal de Justica que examine a legislacdo nacional em
causa no processo principal a luz do artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 2000/78, em vez do artigo 6.°, n.° 1,
da mesma diretiva. No final da minha andlise, chegarei a conclusao de que os artigos 2.°, n.” 1 e 2,
alinea a), e 6.°, n.° 2, da referida diretiva devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a
uma regulamentacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, que exclui a
contagem dos periodos de estdgio e de trabalho cumpridos por um funciondrio antes dos 18 anos
para efeitos da concessdo do direito de pensdo e do cilculo do montante da sua pensdo de reforma,
na medida em que essa legislacdo visa garantir a fixagdo uniforme, no quadro de um regime de
reforma dos funcionarios, de uma idade de adesdo a esse regime e de uma idade para poder beneficiar
das prestacoes de reforma pagas ao abrigo do referido regime.

1 — Lingua original: francés.
2 — JO L 303, p. 16.
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I - Quadro juridico

A — Diretiva 2000/78

4. Nos termos do seu artigo 1.°, a Diretiva 2000/78 «tem por objeto estabelecer um quadro geral para
lutar contra a discriminac¢do em razao da religido ou das convicgdes, de uma deficiéncia, da idade ou da
orientacdo sexual, no que se refere ao emprego e a atividade profissional, com vista a por em prética
nos Estados-Membros o principio da igualdade de tratamento».

5. O artigo 2. da mesma diretiva estipula o seguinte:

«1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por ‘principio da igualdade de tratamento’ a auséncia
de qualquer discriminacdo, direta ou indireta, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°

2. Para efeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discriminacdo direta sempre que, por qualquer dos motivos referidos no
artigo 1.°, uma pessoa seja objeto de um tratamento menos favoravel do que aquele que é, tenha
sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situacdo comparavel;

[...]»
6. O artigo 6.° da referida diretiva tem a seguinte redagéo:

«1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem prever que as
diferencas de tratamento com base na idade ndo constituam discriminacdo se forem objetiva e
razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional, por um objetivo legitimo, incluindo
objetivos legitimos de politica de emprego, do mercado de trabalho e de formacdo profissional, e
desde que os meios para realizar esse objetivo sejam apropriados e necessarios.

Essas diferencas de tratamento podem incluir, designadamente:

a) O estabelecimento de condicdes especiais de acesso ao emprego e a formagdo profissional, de
emprego e de trabalho, nomeadamente condi¢des de despedimento e remuneracdo, para os jovens,
os trabalhadores mais velhos e os que tém pessoas a cargo, a fim de favorecer a sua insercdo
profissional ou garantir a sua protecéo;

b) A fixacdo de condi¢des minimas de idade, experiéncia profissional ou antiguidade no emprego para
0 acesso ao emprego ou a determinadas regalias associadas ao emprego;

[...]

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem prever que nao
constitua discriminacdo baseada na idade, a fixagdo, para os regimes profissionais de seguranca social,
de idades de adesao ou direito as prestagdes de reforma ou de invalidez, incluindo a fixagao, para esses
regimes, de idades diferentes para trabalhadores ou grupos ou categorias de trabalhadores, e a
utilizacdo, no mesmo ambito, de critérios de idade nos calculos atuariais, desde que tal ndo se traduza
em discriminagdes baseadas no sexo.»
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B — Direito austriaco

7. Os §§ 53 e 54 da Lei federal relativa aos direitos de pensdo dos funciondrios federais, dos seus
herdeiros e dos membros da sua familia (Lei sobre as pensdes de 1965) [Bundesgesetz iiber die
Pensionsanspriiche der Bundesbeamten, ihrer Hinterbliebenen und Angehorigen (Pensionsgesetz
1965)], de 18 de novembro de 1965° na sua versio em vigor a data dos factos do litigio no processo
principal, tinham a seguinte redagéo:

«Periodos anteriores a entrada ao servico a ter em consideracdo para efeitos do calculo da pensao de
reforma

§ 53

(1) Os periodos equiparaveis sdo os que sdo enumerados nos n.” 2 a 4, na medida em que sejam
anteriores a data a partir da qual comeca a contagem do tempo de servico federal suscetivel de ser
considerado para efeitos da reforma. Esses periodos sdo contabilizados por imputacdo.

(2) Sao contabilizados os periodos seguintes:

a) o periodo cumprido numa relacio de servico, de formacgdo ou outra relacio laboral com um
empregador nacional de direito publico,

[...]

h) a duracdo de um ciclo de estudos completo [...], cumprido numa escola ou instituto de ensino
técnico ou profissional ou num estabelecimento de ensino superior ou equiparado, desde que o
periodo minimo de escolaridade nao tenha sido ultrapassado,

[...]

k) o periodo cumprido no ambito de relacio de formacdo profissional, na medida em que essa
formagdo constitua um requisito indispensavel para a contratacio do funciondrio ou tenha sido
efetuada num empregador nacional de direito publico,

1) o periodo de um emprego que deu origem a uma obrigacdo de contribuicio para o regime de

pensdes nos termos das disposicoes [da Lei geral da seguranca social (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz), de 9 de setembro de 1955"], aplicdveis em 31 de dezembro de 2004,

3 — BGBL 340/1965, a seguir «PG 1965».
4 — BGBI 189/1955, a seguir «ASVG».
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Nio consideragdo e rendncia
§ 54

(2) Nao sdo considerados os periodos equiparaveis seguintes:

a) os periodos cumpridos pelo funciondrio antes dos 18 anos de idade; esta limitacdo nio se aplica aos
periodos que devem ser contabilizados nos termos do § 53, n.° 2, alineas a), d), k) e 1), se for devido,
em relacdo a esses periodos, deve ser pago um montante de transferéncia, nos termos da legislacao
da seguranca social;

[...]

(5) O n.° 2, alinea a), segunda parte, s6 se aplica a funciondrios aos quais ndo seja aplicivel o § 88,
n’ 1. [...]»

8. O § 88, n.° 1, da PG 1965, na sua versdao em vigor a data dos factos do litigio no processo principal,
refere-se aos funciondrios que entraram ao servico de uma coletividade local austriaca antes de
1 de maio de 1995 e que se mantiveram ininterruptamente ao servico de uma coletividade local
austriaca desde o momento da admissdo até ao termo do servico.

II - Litigio no processo principal e questao prejudicial

9. F. Lesar nasceu em 3 de junho de 1949. Dos 14 aos 18 anos (entre 9 de setembro de 1963 e
8 de marco de 1967), trabalhou ao abrigo de um contrato de estigio na Administracdo federal dos
correios e telégrafos (Post- und Telegraphenverwaltung des Bundes). Em 9 de mar¢o de 1967, foi
contratado pela mesma administragio como agente contratual. Paralelamente, retomou os seus
estudos, entre 14 de setembro de 1967 e 17 de fevereiro de 1972, na escola secundaria federal para
estudantes trabalhadores. Em 1 de julho de 1972, foi contratado pelo Estado federal (Bund) como
agente contratual ao abrigo de uma relagdo de servico de direito publico.

10. Antes de ser admitido como funciondrio publico, F. Lesar pagou contribui¢cbes para o regime de
pensdes ao organismo de seguro de pensdes da fungdo publica (Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten, a seguir «organismo de seguranca social») durante todo o periodo de estigio e da sua
relacdo laboral tanto antes como depois de completar 18 anos.

11. Por uma decisdo de 23 de agosto de 1973, a Direcdo dos correios e telégrafos da Estiria (Post- und
Telegraphendirektion fiir Steiermark) reconheceu-lhe incondicionalmente como tempo anterior a
entrada em servico que tem de se ter em consideracdo para efeitos do cdlculo dos direitos a pensao o
periodo compreendido desde que completou 18 anos até que adquiriu a condi¢do de funciondrio
publico, no total cinco anos e quinze dias que se dividem da seguinte forma:

— servico cumprido como agente contratual, entre 3 de junho de 1967 e 13 de setembro de 1967;

— estudos na escola secundaria federal para estudantes trabalhadores, entre 14 de setembro de 1967 e
17 de fevereiro de 1972;

— servico cumprido como agente contratual, entre 1 de margo de 1972 e 30 de junho de 1972.
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12. Por uma decisdo de 22 de maio de 1974, o organismo de seguranca social reconheceu e pagou ao
Estado federal um montante denominado «de transferéncia», relativo aos periodos equiparaveis que F.
Lesar cumpriu como agente contratual apés completar 18 anos. O referido montante ascendia a 4 785
xelins austriacos (ATS).

13. Por decisdes de 28 de marco de 1974 e de 22 de maio de 1974, foi concedida a F. Lesar a quantia
de 33 160,05 ATS a titulo de reembolso, nomeadamente, das suas contribuicbes para a pensdao que
tinha pagado durante o periodo de estigio e o periodo em que trabalhou como agente contratual
antes dos 18 anos.

14. F. Lesar reformou-se no dia seguinte a 31 de agosto de 2004. Neste contexto, o departamento de
pessoal determinou o montante da sua pensdo de reforma tendo em conta os periodos anteriores
reconhecidos pela decisdao de 23 de agosto de 1973.

15. Em agosto de 2011, F. Lesar pediu que os periodos de estigio e de trabalho cumpridos antes dos
18 anos lhe fossem reconhecidos como periodos equiparaveis suplementares. Mediante decisio de
23 de agosto de 2012, o departamento de pessoal indeferiu este seu pedido. F. Lesar interpds recurso
dessa decisdo para o Verfassungsgerichtshof (Tribunal Constitucional). Contudo, o referido drgao
jurisdicional declarou ndo ter competéncia para conhecer do recurso. Consequentemente, F. Lesar
decidiu submeter a mesma reclamacgédo ao 6rgdo jurisdicional de reenvio.

16. Segundo este dltimo, o indeferimento do pedido nao estd justificado se, na sequéncia da entrada
em vigor da Diretiva 2000/78, a situacdo juridica sofreu alteragdes. Considera que, no caso vertente, a
recusa em ter em consideracdo os periodos de estagio e de trabalho cumpridos antes dos 18 anos como
periodos anteriores a entrada ao servico constitui uma diferenca de tratamento com base na idade, mas
interroga-se, por outro lado, sobre se essa diferenca de tratamento podera ser justificada.

17. Nestas circunstancias, o Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal Administrativo) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Devem os artigos 2.°, n.” 1 e 2, alinea a), e 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78[...] ser interpretados no
sentido de que se opdem [uma regulamentacdo] como a que [estd em causa no] processo principal,
segundo a qual, para efeitos da concessdo de uma pensao de reforma da fungdo publica, os periodos de
estagio, e [os periodos como agente contratual] cumpridos ao servico do [Estado federal], que
antecederam a [sua admissdo na funcdo] public[a] e durante os quais foram pagas contribuicdes para
o regime de pensdes de inscricao obrigatéria:

a) Sdo contados caso se reportem a um momento posterior a celebracio dos 18 anos de idade,
situacdo em que, nos termos do regime juridico da seguranca social, o [Estado federal] recebe do
organismo de seguranca social um montante de transferéncia, para efeitos de contagem deste
periodo; mas, pelo contrario,

b) Nao sdo contados caso se reportem a momento anterior a celebracdo dos 18 anos de idade,
situacdo em que, porque ndo se verifica a contagem desses periodos, ndo é pago nenhum
montante de transferéncia ao [Estado federal] e sdo restituidas ao beneficidrio as contribui¢oes que
pagou no contexto do regime de pensdes, em especial se se tiver em conta que, caso o direito da
Unido imponha a contagem posterior dos periodos em causa, passard, por um lado, a ser possivel
o organismo de seguranca social exigir ao funciondrio o reembolso do montante restituido e, por
outro, a impender posteriormente, sobre o organismo de seguranga social, a obrigacdo de pagar ao
[Estado federal] um montante de transferéncia?»

ECLLEU:C:2016:121 5



CONCLUSOES DE Y. BOT — PROCESSO C-159/15
LESAR

III — Analise

18. No processo que deu origem ao acérdido Felber (C-529/13, EU:C:2015:20), o Tribunal de Justica foi
chamado a pronunciar-se sobre a questdo de saber se os artigos 2.°, n.* 1 e 2, alinea a), e 6., n. 1 e 2,
da Diretiva 2000/78 devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional
que exclui a tomada em consideracdo dos periodos de escolaridade cumpridos por um funcionario,
antes dos 18 anos de idade, para efeitos da concessdo do direito a pensdo e do cdlculo do montante
da sua pensdo de reforma, ao passo que esses periodos sdo tidos em conta quando sdo cumpridos
depois de ter atingido essa idade.

19. Numa primeira fase, o Tribunal de Justica considerou que, ao excluir, para efeitos do célculo de
uma pensdo de reforma, uma parte dos funciondrios do beneficio da contagem dos periodos de
escolaridade cumpridos antes dos 18 anos de idade, o § 54, n.° 2, alinea a), da PG 1965 afeta as
condi¢cdes de remuneracdo desses funciondrios, na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva
2000/78. Por conseguinte, esta ultima aplica-se a uma situacdo como a que estd em causa no processo
principal.

20. A este respeito, o Tribunal de Justica recordou que o dmbito de aplicacdo da Diretiva 2000/78 deve
ser entendido, a luz do artigo 3.°, n.* 1, alinea c), e 3, dessa diretiva, lido em conjugacdao com o seu
considerando 13, no sentido de que ndo abrange os regimes de seguranca social e de protecdo social
cujos beneficios nido sejam equiparados a uma remuneragdo, na acecdo dada a este termo para efeitos
da aplicacdo do artigo 157.° n.° 2, TFUE®. Recordou igualmente que o conceito de «remuneragdo», na
acecdo do artigo 157.°, n.” 2, TFUE, inclui todas as regalias pecunidrias ou em espécie, atuais ou
futuras, desde que sejam pagas, ainda que indiretamente, pela entidade patronal ao trabalhador, em
razdo do emprego deste ultimo®.

21. Ora, no referido processo, estava em causa a ndo tomada em consideracdo, para efeitos do calculo
dos pontos para a reforma, dos periodos de escolaridade cumpridos por G. Felber antes dos 18 anos e
anteriores a sua entrada ao servico do Estado federal. Ficou estabelecido que o montante da pensdo de
reforma depende dos periodos de servico e dos periodos equiparaveis, bem como da remuneracio
auferida pelo funciondrio e que a prestacdo de reforma constitui um pagamento futuro em dinheiro,
feito pelo empregador aos seus empregados, como consequéncia direta da relacdo laboral destes. Com
efeito, essa pensdo é considerada, segundo o direito nacional, como uma remuneragdo que continua a
ser paga no ambito de uma relacdo de trabalho de direito publico que prossegue apds a passagem do
funciondrio publico a reforma. A referida pensdo constitui, a esse titulo, uma remuneracido na acecio
do artigo 157.°, n.° 2, TFUE".

22. Numa segunda fase, o Tribunal de Justica considerou que a legislacdo nacional em causa estabelece
uma diferenca de tratamento diretamente baseada no critério da idade, na acecdo do artigo 2.°, n.* 1
e 2, alinea a), da Diretiva 2000/78°.

23. Numa terceira fase, o Tribunal de Justica examinou se a referida diferenca de tratamento era,
contudo, suscetivel de ser justificada a luz do disposto no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78.

24. O Tribunal de Justica comegou por salientar que a tomada em consideracio dos periodos
anteriores a entrada do funciondrio ao servico, cumpridos por este fora da relacdo de servico, é uma
norma derrogatdria que foi introduzida para nao desfavorecer, em termos de aquisicdo de direitos a
pensdo, os funciondrios que, antes da sua entrada em funcdes ao servico do Estado federal, tenham
completado uma formacdo superior, relativamente aqueles cujo recrutamento nido estd sujeito a

— Acérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 20 e jurisprudéncia ai referida).
— Acérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 21 e jurisprudéncia ai referida).
— Acoérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 23).

— Ac6rdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.”* 25 a 27).

[c<IERN e NN}
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nenhum requisito de formacgédo especial e que, por conseguinte, puderam entrar em fungoes ao servigo
do Estado federal a partir dos 18 anos. Assim, as regras do regime de pensdes dos funciondrios sao
concebidas de maneira a que a carreira global a ter em conta para efeitos do célculo do montante da
pensdo de reforma remonte a idade minima exigida para a entrada ao servico do Estado. A legislacao
nacional em causa visa uniformizar a data de inicio da contribuicio para o regime de pensdes e,
portanto, a manutencdo da idade de admissdo a reforma. Nesse contexto, a ndo contagem dos
periodos de formacgdo escolar cumpridos antes dos 18 anos de idade justificar-se-ia pelo facto de o
interessado ndo exercer, em principio, durante esses periodos, nenhuma atividade remunerada que dé
lugar ao pagamento de contribuicdes para o regime de pensdes’.

25. Segundo o Tribunal de Justica, na medida em que a prossecucdo desse objetivo permite assegurar o
respeito do principio da igualdade de tratamento para todas as pessoas de um determinado setor,
relativamente a um elemento essencial da sua relagdo de trabalho, como o momento da passagem a
reforma, esse objetivo constitui um objetivo legitimo da politica de emprego ™.

26. Seguidamente, o Tribunal de Justica verificou, conforme previsto no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
2000/78, se os meios para realizar o referido objetivo sdo apropriados e necessarios.

27. No que toca, por um lado, ao caréter apropriado do § 54, n.° 2, alinea a), da PG 1965, o Tribunal
de Justica fez notar que a idade minima de recrutamento na fungdo publica é de 18 anos e que,
portanto, um funciondrio s6 pode estar inscrito no regime de pensdes dos funciondrios e contribuir
para esse regime a partir dessa idade'. Por conseguinte, a exclusdo, por for¢a dessa disposi¢do, da
contagem dos periodos de formacdo escolar cumpridos antes dos 18 anos de idade é, segundo o
Tribunal de Justica, adequada a alcancar o objetivo legitimo que consiste em adotar uma politica de
emprego que permita a todos os inscritos no regime de pensdes dos funciondrios comegarem a
quotizar com a mesma idade e adquirirem o direito de receber uma pensdo de reforma completa e,
assim, garanta a igualdade de tratamento entre os funcionarios .

28. No que toca, por outro lado, a questdo de saber se a legislagdo nacional em causa ndo ultrapassa o
necessario para atingir o objetivo prosseguido, o Tribunal de Justica salientou que, com o pedido que
esteve na origem do litigio no processo principal, o que se pretendia era a tomada em consideragao
nao de periodos de emprego, a semelhanca do processo que deu origem ao acérdao Hiitter (C-88/08,
EU:C:2009:381), mas unicamente de periodos de formagdo cumpridos no ensino bdsico e secundario .

29. A este respeito, o Tribunal de Justica considerou que a legislacdo nacional em causa afigura-se
coerente a luz da justificacdo adiantada pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, concretamente excluir do
célculo da pensédo de reforma os periodos em que o interessado ndo paga quotizagdes para o regime de
pensdes . Concluiu dai que uma medida como a prevista no § 54, n.° 2, alinea a), da PG 1965 ¢
adequada a alcancar os objetivos visados e nio vai além do necessério para os alcangar .

30. No ambito do presente processo, o 6rgao jurisdicional de reenvio formulou a sua questio com o
intuito de o Tribunal de Justica lhe explicitar, em substancia, se esta conclusio pode ser transposta
para os periodos de estigio e de trabalho cumpridos como agente contratual do Estado federal cuja
entrada ao servico ocorreu antes dos 18 anos. Por outras palavras, esse 6rgdo jurisdicional pretende

9 — Acoérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 31).

10 — Acérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 32).
11 — Acérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 34).
12 — Acérdio Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 35).
13 — Acérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 36).
14 — Acérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 37).
15 — Acérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 39).
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saber se os artigos 2.°, n.* 1 e 2, alinea a), e 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78 se opdem ou ndo a uma
regulamentacdo nacional segundo a qual os periodos de estigio e de servico cumpridos como agente
contratual ao servico do Estado federal ndo sdo considerados para efeitos de célculo dos direitos a
uma pensdo de reforma da funcdo publica, quando o interessado os cumpriu antes de completar 18
anos.

31. Comeco por salientar que o Tribunal de Justica, quando questionado sobre a existéncia de uma
justificacdo nos termos do n.” 1 ou do n.” 2 do artigo 6.° da Diretiva 2000/78, optou, no seu acérdao
Felber (C-529/13, EU:C:2015:20), por limitar o seu exame ao disposto no n.° 1 desse artigo. Foi
certamente por isso que o drgao jurisdicional de reenvio, na questio que formulou no ambito do
presente processo, ndo fez referéncia ao n.° 2 desse artigo.

32. Contudo, considero que é precisamente a luz do artigo 6., n.° 2, da Diretiva 2000/78 que o
presente processo deve ser analisado.

33. A este respeito, importa recordar que, apesar de o érgao jurisdicional de reenvio ter limitado a sua
questdo a interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1, da referida diretiva, essa circunstdncia ndo impede que o
Tribunal de Justica fornega ao 6rgao jurisdicional nacional todos os elementos de interpretacio do
direito da Unido que possam ser Uteis para a decisdo do litigio que lhe foi submetido, quer esse érgao
jurisdicional lhes tenha ou ndo feito referéncia no enunciado da sua questo .

34. Saliento também que, nas suas observacdes escritas, o Governo austriaco considerou que a
diferenca de tratamento em causa no processo principal se justificava ndo apenas a luz do artigo 6.°,
n.° 1, da Diretiva 2000/78 mas também a luz do artigo 6.°, n.° 2, da mesma diretiva. De resto, na
audiéncia, o Tribunal de Justica convidou todas as partes a pronunciarem-se sobre a interpretacdo e a
aplicabilidade, ao caso em apreco, desta tltima disposicao.

35. Em meu entender, ndo é adequado analisar a regulamentacdo nacional em causa no processo
principal prioritariamente a luz do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2000/78, na medida em que o objetivo
dessa legislacdo é precisamente o mesmo que o do artigo 6.°, n.° 2, da mesma diretiva, a saber,
permitia aos Estados-Membros a fixagdo, para os regimes profissionais de seguranca social, de idades
de adesdo ou direito as prestacoes de reforma ou de invalidez.

36. Ora, é justamente a esse objetivo que o Tribunal de Justica faz referéncia no seu acérdao Felber
(C-529/13, EU:C:2015:20), quando considera que a legislacdo nacional em causa é adequada a alcancar
o objetivo legitimo que consiste em adotar uma politica de emprego que permita a todos os inscritos
no regime de pensdes dos funciondrios comegarem a quotizar com a mesma idade e adquirirem o
direito de receber uma pensdo de reforma completa e, assim, garanta a igualdade de tratamento entre
os funciondarios .

37. Como o Governo austriaco demonstrou, é precisamente com o objetivo de uniformizar a data de
inicio da contribui¢do para o regime de pensdes dos funciondrios e, portanto, manter a idade reforma
que a legislacdo nacional em causa no processo principal exclui a contagem dos periodos de estagio ou
de trabalho cumpridos antes dos 18 anos. Consequentemente, a referida legislacdo constitui uma
expressio da liberdade de que os Estados-Membros dispdem, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, da
Diretiva 2000/78, de fixar, para os regimes profissionais de seguranca social, uma idade de adesdo a
um regime de pensdes dos funciondrios ou de direito as prestacoes de reforma concedidas ao abrigo
desse regime. Por outro lado, o texto dessa disposicdo estd redigido de forma a permitir que os

16 — V., designadamente, acérddo HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, n.° 56 e jurisprudéncia ai referida).
17 — Acérdao Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, n.° 35).
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Estados-Membros fixem ndo s6 idades diferentes para trabalhadores ou grupos ou categorias de
trabalhadores mas também adotem medidas adequadas para garantir, no ambito de um regime
profissional de seguranca social, uma idade uniforme de adesdo ou direito as prestacdes de reforma ou
de invalidez.

38. Nos seus acérdaos HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590) e Dansk Jurist- og @konomforbund
(C-546/11, EU:C:2013:603), o Tribunal de Justica declarou que, na medida em que o artigo 6.°, n.° 2,
da Diretiva 2000/78 permite aos Estados-Membros prever uma excegdo ao principio da néo
discriminac¢do com base na idade, esta disposicdo deve ser objeto de uma interpretacio estrita'.

39. Segundo o Tribunal de Justica, uma interpretacdo do artigo 6.°, n.” 2, da Diretiva 2000/78 segundo
a qual esta disposicdo seria aplicdvel a todos os tipos de regimes profissionais de seguranca social teria
por efeito o alargamento do seu ambito de aplicagdo, contrariamente ao carater estrito da interpretacdo
de que a referida disposi¢do deve ser objeto .

40. Daqui se conclui que o artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 2000/78 s6 é aplicavel aos regimes profissionais
de seguranca social que cobrem os riscos de velhice e de invalidez”. Além disso, nem todos os
elementos que caracterizam um regime profissional de seguranca social que cobre tais riscos estao
abrangidos pelo ambito de aplicacdo desta disposi¢do, mas unicamente os que estio expressamente
mencionados na mesma?>.

41. Por conseguinte, para comprovar se uma medida nacional estd abrangida pela excecdo prevista no
artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 2000/78, ha que verificar, por um lado, se ela se inscreve no ambito de um
regime profissional de seguranca social que cobre os riscos de velhice e de invalidez e, por outro, se se
enquadra nas hipdteses prevista nessa disposicao, a saber, a «fixacdo [...] de idades de adesdo ou direito
as prestacoes de reforma ou de invalidez», incluindo a «utilizacdo [...] de critérios de idade nos calculos
atuariais».

42. A semelhanca do Governo austriaco, considero que as condigdes de aplicacdo do artigo 6.° n.° 2,
da Diretiva 2000/78 estao preenchidas no caso em apreco.

43. Com efeito, trata-se de uma regulamentacdo nacional aplicivel a um regime profissional de
seguranca social que tem por objeto a fixacdo uniforme de uma idade de adesdo a um regime de
pensoes dos funciondrios e de direito as prestacoes de reforma.

44. Embora a Diretiva 2000/78 nao defina o que deve entender-se por «regimes profissionais de
seguranca social», a definicdo desse conceito figura, em contrapartida, no artigo 2.°, n.° 1, alinea f), da
Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional”. Resulta, assim, dessa
disposicdo que os regimes profissionais de seguranca social sdo «os regimes ndo regulados pela Diretiva
79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizacdo progressiva do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguran¢a social [*] que tenham
por objetivo proporcionar aos trabalhadores, assalariados ou independentes, de uma empresa ou de
um grupo de empresas, de um ramo de atividade econémica ou de um setor profissional ou
interprofissional, prestacdes destinadas a completar as prestacdes dos regimes legais de seguranca
social ou a substituir estas dltimas, quer a inscricdo nesses regimes seja obrigatdria ou facultativax.

18 — Ac6rdaos HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, n.° 46) e Dansk Jurist- og @konomforbund (C-546/11, EU:C:2013:603, n.° 41).
19 — Acérdaos HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, n.° 47) e Dansk Jurist- og @konomforbund (C-546/11, EU:C:2013:603, n.° 42).
20 — Acoérdaos HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, n.° 48) e Dansk Jurist- og @konomforbund (C-546/11, EU:C:2013:603, n.° 43).
21 — Acérdao HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, n.° 52).

22 — JO L 204, p. 23.

23 — JO 1979, L 6, p. 24; EE 05 F2 p. 174.
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45. Ora, como bem refere o Governo austriaco, o regime de reforma dos funciondrios é um regime que
proporciona aos membros de um setor profissional prestacdes destinadas a substituir as prestacdoes do
regime geral do seguro de reforma na ace¢do do artigo 2.°, n.’ 1, alinea f), da Diretiva 2006/54. Neste
sentido, os funciondrios federais sdo, nos termos do § 5, n.° 1, ponto 3, alinea a), da ASVG, excluidos
do regime do seguro de reforma instituido pela ASVG, em virtude do seu vinculo a funcdo publica do
Estado federal, uma vez que a sua relacdo de trabalho lhes confere direito a prestacdes de reforma
equivalentes as previstas no regime do seguro de reforma.

46. Importa também referir o artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva 2006/54, que codifica a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica® ao equiparar aos regimes profissionais de seguranca social os «regimes de
pensdes de uma determinada categoria profissional, como os funciondrios publicos, se as prestacdes
devidas ao abrigo de tal regime sdo pagas em razdo da relacdo de trabalho com o empregador
publico», ndo sendo o facto de tal regime fazer parte de um regime geral relevante neste contexto.

47. Consequentemente, resulta do exposto que, por analogia, o regime de pensdes dos funciondrios em
causa no processo principal deve ser equiparado a um regime profissional de seguranca social na
acecao da Diretiva 2000/78.

48. Por conseguinte, o Governo austriaco pode, com base no artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva 2000/78,
aplicar uma regulamentacdo nacional destinada a manter, no ambito desse regime, uma idade
uniforme de adesdo a esse regime e de direito as prestagoes de reforma concedidas ao abrigo do
referido regime.

IV — Conclusiao

49. A luz das consideracoes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica responda a questio
submetida pelo Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal Administrativo) do seguinte modo:

«Os artigos 2.°%, n.” 1 e 2, alinea a), e 6.°, n° 2, da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de
27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e
na atividade profissional, devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma
regulamentacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, que exclui a contagem dos
periodos de estigio e de trabalho cumpridos por um funcionario antes dos 18 anos para efeitos da
concessdo do direito de pensdo e do célculo do montante da sua pensdo de reforma, na medida em
que essa regulamentagdo tenha por objetivo garantir a fixacdo uniforme, no quadro de um regime de
pensdes dos funciondrios, de idades de adesdo a esse regime ou de direito as prestacoes de reforma
concedidas ao abrigo do referido regime.»

24 — V., designadamente, acérdaos Beune (C-7/93, EU:C:1994:350) e Griesmar (C-366/99, EU:C:2001:648).
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