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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fil-25 ta’ Frar 2016'

Kawza C-159/15

Franz Lesar
vs
Beim Vorstand der Telekom Austria AG eingerichtetes Personalamt

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva,
1-Awstrija)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika so¢jali — Direttiva 2000/78/KE — Ugwaljanza
fit-trattament fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol — Artikolu 2(1) u (2)(a) — Artikolu 6(2) —
Determinazzjoni tad-drittijiet ta’ pensjoni tal-ex uffi¢jali — Perijodi ta’ tahrig jew ta’ impjieg b’kuntratt
li ghalihom kellhom jithallsu kontribuzzjonijiet ghall-assigurazzjoni ghall-pensjoni obbligatorja —
Tehid inkunsiderazzjoni — Eskluzjoni ta’ tali perijodi mwettqa qabel ma tintlahaq l-eta ta’ 18-il sena”

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2(1) u (2)(a), kif
ukoll 6(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol*.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn F. Lesar u Beim Vorstand der Telekom Austria AG
eingerichtetes Personalamt (dipartiment tal-persunal tad-direttorat ta’ Telekom Austria AG, iktar ’il
quddiem is-“Servizz tal-Persunal”), fir-rigward tar-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jiehu inkunsiderazzjoni,
ghall-kalkolu tad-drittijiet tieghu ghal pensjoni, il-perijodi ta’ tahrig u ta’ xoghol precedenti ghad-dhul
fis-servizz ta’ F. Lesar li dan wettaq qabel ma lahaq l-eta ta’ 18-il sena.

3. P'dawn il-konkluzjonijiet, ser nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tezamina l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali fid-dawl tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2000/78 iktar milli fid-dawl
tal-Artikolu 6(1) tal-istess direttiva. Fi tmiem l-analizi tieghi jien ser nasal ghall-konkluzjoni li
I-Artikoli 2(1) u (2)(a) kif ukoll I-Artikolu 6(2) tal-imsemmija direttiva ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li teskludi
t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ perijodi ta’ tahrig u ta’ xoghol imwettqa minn uffi¢jal qabel l-eta ta’ 18-il
sena ghall-iskopijiet tal-ghoti ta’ dritt ghal pensjoni u tal-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni tal-irtirar
tieghu, sa fejn dik il-legizlazzjoni hija intiza li tiggarantixxi l-iffissar uniformi, fi hdan l-iskema ta’ irtirar
tal-ufficjali, tal-eta ta’ shubija f'dik l-iskema kif ukoll tal-eta ta’ eligibbilta ghall-benefic¢ji tal-irtirar li
jinghataw fil-kuntest ta’ dik l-iskema.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79.
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I — Il-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva 2000/78

4. Skont 1-Artikolu 1 taghha, l-iskop tad-Direttiva 2000/78 “huwa li tnizzel parametru generali biex
tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, etd jew orjentazzjoni
sesswali fdak li ghandu x’jagsam ma’ l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri
il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament”.

5. L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi li:

“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li
m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda ragguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

a) ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra f’sitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1;

[..]”
6. L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“1. Minkejja 1-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta
m’ghandhux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u
ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol
u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet jkunu approprjati u
necessarji.

Dan it-trattament differenti jista’ b’'mod partikolari jinkludi:

a) l-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet specjali ghall-access ghall-impjieg u t-tahrig professjonali,
l-impjieg u x-xoghol, inkluzi l-kundizzjonijiet ta’ sensji u pagi, ghaz-zghazagh, haddiema ta’ eta, u
persuni li jkollhom responsabbilitajiet li jiehdu hsieb persuni ohra sabiex jippromwovu
l-integrazzjoni professjonali taghhom jew jizguraw il-protezzjoni taghhom;

b) L-iffissar ta’ kondizzjonijiet minimi ta’ eta, esperjenza professjonali jew anzjanita fservizz
ghall-ac¢cess ta’ mpjieg jew ghal certi vantaggi marbuta ma’ l-impjieg;

[...]

2. Minkejja 1-Artikolu 2(2) l-Istati Membri jistghu jipprovdu illi l-iffissar fir-rigward ta’ skemi ta’
sigurta socjali professjonali, ta’ eta ghall-partecipazzjoni jew intitolament ghall-benefi¢¢ji ta’ l-irtirar
jew ta’ l-invalidita, inkluza wkoll l-iffissar ghal dawn l-iskemi ta’ etajiet differenti ghal haddiema jew
ghal gruppi jew kategoriji differenti ta’ haddiema jew ta’ kriterji ta’ eta fil-kalkoli ta’ l-attwarji fil-qafas
ta’ dawn l-iskemi ma jikkostitwix diskriminazzjoni minhabba l-eta, sakemm dan ma jirrizultax
fdiskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ sess.”
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B — Id-dritt Awstrijak

7. L-Artikoli 53 u 54 tal-Bundesgesetz iiber die Pensionsanspriiche der Bundesbeamten, ihrer
Hinterbliebenen und Angehorigen (Pensionsgesetz 1965), [ligi federali dwar id-drittijiet ghal pensjoni
tal-uffi¢jali Federali, is-superstiti taghhom u l-membri tal-familja taghhom (ligi dwar il-pensjonijiet
tal-1965)], tat-18 ta’ Novembru 1965°, kienu, fil-verzjoni taghhom fis-sehh fiz-zmien tal-fatti tal-kawza
principali, ifformulati kif gej:

“Perijodi qabel id-dhul fis-servizz li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-punti ta’
rtirar

Artikolu 53

(1) Il-perijodi li jistghu jigu assimilati huma dawk li huma elenkati fil-paragrafi 2 sa 4 sa fejn dawn
huma precedenti ghad-data li minnha jibda jiddekorri z-zmien ta’ servizz federali li jista’ jittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-irtirar. Dawn il-perijodi huma inkluzi permezz ta’ imputazzjoni.

(2) Huma inkluzi l-perijodi li gejjin:

a) iz-zmien imwettaq frelazzjoni ta’ servizz, ta’ tahrig jew relazzjoni ta’ xoghol ohra ma’ persuna li
timpjega rregolata mid-dritt pubbliku nazzjonali,

[...]

h) it-tul ta’ ¢iklu ta’ studji komplet imwettaq fi [...] kullegg ta’ taghlim tekniku jew professjonali, fi
stabbiliment ta’ edukazzjoni teknika jew professjonali, fakkademja jew fi stabbiliment ta’ taghlim
affiljat bil-kundizzjoni li ma jkunx inqabez it-tul minimu ta’ attivita skolastika,

[...]

k) iz-zmien imwettaq fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ tahrig professjonali sa fejn dan it-tahrig jikkostitwixxi
rekwizit ghar-reklutagg ta’ ufficjal jew meta dan isir ma’ persuna li timpjega rregolata mid-dritt
pubbliku nazzjonali,

1) il-perijodu ta’ impjieg li johloq obbligu ghal hlas ta’ kontribuzzjonijiet ghall-assigurazzjoni

ghall-pensjoni skont id-dispozizzjonijiet [tal-ligi generali dwar is-sigurta socjali (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz), tad-9 ta’ Settembru 1955"], applikabbli fil-31 ta’ Dicembru 2004,

3 — BGBL 340/1965, iktar 'il quddiem “PG 1965”.
4 — BGBI 189/1955, iktar 'il quddiem 1-“ASVG”.
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Eskluzjoni tat-tehid inkunsiderazzjoni u rinunzja

Artikolu 54

[...]
(2) Ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni l-perijodi sussegwenti li jistghu jigu assimilati:

a) il-perijodi li l-uffi¢jal ikun wettaq qabel ma jilhaq l-eta ta’ 18-il sena; din ir-restrizzjoni ma tapplikax
ghall-perijodi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni skont I-Artikolu 53(2)(a), (d), (k) u (1) meta
jkun irid jithallas ammont li jghidulu ta’ trasferiment ghal dawk il-perijodi skont ir-regoli tad-dritt
tas-sigurta socjali;

[...]

(5) It-tieni istanza tal-paragrafu 2(a) tapplika biss ghall-uffi¢jali li ghalihom ma japplikax
1-Artikolu 88(1) [...]”

8. L-Artikolu 88(1) tal-PG 1965, fil-verzjoni taghha li kienet fis-sehh fiz-zmien tal-fatti inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali, jikkontempla l-uffi¢jali li dahlu jahdmu ma’ awtorita lokali Awstrijaka qabel 1-1 ta
Mejju 1995 li, bejn id-data tad-dhul taghhom fis-servizz u d-data li fiha jispiccaw, jibqghu fis-servizz
minghajr interruzzjoni ma’ awtorita lokali Awstrijaka.

II — Il-kawza principali u t-talba ghal decizjoni preliminari

9. F. Lesar twieled fit-3 ta’ Gunju 1949. Bejn l-etd ta’ 14-il sena u l-etd ta’ 18-il sena (mid-
9 ta’ Settembru 1963 sat-8 ta’ Marzu 1967), huwa hadem b’kuntratt ta’ tahrig mal-(Post- und
Telegraphenverwaltung des Bundes (Amministrazzjoni tal-posta u telegrafi tal-Istat Federali). Mid-
9 ta’ Marzu 1967, huwa gie ngaggat minn din bhala membru tal-persunal bil-kuntratt. Minbarra
x-xoghol tieghu, huwa rega’ beda jistudja bejn 1-14 ta’ Settembru 1967 sas-17 ta’ Frar 1972, fil-liceo
federali ghall-istudenti li jezercitaw attivita professjonali. Fl-1 ta’ Lulju 1972, huwa gie ngaggat
mill-Bund (iktar ’il quddiem 1-“Istat Federali”) fil-kwalita ta’ membru tal-persunal bil-kuntratt b'impjieg
fis-servizz pubbliku.

10. Qabel ma gie accettat bhala ufficjal, F. Lesar hallas il-kontribuzzjonijiet tal-pensjoni
lill-Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten (uffi¢ccju tal-pensjonijiet tal-impjegati, iktar ’il
quddiem 1-“organu assiguratur”) matul il-perijodu kollu tal-kuntratt ta’ tahrig u ta’ xoghol tieghu, u
dan kemm qabel u kif ukoll wara li lahaq l-eta ta’ 18-il sena.

11. Permezz ta’ decizjoni tal-Post- und Telegraphendirektion fiir Steiermark (direttorat
tal-amministrazzjoni tal-posta u telegrafi ta’ Steiermark), tat-23 ta’ Awwissu 1973, hames snin u
hmistax-il jum li ghaddew bejn id-data li fiha lahaq l-eta ta’ 18-il sena u d-data li fiha beda 1-karriera
tieghu fis-servizz pubbliku gew rikonoxxuti lilu minghajr ebda kundizzjoni bhala perijodi precedenti
ghad-dhul fis-servizz li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-iskopijiet tal-kalkolu tad-drittijiet
ghal pensjoni. Dawn il-perijodi jinqasmu skont kif gej:

— mit-3 ta’ Gunju 1967 sat-13 ta’ Settembru 1967, attivita bhala membru tal-persunal bil-kuntratt;

— mill-14 ta’ Settembru 1967 sas-17 ta’ Frar 1972, studji fil-liceo federali ghall-istudenti li jezercitaw
attivita professjonali; u

— mill-1 ta’ Marzu 1972 sat-30 ta’ Gunju 1972, attivitd bhala membru tal-persunal bil-kuntratt.

4 ECLILEU:C:2016:121



KONKLUZJONIIET BOT — KAWZA C-159/15
LESAR

12. Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Mejju 1974, l-organu assiguratur iddecieda li jaghti u jhallas
lill-Istat Federali ammont maghruf bhala “ta’ trasferiment” ghall-perijodi ta’ attivita bhala membru
tal-persunal bil-kuntratt assimilati li F. Lesar kien wettaq wara li lahaq l-eta ta’ 18-il sena. Dan
l-ammont ta’ trasferiment kien ta’ 4 785 xelini Awstrijaci (ATS).

13. Permezz ta’ decizjonijiet tat-28 ta’ Marzu 1974 u tat-22 ta’ Mejju 1974, is-somma ta’ ATS 33160.05
giet moghtija lil F. Lesar bhala rimborz, b’'mod partikolari, tal-kontribuzzjonijiet tal-pensjoni li huwa
kien hallas ghall-perijodi tieghu taht il-kuntratt ta’ tahrig u taht ir-relazzjoni tieghu ta’ xoghol bhala
membru tal-persunal bil-kuntratt imwettqa qabel ma kien lahaq l-eta ta’ 18-il sena.

14. F. Lesar gie accettat ghall-beneficcju tal-irtirar 1-ghada tal-31 ta’ Awwissu 2004. F'dan il-kuntest,
id-dipartiment tal-persunal stabbilixxa l-ammont tal-pensjoni tieghu billi ha inkunsiderazzjoni
l-perijodi precedenti rikonoxxuti permezz tad-decizjoni tat-23 ta’ Awwissu 1973.

15. Fix-xahar ta’ Awwissu 2011, F. Lesar talab li jigu rrikonoxxuti I-perijodi ta’ tahrig u l-perijodi ta’
impjieg li huwa kien wettaq qabel lahaq l-eta ta’ 18-il sena, bhala perijodi addizzjonali li jistghu jigu
assimilati.  Id-dipartiment tal-persunal c¢ahad din it-talba permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ Awwissu 2012. Ghalhekk, F. Lesar ipprezenta rikors kontra dik id-decizjoni quddiem
il-Verfassungsgerichtshof (qorti kostituzzjonali). Dik il-qorti, madankollu, iddikjarat ruhha li ma
ghandhiex gurisdizzjoni biex tezamina dak ir-rikors. Ghaldagstant, F. Lesar irrikorra quddiem il-qorti
tar-rinviju fejn ressaq l-istess ilment.

16. Skont din tal-ahhar, i¢c-cahda tat-talba ma tkunx iggustifikata jekk, wara d-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2000/78, il-pozizzjoni legali tkun inbidlet. Hija tikkunsidra li, fdan il-kaz, ir-rifjut li
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-perijodi ta’ tahrig u ta’ impjieg imwettqa qabel intlahqet l-eta ta’ 18-il
sena bhala perijodi precedenti ghad-dhul fis-servizz jikkostitwixxi differenza fit-trattament ibbazata fuq
l-eta, izda hija tistagsi jekk din tistax, madankollu, tkun iggustifikata.

17. Pdawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikoli 2(1) u (2)(a) kif ukoll 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni bhal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali li
tipprovdi li 1-perijodi ta’ tahrig u l-perijodi ta’ xoghol imwettqa minn membru tal-persunal bil-kuntratt
tal-Istat Federali qabel id-dhul tieghu fis-servizz pubbliku fdik il-kapacita, perijodi li fir-rigward
taghhom kellhom jithallsu l-kontribuzzjonijiet ghall-assigurazzjoni tal-pensjoni obbligatorja),

a) jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tad-drittijiet ghal pensjoni ta’ ufficjal meta l-persuna
kkoncernata tkun wettqithom wara li lahqet l-eta ta’ 18-il sena, fliema kaz l-organu assiguratur
ghandu jhallas lill-Istat Federali ammont ghat-trasferiment ghat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn
il-perijodi skont ir-regoli tad-dritt tal-assigurazzjonijiet so¢jali, izda, min-naha l-ohra

b) ma jittihdux inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tad-drittijiet ghal pensjoni ta’ uffi¢jal meta 1-persuna
kkoncernata tkun wettqithom qabel tilhaq l-eta ta’ 18-il sena, fliema kaz l-organu assiguratur ma
jkunx mehtieg ihallas lill-Istat Federali ammont ghat-trasferiment u jkollu jirrimborsa lill-assigurat
il-kontribuzzjonijiet mhallsa minnu, b’'mod partikolari, fid-dawl tal-fatt li, fil-kaz li dawn il-perijodi
jittiehdu a posteriori skont ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni, ikun hemm il-possibbilta li I-organu
assiguratur jitlob lill-uffi¢jal ihallsu lura l-kontribuzzjonijiet irrimborsati minnu u l-obbligu
ghall-organu assiguratur li jhallas a posteriori ammont ta’ trasferiment lill-Istat Federali?”
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III — L-analizi tieghi

18. Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20), il-Qorti tal-Gustizzja saritilha
domanda dwar jekk I-Artikoli 2(1) u 2(a) u 6(1) u (2) tad-Direttiva 2000/78 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens 1i jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li teskludi t-tehid inkunsiderazzjoni
tal-perijodi skolasti¢ci mwettqa minn uffi¢jal qabel l-eta ta’ 18-il sena ghall-finijiet tal-ghoti tad-dritt
ghal pensjoni u tal-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni tal-irtirar tieghu, minkejja li dawn il-perijodi
jittiehdu inkunsiderazzjoni meta jitwettqu wara li jkun lahaq din l-eta.

19. Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, billi jeskludi, ghall-finijiet tal-kalkolu ta’ tali
pensjoni tal-irtirar, parti mill-uffi¢jali mill-benefi¢c¢ju tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi skolastici
mwettqa qabel l-eta ta’ 18-il sena, l-Artikolu 54(2)(a) tal-PG 1965 jaffettwa l-kundizzjonijiet ta’
remunerazzjoni ta’ dawn l-uffi¢jali, fis-sens tal-Artikolu 3(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78. Ghalhekk, din
id-direttiva tapplika ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

20. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78
ghandu jinftiechem, fid-dawl tal-Artikolu 3(1)(¢) u (3) ta din id-direttiva, moqri flimkien
mal-premessa 13 taghha, bhala li ma jkoprix l-iskemi ta’ sigurta socjali u ta’ protezzjoni so¢jali li
l-benefic¢ji taghhom ma humiex assimilati ma’ remunerazzjoni, fis-sens moghti lil dan it-terminu
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 157(2) TFUE®. Hija fakkret ukoll li l-kuncett ta’ “remunerazzjoni”
fis-sens tal-Artikolu 157(2) TFUE, jinkludi I-benefic¢ji kollha fi flus jew in natura, kemm jekk
immedjati jew fil-futur, bil-kundizzjoni li jithallsu, anki indirettament, mill-persuna li timpjega
lill-haddiem fid-dawl tal-impjieg tieghu®.

21. Fdik il-kawza, kien hemm inkwistjoni l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni, ghall-kalkolu tal-punti
tal-irtirar, ta’ perijodi skolasti¢ci mwettqa minn G. Felber qabel l-eta ta’ 18-il sena u qabel id-dhul tieghu
fis-servizz tal-Istat Federali. Gie stabbilit li I-ammont tal-pensjoni tal-irtirar jiddependi mill-perijodi ta’
servizz u minn perijodi li jistghu jigu assimilati kif ukoll mis-salarju li l-uffi¢jal kien jircievi u li
l-pensjoni tal-irtirar tikkostitwixxi hlas futur fi flus, imhallas mill-persuna li timpjega lill-impjegati
taghha, bhala konsegwenza diretta tar-relazzjoni ta’ impjieg ta’ dawn tal-ahhar. Fil-fatt, din il-pensjoni
titqies, fid-dritt nazzjonali, li hija remunerazzjoni li tkompli tithallas fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ servizz
li tibqa’ fis-sehh anki wara li l-uffi¢jal jibda jibbenefika minn benefi¢¢ji tal-irtirar. Din il-pensjoni
tikkostitwixxi, fdan ir-rigward, remunerazzjoni fis-sens tal-Artikolu 157(2) TFUE’.

22. Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni taghmel
differenza fit-trattament ibbazata direttament fuq il-kriterju tal-eta, fis-sens tal-Artikolu 2(1) u (2)(a)
tad-Direttiva 2000/78°.

23. Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk din id-differenza fit-trattament kinitx tista’
madankollu tigi ggustifikata fid-dawl tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78.

24. II-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel, irrilevat li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi precedenti
ghad-dhul fis-servizz tal-uffi¢jal imwettqa minnu barra mir-relazzjoni ta’ servizz huwa regola
derogatorja li giet introdotta sabiex ma taghtix Zvantagg, fir-rigward tal-kisba ta’ drittijiet ghal
pensjoni, lill-uffi¢jali li, qabel id-dhul taghhom fis-servizz tal-Istat Federali, ikunu wettqu tahrig
superjuri meta pparagunati ma’ dawk li r-reklutagg taghhom ma huwa suggett ghal ebda kundizzjoni
ta’ tahrig partikolari u li, konsegwentement, setghu jidhlu fis-servizz tal-Istat Federali mill-eta ta’ 18-il
sena. Ghalhekk, ir-regoli tal-iskema ta’ pensjoni tal-uffi¢jali huma kkoncepiti b’'mod li 1-karriera globali
li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni tal-irtirar tista’

5 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).
6 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 21 u l-gurisprudenza c¢citata).
7 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 23).

8 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punti 25 sa 27).
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tmur lura sal-eta minima mehtiega ghad-dhul fis-servizz tal-Istat. Il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
hija intiza sabiex taghmel uniformi d-data ta’ bidu ta’ kontribuzzjoni ghall-iskema tal-pensjoni u,
ghaldagstant, iz-zamma tal-eta ta’ ammissjoni ghall-benefi¢¢ju tal-irtirar. F'dan il-kuntest, 1-eskluzjoni
tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ tahrig skolastiku mwettqa qabel l-eta ta’ 18-il sena hija
ggustifikata mill-fatt 1i 1-persuna kkoncernata bhala prin¢ipju ma tezerc¢itax, matul dawn il-perijodi,
attivitd remunerata li taghti lok ghall-hlas ta’ kontribuzzjonijiet ghall-iskema ta’ pensjoni”.

25. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, sa fejn it-tfittxija ta’ tali ghan tippermetti li tigi Zgurata l-osservanza
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fir-rigward tal-persuni kollha ta’ settur partikolari u
fir-rigward ta’ element essenzjali tar-relazzjoni ta’ xoghol taghhom, bhalma huwa l-mument li fih
jirtiraw, dan l-ghan jikkostitwixxi ghan legittimu tal-politika tal-impjieg .

26. Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja vverifikat, kif jezigi 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78,
jekk il-mezzi implementati biex jintlahaq l-imsemmi ghan kinux approprjati u necessarji.

27. Minn naha, fir-rigward tan-natura xierqa tal-Artikolu 54(2)(a) tal-PG 1965, il-Qorti tal-Gustizzja
nnotat li l-eta minima ta’ reklutagg fis-servizz pubbliku hija ffissata ghal 18-il sena u li, ghaldaqgstant,
ufficjal ma jistax jigi affiljat mal-iskema ta’ pensjoni tal-uffi¢jali u jhallas kontribuzzjonijiet lil din
l-iskema hlief minn din l-eta". Konsegwentement, l-eskluzjoni, skont din id-dispozizzjoni, tat-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ tahrig skolastiku mwettqa qabel l-eta ta’ 18-il sena hija xierqa, skont
il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jintlahaq I-ghan legittimu li jikkonsisti fli tigi adottata politika tal-impjieg
ta’ natura li tippermetti lill-affiljati kollha mal-iskema ta’ pensjoni tal-uffi¢jali li jibdew ihallsu
kontribuzzjonijiet fl-istess eta, li jiksbu d-dritt li jircievu pensjoni tal-irtirar kompleta u, ghalhekk, li
tigi ggarantita ugwaljanza fit-trattament bejn l-ufficjali'*.

28. Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-kwistjoni jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tagbizx dak li
huwa necessarju sabiex tilhaq l-ghan li hija tfittex, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li t-talba fl-origini
tal-kawza hija intiza ghat-tehid inkunsiderazzjoni mhux ta’ perijodi ta’ impjieg, bhal fil-kaz tal-kawza li
tat lok ghas-sentenza Hiitter (C-88/08, EU:C:2009:381), izda unikament perijodi ta’ tahrig imwettqa
fkullegg jew fi stabbiliment ta” edukazzjoni teknika jew professjonali .

29. Pdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tidher
koerenti fir-rigward tal-gustifikazzjoni mressqa mill-qorti tar-rinviju, jigifieri li jigu eskluzi mill-kalkolu
tal-pensjoni tal-irtirar il-perijodi li matulhom il-persuna kkoncernata ma thallasx kontribuzzjonijiet
ghall-iskema ta’ pensjoni'*. Hija kkonkludiet li mizura bhal dik prevista fl-Artikolu 54(2)(a)
tal-PG 1965 hija xierqa sabiex jintlahqu l-ghanijiet mehuda inkunsiderazzjoni u ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet .

30. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-qorti tar-rinviju ghamlet id-domanda taghha sabiex il-Qorti
tal-Gustizzja tipprecizalha, essenzjalment, jekk din il-konkluzjoni tistax tigi trasposta ghall-perijodi ta’
tahrig u ghall-perijodi ta’ xoghol imwettqa minn membru tal-persunal bil-kuntratt li kien fis-servizz
tal-Istat Federali qabel lahaq l-eta ta’ 18-il sena. Fi kliem iehor, hija tixtieq tkun taf jekk I-Artikoli 2(1)
u (2)(a) kif ukoll 6(1) tad-Direttiva 2000/78 jipprekludux jew le legizlazzjoni nazzjonali li biha l-perijodi
ta’ tahrig u l-perijodi ta’ xoghol imwettqa minn membru tal-persunal bil-kuntratt fis-servizz tal-Istat
Federali ma jittihdux inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tad-drittijiet ghal pensjoni ta’ uffi¢jal meta
l-persuna kkoncernata tkun wettqithom qabel ma lahqet l-eta ta’ 18-il sena.

9 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 31).

10 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 32).
11 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 34).
12 — Sentenza Felber (C-529/13, EU :C :2015 :20, punt 35).
13 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 36).
14 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 37).
15 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 39).
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31. Nirrileva mill-ewwel, li, meta kienet giet mistoqgsija dwar l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni fid-dawl
tal-paragrafu 1 jew 2 tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2000/78, il-Qorti tal-Gustizzja ghazlet fis-sentenza
taghha Felber (C-529/13, EU:C:2015:20), li tillimita l-ezami taghha fir-rigward biss tal-paragrafu 1 ta’
dan l-artikolu. Dan ¢ertament jispjega ghaliex il-qorti tar-rinviju ma semmietx il-paragrafu 2 ta’ dan
l-artikolu fid-domanda li hija ghamlet fil-kuntest ta’ din il-kawza.

32. Madankollu huwa, fil-fatt, fid-dawl tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2000/78 li din il-kawza jidhirli li
trid tigi ezaminata.

33. FPdan ir-rigward, infakkar 1i anki jekk il-qorti tar-rinviju llimitat id-domanda taghha
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, tali cirkustanza ma tipprekludix lill-Qorti
tal-Gustizzja milli tipprovdi lill-qorti nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk din il-qorti
tkun ghamlet riferiment ghalihom fid-domanda taghha kif ukoll jekk ma tkunx ghamlet dan .

34. Nirrileva wkoll li, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Awstrijak ikkunsidra li
d-differenza fit-trattament inkwistjoni fil-kawza principali kienet iggustifikata mhux biss fid-dawl
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, imma wkoll fid-dawl tal-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva. Barra
minn hekk, il-partijiet kollha gew mistiedna mill-Qorti tal-Gustizzja jiehdu pozizzjoni waqt is-seduta
dwar l-interpretazzjoni u l-applikabbilta, fdan il-kaz, ta’ din l-ahhar dispozizzjoni.

35. Fil-fehma tieghi, ma huwiex xieraq li tigi ezaminata l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali b'mod prijoritarju fir-rigward tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 sa fejn l-ghan li
ghandha din id-dispozizzjoni huwa precizament l-istess bhal dak tal-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva li
jippermetti lill-Istati Membri li jfittxu, ossija jiffissaw, ghall-iskemi professjonali ta’ sigurta sog¢jali,
etajiet ta’ shubija jew ta’ eligibbilta ghall-benefic¢ji tal-irtirar jew ta’ invalidita.

36. Issa, huwa dan il-ghan li ghalih il-Qorti tal-Gustizzja taghmel riferiment fis-sentenza taghha
Felber (C-529/13, EU:C:2015:20) meta hija tikkunsidra li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni hija
xierqa sabiex jintlahaq l-ghan legittimu li jikkonsisti fli tigi adottata politika tal-impjieg ta’ natura li
tippermetti lill-affiljati kollha mal-iskema ta’ pensjoni tal-uffi¢jali li jibdew ihallsu kontribuzzjonijiet
fl-istess eta, li jiksbu d-dritt li jircievu pensjoni ta’ rtirar kompleta u, ghalhekk, li tigi ggarantita
ugwaljanza fit-trattament bejn 1-uffi¢jali .

37. Kif wera 1-Gvern Awstrijak, huwa proprju bil-ghan li tigi uniformizzata d-data tal-bidu
tal-kontribuzzjonijiet ghall-iskema ta’ pensjoni tal-uffi¢jali u, ghaldagstant li tinzamm l-eta ta’ eligibbilta
ghall-benefic¢ju tal-irtirar li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali teskludi t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ tahrig jew ta’ xoghol li jkun sar qabel l-eta ta’ 18-il sena. Tali
legizlazzjoni hija ghaldagstant Il-espressjoni tal-liberta 1li ghandhom I-Istati Membri, skont
l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2000/78, li jiffissaw, ghall-iskemi professjonali tas-sigurta soc¢jali, eta ta’
shubija ghal skema ta’ rtirar tal-ufficjali jew ta’ eligibbilta ghall-benefi¢c¢ji tal-irtirar li jinghataw
fil-kuntest ta’ dik l-iskema. Barra minn hekk, il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni huwa tali li jippermetti
lill-Istati Membri mhux biss li jiffissaw l-etajiet differenti ghall-haddiema jew tal-gruppi jew kategoriji
ta’ haddiema, imma wkoll li jadottaw mizuri xierqa biex jiggarantixxu, fi hdan l-iskema professjonali
ta’ sigurta socjali, eta uniformi ta’ shubija jew ta’ eligibbilta ghall-benefic¢ji tal-irtirar jew ta’ invalidita.

16 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, punt 56 u l-gurisprudenza ccitata).
17 — Sentenza Felber (C-529/13, EU:C:2015:20, punt 35).
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38. Fis-sentenzi taghha HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590) u Dansk Jurist- og @konomforbund (
C-546/11, EU:C:2013:603), il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li, peress li Il-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva 2000/78 jippermetti lill-Istati Membri li jipprovdu eccezzjoni ghall-principju
tan-nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, din id-dispozizzjoni ghandha tkun suggetta ghal
interpretazzjoni restrittiva '*.

39. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2000/78 li biha din
id-dispozizzjoni tista’ tigi applikata ghal kull tip ta’ skemi professjonali ta’ sigurta socjali jista’ jkollha
bhala effett it-tkabbir tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha, bi ksur tan-natura restrittiva
tal-interpretazzjoni li ghandha ssir ta’ din id-dispozizzjoni .

40. Minn dan isegwi li l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2000/78 ghandu n-natura li japplika biss
ghall-iskemi professjonali ta’ sigurta so¢jali li jkopru r-riskji ta’ xjuhija u ta’ invalidita®. Barra minn
hekk, jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni mhux l-elementi kollha li
jikkaratterizzaw skema professjonali ta’ sigurta so¢jali li tkopri dawn ir-riskji, izda biss dawk li huma
msemmija fiha®'.

41. Konsegwentement, sabiex jigi vverifikat jekk mizura nazzjonali taqax taht l-ec¢¢ezzjoni prevista
fl-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2000/78, ghandu jigi vverifikat, min-naha wahda, jekk hija tidholx
fil-kuntest ta’ skema professjonali ta’ sigurta socjali li tkopri r-riskju ta’ xjuhija jew ta’ invalidita u,
min-naha l-ohra, jekk hija taqax taht il-kazijiet imsemmija f'din id-dispozizzjoni, jigifieri, 1-“iffissar [...]
ta’ eta ghall-partecipazzjoni jew intitolament ghall-benefic¢ji ta’ l-irtirar jew ta’ l-invalidita”, inkluza
“l-iffissar [...] ta’ kriterji ta’ eta fil-kalkoli ta’ l-attwarji”.

42. L-istess bhall-Gvern Awstrijak, jiena tal-fehma li I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2000/78 huma ssodisfatti fdan il-kaz.

43. Fil-fatt, din hija legizlazzjoni nazzjonali li tapplika ghal skema professjonali ta’ sigurta socjali u li
ghandha bhala ghan l-iffissar uniformi ta’ eta ta’ shubija fi skema ta’ pensjoni tal-uffi¢jali kif ukoll ta’
eta ta’ eligibbilta ghall-beneficcji tal-irtirar.

44. Ghalkemm id-Direttiva 2000/78 ma tiddefinixxix x’ghandu jinftiechem bi “skemi professjonali ta’
sigurta so¢jali”, hemm definizzjoni ta’ dan il-kuncett, min-naha l-ohra, fl-Artikolu 2(1)(f)
tad-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2006, dwar
l-implimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ opportunitajiet indags u ta’ trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa fi
kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol” Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li l-iskemi professjonali ta’
sigurta soc¢jali huma “skemi li mhumiex regolati mid-Direttiva tal-Kunsill 79/7/KEE tad-
19 ta’ Dicembru 1978 dwar l-implimentazzjoni progressiva tal-principju tat-trattament ugwali ta’
l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurtd socjali [*] li l-ghan taghhom huwa li jipprovdu
lill-haddiema, kemm jekk impjegati u kemm jekk jahdmu ghal rashom, fimpriza jew fi grupp ta’
imprizi, fqasam ta’ attivita ekonomika, settur jew grupp ta’ setturi tax-xoghol b’benefi¢¢ji mahsuba
biex izidu l-benefi¢¢ji pprovduti minn skemi statutorji ta’ sigurta socjali jew biex jissostitwixxuhom,
kemm jekk is-shubija fi skemi ta’ din ix-xorta tkun obbligatorja u kemm jekk tkun b’ghazla”.

18 — Sentenzi HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, punt 46) u Dansk Jurist- og @konomforbund (C-546/11, EU:C:2013:603, punt 41).
19 — Sentenzi HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, punt 47) u Dansk Jurist- og @konomforbund (C-546/11, EU:C:2013:603, punt 42).
20 — Sentenzi HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, punt 48) u Dansk Jurist- og @konomforbund (C-546/11, EU:C:2013:603, punt 43).
21 — Sentenza HK Danmark (C-476/11, EU:C:2013:590, punt 52).

22 — GU L 204, p. 23.

23 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol 1, p. 215.
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45. Issa, kif indika gustament il-Gvern Awstrijak, l-iskema ta’ rtirar tal-uffi¢jali hija skema li tipprovdi
lill-membri ta’ settur professjonali benefi¢c¢ji intizi li jissostitwixxu benefic¢ji ta’ skema generali ta’
assigurazzjoni ghall-irtirar fis-sens tal-Artikolu 2(1)(f) tad-Direttiva 2006/54. F'dan is-sens, skont
lI-Artikolu 5(1)(3)(a) tal-ASVG, l-uffi¢jali federali huma eskluzi mill-iskema tal-assigurazzjoni
implementata mill-ASVG minhabba l-impjieg taghhom fis-servizz pubbliku tal-Istat Federali minhabba
li r-relazzjoni ta’ impjieg taghhom taghtihom id-dritt ghal benefi¢¢ji tal-irtirar li huma ekwivalenti ghal
dawk li tipprovdi l-iskema tal-assigurazzjoni ghall-irtirar.

46. Barra minn hekk, ghandu jissemma I-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2006/54, li jikkodifika
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja® billi jassimila mal-iskemi professjonali ta’ sigurta socjali
l-“iskemi tal-pensjoni ghal kategorija partikolari ta’ haddiem bhal dik ta’ l-uffi¢jali pubblici jekk
il-benefic¢ji 1i jithallsu skond l-istess skema jithallsu minhabba r-relazzjoni ta’ l-impjieg ma’ min
ihaddem fis-settur pubbliku”, u fdan ir-rigward ma jaghmilx differenza l-fatt li tali skema tifforma
parti minn skema legali generali.

47. Min dak li jipprecedi jirrizulta li, b’analogija, 1-iskema ta’ rtirar tal-uffi¢jali inkwistjoni fil-kawza
principali ghandha, ghaldagstant, tigi assimilata ghal skema professjonali ta’ sigurta socjali fis-sens
tad-Direttiva 2000/78.

48. II-Gvern  Awstrijak  huwa, ghaldagstant, iggustifikat,  bis-sahha  tal-Artikolu  6(2)
tad-Direttiva 2000/78, li japplika legizlazzjoni nazzjonali intiza li Zzomm, fi hdan din l-iskema, eta
uniformi ta’ shubija mal-istess skema u ta’ eligibbilta ghall-benefi¢¢ji tal-irtirar li jinghataw fil-kuntest
ta’ din tal-ahhar.

IV — Konkluzjoni

49. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi kif gej
ghad-domanda preliminari tal-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva): L-Artikoli 2(1) u (2)(a)
kif ukoll 6(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas
generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, kif inhi dik tal-kawza principali, 1i teskludi t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ tahrig u ta’ xoghol imwettqa minn uffi¢jal qabel l-eta ta’ 18-il sena
ghall-iskopijiet tal-ghoti tad-dritt ghal pensjoni u tal-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni ta’ rtirar tieghu,
sa fejn dik il-legizlazzjoni hija intiza li tiggarantixxi l-iffissar uniformi, fi hdan skema ta’ rtirar
tal-ufficjali, ta’ eta ta’ shubija fdik l-iskema kif ukoll ta’ eta ta’ eligibbilta ghall-benefic¢ji ta’” rtirar li
jinghataw fil-kuntest tal-imsemmija skema.

24 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Beune (C-7/93, EU:C:1994:350) u Griesmar (C-366/99, EU:C:2001:648).
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