KOMMISSIONEN MOT ITALIEN -

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 25 april 2002 *

I mal C-396/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av G. Valero Jordana och
R. Amorosi, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Republiken Italien, foretrddd av U. Leanza, i egenskap av ombud, bitrddd av
M. Fiorilli, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.2 i rddets direktiv 91/271/EEG
av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (EGT
L 135, s. 40; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 10, s. 93), till vilken det

* Rittegdngssprak: italienska,
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hdnvisas i artikel 5.5 i samma direktiv, genom att underldta att sikerstilla att
avloppsvattnet fran titbebyggelsen i Milano, vilket slipps ut i ett avrinnings-
omride till omradena Podeltat och den nordvistliga adriatiska havskusten, vilka i
lagdekret nr 152 av den 11 maj 1999 om skydd mot vattenférorening och om
inforlivande av direktiven 91/271/EEG om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse och 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
fran jordbruket (GURI av den 29 maj 1999, ordinarie tilligg) har angivits vara
kinsliga omrdden i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 91/271/EEG, senast
den 31 december 1998 skall undergd mer lingtgdende rening 4n den sekundira
rening eller motsvarande rening som foreskrivs i artikel 4 i det ndmnda direktivet,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken (referent) samt domarna
N. Colneric, C. Gulmann, R. Schintgen och V. Skouris,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 11 december 2001 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 26 oktober 2000, i enlighet med artikel 226 EG vickt talan
om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5.2 i rddets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991
om rening av avloppsvatten frin tdtbebyggelse (EGT L 135, s. 40, svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 10, s. 93, nedan kallat direktivet), till vilken det
hinvisas i artikel 5.5 i direktivet, genom att underlita att sikerstdlla att
avloppsvattnet frin titbebyggelsen i Milano, vilket slipps ut i ett avrinnings-
omrade till omrddena Podeltat och den nordvistliga adriatiska havskusten, vilka i
lagdekret nr 152 av den 11 maj 1999 om skydd mot vattenférorening och om
inférlivande av direktiven 91/271/EEG om rening av avloppsvatten frin
titbebyggelse och 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
fran jordbruket (GURI av den 29 maj 1999, ordinarie tilligg, nedan kallat
dekretet) har definierats som kinsliga omraden i den mening som avses i artikel 5
i direktivet, senast den 31 december 1998 skall undergd mer [dngtgdende rening
dn den sekundira rening eller motsvarande rening som foreskrivs i artikel 4 i
direktivet.

Tillampliga bestammelser

Enligt artikel 11 direktivet géller direktivet i friga hopsamling, rening och utslidpp
av avloppsvatten frin titbebyggelse samt rening och utsldpp av avloppsvatten
fran vissa industrisektorer, och har till syfte att skydda miljon fran skadlig
inverkan till {6ljd av utsldpp av avloppsvatten.
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I artikel 2 i direktivet definieras avloppsvatten fran titbebyggelse som ”spill-
vatten fran hushéll eller en blandning av hushallsspillvatten och industrispill-
vatten eller dagvatten”.

I artikel 3.1 andra stycket i direktivet anges att medlemsstaterna i friga om
utslipp av avloppsvatten fran tdtbebyggelse till sidana recipienter som enligt
definitionen i artikel 5 utgér “kinsliga omraden” skall sikerstilla att ledningsnat
senast den 31 december 1998 byggs ut for titorter med Gver 10 000
personekvivalenter. I artikel 2 i direktivet definieras personekvivalent (nedan
kallad pe) som ”den mingd nedbrytbart organiskt material som har en biokemisk
syreférbrukning pa 60 g 16st syre per dygn under fem dygn (BODS).”

De allminna bestimmelser som ir tillimpliga pd avloppsvatten fran titbyggelse
aterfinns i artikel 4 i direktivet. I artikel 4.1 forsta strecksatsen i detta stadgas
foljande:

»Medlemsstaterna skall sikerstilla att avloppsvatten frin titbebyggelse som leds
in i ledningsnit fore utslipp undergdr sekundir rening eller motsvarande rening

— senast den 31 december 2000 om utslippen hirrér fran titorter med mer dn
15 000 pe.”

I artikel § i direktivet anges f6ljande:

»1. For genomférandet av dtgirderna enligt punkt 2 skall medlemsstaterna senast
den 31 december 1993 ange kinsliga omraden enligt kriterierna i bilaga 2.
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2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att avloppsvatten fran titbebyggelse som tas
om hand genom ledningsnit, senast den 31 december 1998 skall underga mer
lingtgiende rening fére utslipp i kiinsliga omrdden dn vad som foljer av artikel 4
om avloppsvattnet hirrér fran titorter med mer 4n 10 000 pe.

4. De krav for enskilda reningsverk som anges i punkterna 2 och 3 behéver dock
inte tillimpas for kinsliga omrdden, om det kan visas att den sammanlagda
belastning som tillférs samtliga reningsverk f6r avloppsvatten fran titbebyggelse i
omradet reduceras med dtminstone 75 procent sdvitt avser total midngd fosfor och
75 procent savitt avser total mingd kvive.

5. Punkterna 2, 3 och 4 skall tillimpas i friga om siddana utslipp frin
reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse som befinner sig i samma
avrinningsomraden som de kinsliga omrédena och som bidrar till f6roreningen
av dessa.

I artikel 18.2 b och 18.2 ¢ i dekretet anges sdsom kénsliga omrdden bland annat
"Podeltat” och ”den nordvistliga adriatiska havskusten frén Adiges mynning till
Pesaro samt de vattendrag som mynnar ut dir inom ett omréde pa tio kilometer
frén kusten.
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Administrativt férfarande

Kommissionen anmodade i skrivelse av den 18 november 1997 den italienska
regeringen att tillstilla den uppgifter om hopsamlingen och reningen av
avloppsvattnet fran titbebyggelsen i titorten Milano.

Den italienska regeringen svarade den 29 januari 1998 att det fanns planer p4 att
uppfora tre reningsverk, vilka skulle behandla 95 procent av avloppsvattnet. Till
sin svarsskrivelse fogade regeringen i friga en not frdn miljoministeriet och en
teknisk rapport om hopsamlingen och reningen av avloppsvattnet fran titbebyg-
gelsen i Milanoomrédet.

Kommissionen drog av detta svar slutsatsen att det inte fanns ndgot reningsverk
for avloppsvatten fran titbebyggelsen i Milano och att avloppsvatten frin
ungefir 2,7 miljoner invdnare dirmed utan att ha renats sléipptes ut i flodsystemet
Lambro- Olona, en biflod till Po, som mynnar ut i ett omrdde i Adriatiska havet
som dr mycket férorenat och foremal for eutrofiering.

Kommissionen, som fann att Republiken Italien inte hade vidtagit ndgra konkreta
atgirder, anmodade genom skrivelse av den 30 april 1999 den nidmnda
medlemsstaten att yttra sig i frigan huruvida den eventuellt hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet. Kommissionen angav att det
forhdllandet att avloppsvattnet frin titbebyggelsen i Milano, som sldpps ut i
ett avrinningsomrade till ett omride som senast den 31 december 1998 borde ha
angivits vara ett kdnsligt omrdde i den mening som avses i artikel 5.1 i direktivet,
inte undergick nigon mer lingtgdende rening 4n sddan sekundidr rening som
foreskrivs i artikel 4 i direktivet utgjorde ett dsidosittande av artikel 5.2 i
direktivet.
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Genom skrivelser av den 9 juli 1999 och den 27 oktober samma 4&r bestred de
italienska myndigheterna detta och gjorde hirvid sirskilt gillande att de inte var
skyldiga att lata avloppsvattnet i friga undergd en mer langtgdende rening, da
detta dtminstone inte direkt slipps ut i ett omrdde som har definierats som
kinsligt i dekretet.

Kommissionen, som fann att detta svar inte var tillfredsstillande, utfirdade
den 21 januari 2000 ett motiverat yttrande varigenom den anmodade Republiken
Italien att inom tvd méanader frin delgivningen av yttrandet vidta de dtgirder som
dr nddvindiga for att ritta sig efter detsamma.

I sin svarsskrivelse av den 6 april 2000 vidhéll den italienska regeringen sin
uppfattning och angav att den hade begirt att det skall forklaras att en
nddsituation foreligger, detta for att ett forenklat foérfarande skall kunna till-
ldmpas, s att de tre planerade reningsverken f6r Milano kan byggas snabbt.

Under dessa omstdndigheter har kommissionen vickt den i mélet aktuella talan.

Provning i sak

Kommissionen har yrkat att domstolen skall faststilla att Republiken Italien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.2 i direktivet och forplikta
den ifrdgavarande medlemsstaten att ersdtta rittegdngskostnaderna.
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Kommissionen har foregripit de argument som den italienska regeringen har
anvant till sitt forsvar och angivit att det strider mot de materiella bestimmel-
serna i direktivet att helt underldta att rena avloppsvattnet frin titbebyggelsen i
en stad som Milano enbart av den anledningen att det inte sldpps ut direke i ett
kinsligt omrade.

Enligt kommissionens mening 4r det uppenbart att det f6ljer av artikel 5.2 och
5.5 i direktivet att allt avloppsvatten frin titbebyggelse fran titorter med mer dn
10 000 pe, vilket sldpps ut i kdnsliga omrdden, senast den 31 december 1998
skulle undergd mer lingtgiende rening 4n den rening som avses i artikel 4 i
direktivet.

Artikel 5§ i direktivet innebir enligt kommissionens uppfattning att om de
avrinningsomriden vars vattendrag rinner ut i kinsliga omrdden tar emot
avloppsvatten frin titbebyggelse frin tdtorter med mer dn 10 000 pe, vilket
bidrar till att fororena dessa omraden, mdste det finnas reningsverk for detta
avloppsvatten, och utslippet frin dessa reningsverk maste uppfylla samma villkor
som utslidpp direkt i kinsliga omrdden.

Enligt kommissionens mening skulle silunda allt avloppsvatten fran tdtbebyg-
gelse fran titorter med mer 4n 10 000 pe, som nér kinsliga omraden, saval direkt
som genom avrinningsomrdden, senast den 31 december 1998 undergd mer
langtgdende rening.

Den italienska regeringen har yrkat att domstolen skall ogilla talan i forevarande
mal och férplikta kommissionen att ersitta rattegingskostnaderna.
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Trots att denna regering har angivit att den tar sitt ansvar for situationens krav pa
skyndsamhet och dess allvar genom att genomféra alla de dtgirder som ar
méijliga for att paskynda uppférandet av reningsanldggningarna fér avlopps-
vatten frin titbebyggelsen i Milano har den gjort gidllande att stadens territorium
varken ligger i ndgot kinsligt omrdde eller i ndgot avrinningsomrade till ett
kénsligt omrade.

Regeringen i frdga har nimligen understrukit att hela Italiens territorium inte har
definierats som ett kinsligt omrdde i dekretet. D4 den definition av kinsliga
omraden som foljer av dekretet inte har bestritts av kommissionen boér den
emellertid anses vara ett adekvat kriterium for faststillelsen av huruvida de
skyldigheter som f6ljer av artikel 5 i direktivet har uppfyllts.

Enligt den italienska regeringen ingdr inte Milanos territorium i ndgot av de
kinsliga omriden som nidmns direkt i dekretet eller som har faststillts av
regionen Lombardiet.

Regeringen i friga har i detta hinseende anfért att det forhédllandet att allt
avloppsvatten fran titbebyggelsen i Milano sldpps ut i flodsystemet Lambro-
Olona, en biflod till Po, som rinner ut i ett omrade i Adriatiska havet som ar
mycket férorenat och féremal for eutrofiering, saknar betydelse vad giller den
pastidda overtrddelse som har lagts den till last.

Den italienska regeringen har nimligen angivit att Po inte har definierats som ett
kinsligt omrade i hela sin lingd, utan enbart vad gller deltat, som ligger mer 4n
300 kilometer fran Milano. Inte heller har ndgon del av Po faststillts vara ett
kinsligt omrdde av regionen Lombardiet.

Denna argumentation kan inte godtas.
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Det foljer nimligen av artikel 5.2 i direktivet att allt avloppsvatten frin
tiatbebyggelse fran titorter som, i likhet med Milano, har mer 4n 10 000 pe, vilket
slipps ut i kdnsliga omriden, senast den 31 december 1998 skulle underga mer
langtgiende rening 4n den rening som avses i artikel 4 i direktivet.

Tvirtemot vad den italienska regeringen har hivdat saknar det i detta avseende
betydelse huruvida detta avloppsvatten slipps ut direkt eller indirekt i ett kansligt
omréde.

Varken i artikel 3.1 andra stycket i direktivet, som avser utslidpp av avloppsvatten
fran tatbebyggelse till sidana recipienter som anses vara kinsliga omraden, eller i
artikel 5.2 i direktivet, enligt vilken avloppsvatten fran tdtbebyggelse som tas om
hand genom ledningsnit skall undergd mer lingtgdende rening fére utslipp i
kinsliga omriden, gérs nigon Atskillnad beroende pd huruvida utsldppen i ett
kinsligt omrdde sker direkt eller indirekt.

Dessutom vinner denna tolkning stdd i syftet med direktivet, vilket enligt artikel 1
i detta 4r att skydda miljén, samt i artikel 174.2 EG, vari stadgas att
gemenskapens miljdpolitik skall syfta till en hog skyddsniva.

Denna malsittning skulle emellertid dventyras om enbart sddant avloppsvatten
som slipps ut direkt i ett kinsligt omrdde undergick mer ldngtgaende rening dn
sddan rening som avses i artikel 4 i direktivet.
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Vad giller den italienska regeringens argument att den upprikning av kénsliga
omriden som gors i dekretet borde anses vara ett adekvat kriterium for att
faststdlla huruvida de skyldigheter som féljer av artikel 5 i direktivet har
uppfyllts, d4 den inte har ifrigasatts av kommissionen, konstaterar domstolen
endast att kommissionens anmirkning inte avser den upprikning av omréden
som skall anses vara kinsliga omrdden, som de italienska myndigheterna har
gjort, utan att den avser vidtagandet av de dtgdrder som f6reskrivs i direktivet
avseende utsldpp av avloppsvatten fran titbebyggelse i de kdnsliga omrdden som
har faststillts av de italienska myndigheterna.

I forevarande fall hamnar avloppsvattnet frin tdtbebyggelsen i Milano, som den
italienska regeringen inte har bestritt inte undergdr nigon mer ldngtgéende rening
4n sddan rening som beskrivs i artikel 4 i direktivet, efter att ha passerat genom
Pos bicken, i de kinsliga omriddena Podeltat och den nordvistliga adriatiska
havskusten.

Vid sidant férhallande skall kommissionens talan anses vilgrundad.

Domstolen faststiller siledes att Republiken Italien har underltit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 5.2 i direktivet genom att underléta att sikerstilla
att avloppsvattnet fran titbebyggelsen i Milano, vilket sldpps ut i ett avrinnings-
omrade till omridena Podeltat och den nordvistliga adriatiska havskusten, vilka i
dekretet har angivits vara kinsliga omriden i den mening som avses i artikel 5 i
direktivet, senast den 31 december 1998 skall undergad mer langtgdende rening dn
den sekundira rening eller motsvarande rening som avses i artikel 4 i det ndmnda
direktivet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
svaranden skall férpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Republi-
ken Italien har tappat mailet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5.2 i radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran tdtbebyggelse genom att underlita att sikerstilla att
avloppsvattnet fran titbebyggelsen i Milano, vilket slipps ut i ett avrin-
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ningsomrade till omradena Podeltat och den nordvistliga adriatiska havs-
kusten, vilka i lagdekret nr 152 av den 11 maj 1999 om skydd mot
vattenfoérorening och om inférlivande av direktiven 91/271/EEG om rening
av avloppsvatten fran titbebyggelse och 91/676/EEG om skydd mot att
vatten fororenas, av nitrater frdn jordbruket har angivits vara kinsliga
omrédden i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 91/271/EEG, senast
den 31 december 1998 skall undergd mer langtgdende rening 4n den
sekundira rening eller motsvarande rening som avses 1 artikel 4 i det nimnda
direktivet.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Macken Colneric Gulmann

Schintgen Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 25 april 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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