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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 88/77/EQF om indbyrdes

tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om foranstaltninger mod emission af forurenende
luftarter og partikler fra dieselmotorer til fremdrift af koretojer«

(98/C 407/05)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 3. juli 1998 under henvisning til EF-traktatens
artikel 100 A at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennzevnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindvark og
Tjenesteydelser, som udpegede Edoardo Bagliano til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 8. juli 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 357. plenarforsamling af 9. og 10. september
1998, modet den 9. september 1998, med 100 stemmer for, og 3 stemmer hverken for eller

imod, folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  De fellesskabsforskrifter, som sigter mod at
begranse forurenende emissioner fra dieseldrevne er-
hvervskoretojer, er fastlagt i direktiv 88/77/EQF af
3.12.1987 (1), som efterfolgende er andret ved direk-
tiv 91/542/EQF af 1.10.1991 (3) og direktiv 96/1/EF af
22.1.1996 (3).

1.2.  Artikel Sidirektiv 91/542/EQF pilagde Kommis-
sionen at udarbejde et forslag til yderligere stramning af
foranstaltningerne til bekampelse af forurening fra disse
motorer med ikrafttreedelse den 1. oktober 1999 og
under hensyn til:

— de tekniske fremskridt,
— den kvalitative udvikling af braendstofferne,

— behovet for at revidere testprocedurerne for at
skabe bedre overensstemmelse med det faktiske
korselsmonster for erhvervskoretojer i brug.

1.3.  Det forste auto/oil-program fra 1996, som Kom-
missionen har afgivet meddelelse om til Europa-
Parlamentet og Ridet (%), har efterfolgende bekreaftet,
at der er behov for en stramning af kravene vedrerende
emissioner fra erhvervskoretojer, herunder isar nitro-
genoxider (NO,) og partikler. Programmet anbefalede
at nedsaztte emissionerne af disse forurenende stoffer
med 30 % iforhold til de greenseveerdier, der blev indfort
i 1996.

1.4. Med nervaerende direktivforslag laser Kommis-
sionen den opgave, den blev pdlagt af Radet (jf. artikel 5
i direktiv 91/542/EQF), og handler samrtidig

1) EFT L 36 af 3.12.1987.

Q)
(3) EFT L 295 af 25.10.1991.
(3) EFT L 40 af 17.2.1996.

(*) KOM(96) 248 endelig udg. af 18.6.1996.

i overensstemmelse med anbefalingerne i det forste
auto/oil-program.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen foresldr (se bilag til direktivfor-
slaget) ikke alene nye emissionsgrenser for motorer
til erhvervskoretojer, men ogsa en rakke nye tiltag
vedrorende direktivets anvendelsesomrade og testproce-
durerne.

2.2. Ifelge Kommissionens tidsplan skal de nye green-
ser traede i kraft 1. oktober 2000 for nye motortyper og
1. oktober 2001 for alle typegodkendte motorer, hvilket
vil sige, at den frist, der blev angivet af Radet, forleenges
med 1 ar (se pkt. 1.2).

2.3.  Kommissionen forpligter sig endvidere til inden
31. december 1999 at udarbejde et nyt forslag til
ikrafttraedelse 31. oktober 2005 (se artikel 4), der skal
tilstrebe en betydelig nedszttelse af de forurenende
motoremissioner, der er omfattet af det nugzldende
direktiv. Forslaget skal tage hejde for fremskridtene
inden for:

— udpvikling af den nedvendige teknologi,

— udarbejdelse af en teksteyklus for typegodkendelses-
provning, som er harmoniseret pa verdensplan,

— videreudvikling af egendiagnosesystemer (OBD),
— fastleeggelse af relevante holdbarhedsbestemmelser.
2.4, Kommissionens forslag indeholder folgende nye
tiltag:

— udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at
omfatte motorer til erhvervskoretojer, der anvender
naturgas og LPG som braendstof,
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— indferelse af en ny stationzr testcyklus betegnet
»ESC«-cyklussen, der erstatter den nuverende test-
cyklus,

— indferelse af en dynamisk belastningsresponstest for
rogtethed betegnet ELR-cyklussen som et supple-
ment til de rogmalinger, der kraves i henhold til
direktiv 72/306/EQF af 2.8.1972,

— indferelse af en udelukkende ikke-stationer cyklus
(dvs. ved varierende hastighed og belastning), der
betegnes »ET Ce«-cyklussen.

2.5. Kommissionen foreslar endvidere:

— at alle konventionelle dieselmotorer underkastes
ESC- og ELR- testcyklusserne,

— at dieselmotorer med avanceret forureningskontrol-
system testes bdde med ovennaevnte testcyklusser og
ETC-testcyklussen,

— at gasdrevne motorer (LPG eller NG) alene afproves
med ETC-testcyklussen.

2.6.  Hvis man medregner forskellene mellem den
gamle og den nye testprocedure, svarer de nye emissions-
grensevardier for dieselmotorer til, at emissionerne af
nitrogendioxider (NO,) og partikler seenkes med 30 % i
forhold til de graenser, der blev opstillet i 1996.

2.7.  For gasdrevne motorer, som afpreves med ETC-
cyklussen, indferes »differentierede« graenseverdier for
emissioner af savel andre kulbrinter end methan som
methanemissioner.

2.8.  Endelig giver Kommissionen en teknisk begrun-
delse for, at det specielt for sma hurtigtgaende dieselmo-
torer vil vaere berettiget at fastholde den hgjere graense
for partikelemission, der allerede er fastsat i direk-
tiv 96/1/EF. Under alle omstaendigheder reduceres parti-
kelemissionen med 40 % i forhold til de graensevardier,
der var gzldende frem til 30. september 1997.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  OSU er enig i beslutningen om at udskyde
ikrafttraeedelsesdatoen for de foreslaede foranstaltninger
et dr i forhold til Rddets mandat (se pkt. 1.2 0g 2.2). Da
der skal foretages vaesentlige @ndringer, har branchen
brug for en rimelig tilpasningsfrist.

3.2.  Sterre overensstemmelse mellem testbetingelser-
ne og det faktiske korselsmonster for erhvervskoretojer
i brug (se pkt. 2.4) vil i praksis fore til, at de forurenende
emissioner reduceres med mere, end hvad man kommer
frem til ved blot at sammenligne greenseverdierne for

1996 og i dag. Dette er szrdeles positivt, da stigningen
i den erhvervsrelaterede trafik — sdvel vare- som
persontransporten — bliver stadig mere markant, og da
trafikken derfor i stadig sterre omfang bidrager til
luftforureningen.

3.3.  OSU opfordrer i den forbindelse Kommissionen
til hurtigst muligt at udarbejde et forslag til 2ndring af
direktiv 96/96/EF om teknisk kontrol med motorkereto-
jer og pahangskeretojer dertil. Forméalet med @endringen
ber vere at indfere stikprovekontrol af erhvervskoreto-
jers emission af forurenende luftarter og partikler i
trafikken (road side check). Det sker jo ofte, at man pa
det europaiske vejnet moder koretojer, der pa grund af
darlig vedligeholdelse, alder, brug af darlige braendstof-
fereller andetudsender sma sorte rogskyer og sandsynlig-
vis ogsa forurener vaesentlig mere, end de har lov til. En
strengere og mere effektiv kontrol af motorkeretojerne
bor folges op af tiltag, der fremmer en fornyelse af
vognparken og skrotning af gamle og udrangerede
koretojer.

3.4.  Ved at udvide direktivets anvendelsesomrade (se
pkt. 2.4) til gasdrevne motorer (LPG og CNG) skabes
der endelig klarhed p3 dette omrade. Hidtil har det ikke
ligget fast, hvilke miljekrav disse motorer var underlagt.
OSU héber, at der iser i byerne vil ske en stadig storre
udbredelse af motorkeretojer, der er baseret pa denne
teknologi, da de fordrsager mindre luft- og stejforure-
ning. I den forbindelse ber man overveje at indfere
afgiftslettelser, der kan fremme salget af gasdrevne
koretajer (LPG og CNG) og dermed forbedre luftkvali-
teten.

3.5.  OSU opfordrer Kommissionen til at opstille
strengere krav til gasdrevne bykeretojer, hvis de skal
nyde godt af de afgiftslettelser, der omtales i punkt 3.4.

3.6.  OSU haber desuden, at initiativet til at udarbejde
en testcyklus, der er harmoniseret pa verdensplan, (se
pkt. 2.3) ikke kommer til at forsinke den proces, der er
indledt med det foreliggende forslag, og som gar i retning
af udvikle stadig mere miljovenlige erhvervskeretojer.
Samtidig er @SU opmeerksom p4, at det pd et ekspande-
rende internationalt marked er vigtigt ogsd at harmonise-
re procedurerne for typegodkendelse pa verdensplan
med henblik pa at nd frem til en situation, hvor
»typegodkendtietland« betyder »godkendti alle lande«.
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4. Searlige bemaerkninger

4.1. Testprocedure

OSU er enig i, at de aktuelle testprocedurer ikke leengere
svarer til den tekniske udvikling, og bemerker med
tilfredshed, at Kommissionen griber dette problem an
pd en realistisk made i det foreliggende direktivforslag.

4.1.1.  Dieselmotorer typegodkendes i dag fortsat pad
grundlag af en testcyklus, der betegnes 13-forlobs
cyklussen og bestir af tretten sarskilte forleb med
konstant motorhastighed/-belastning. Denne 13-forlebs
cyklus, der blev udviklet af FN/ECE i 1970’erne, er ikke
leengere tidssvarende (se pkt. 3.2), da den som felge af
den tekniske udvikling af sivel motorer som keretojer
ikke leengere er repreesentativ for det faktiske korsels-
monster for keretojer i brug.

Den stadigt stigende anvendelse af elektroniske motor-
styringssystemer gor det muligt at optimere motorens
ydeevne, hvorved emissionerne udelukkende soges opti-
meret i de serlige driftspunkter, der indgdr i testen
(13-forlabs cyklussen), medens »forbruget« optimeres
alle andre steder (ofte pa bekostning af emissionerne),
hvorved selve testen omgas, idet resultaterne ser anderle-
des ud i virkeligheden.

4.1.2.  OSU noterer sig, at de forslag til nye testcyklus-
ser, der sigter mod at lese ovennzvnte problemer
(overensstemmelse mellem test og de faktiske driftsvilkar
og muligheden for at omgd testen), er udarbejdet af
FN/ECE-gruppen for forurening og energi (GRPE), og
konstaterer med tilfredshed:

— at arbejdet er blevet udfert i samarbejde med
nationale eksperter, uafhangige laboratorier og ek-
sperter fra motorbranchen,

— at gruppen har undersogt forskellige testprocedurer,
herunder ogsa ikke-stationzere tests (se pkt. 2.4),

— at gruppen har taget hensyn til de testprocedurer,
der anvendes af andre lande (den ikke-stationaere
test i USA og den stationzere test i Japan), og til i
hvilket omfang de pdgaldende procedurer opfylder
malsatningerne (f.eks. gaelder det for den amerikan-
ske test, at den er forholdsvis repreesentativ for den
daglige korsel, men atden rummer mange muligheder
for omgaelse).

4.1.3.  OSU ser positivt pd de ekspertanbefalinger,
som Kommissionen har taget til efterretning, men
understreger, at der er behov for mere dybtgdende
undersogelser og et bredere erfaringsgrundlag pa omra-
det, og efterlyser desuden, at der fastlegges en falles
losning for alle motorer i foregribelse af den yderligere
stramning af emissionsnormerne, Kommissionen har
bebudet indfert fra ar 2005. GSU papeger desuden,
at en sddan »felles losning« ber tilstrebe et hojt
miljebeskyttelsesniveau og derfor ogsa ber tage hojde for
de driftsforhold (som f.cks. overgangsfaserne, herunder

accelerationer), hvor motoren har et hejt emissions-
niveau.

4.2. Grenseverdier

4.2.1.  OSUeropmerksom pd, atdenye greenseverdi-
er, som Kommissionen foreslir, er et led i de foranstalt-
ninger, der er ivarksat pa baggrund af resultaterne af
det forste auto/oil-program. Hensigten med auto/oil-
programmet var at sammensztte en pakke af foranstalt-
ninger, der alle sigtede mod inden ar 2010 at na de
luftkvalitetsmal, som anbefales af WHO (!), ud fra en
overbevisning om, at de sociale omkostninger ved
forureningen berettiger en sddan mélsetning. Samtidig
bor man med disse aktioner ogsid sege at forbedre
cost/benefit-forholdet.

4.2.2.  OSU papeger, at forbedringer af braendstoffets
kvalitet kan og ber bidrage veesentligt til at nedbringe
emissionerne fra motorparken. @SU mener derfor, at de
tiltag, der bebudes til ar 2000 og 2005, ogsi ber
omfatte specifikke krav til benzin og diesel, der er i
overensstemmelse med EU’s miljemal. I den forbindelse
opfordrer @SU Radet og Europa-Parlamentet, der er
ved at feerdigbehandle Kommissionens forslag pa dette
omrdde, til at treeffe en afgorelse, der imodekommer de
europaiske borgeres forventninger til »luftkvalitet«.

4.2.3.  OSU haber, at Kommissionen ved udarbejdel-
sen af det foreliggende direktivforslag har medtaget de
erfaringer, der allerede er hostet i visse af medlemsstater-
ne (som f.eks. Sverige).

OSU bemerker endvidere, at det foreliggende forslag
savel som det forslag, der snart vil blive udarbejdet til
2005-fasen, skal ses i lyset af de forpligtelser, som
Kommissionen pétog sig i Kyoto om nedszttelse af
CO,-emissionerne.

4.2.4. OSU bifalder Kommissionens beslutning (se
pkt. 2.7) om at indfere begrebet andre kulbrinter end
methan i forbindelse med fastlaeggelse af emissionsgreaen-
sevaerdier for gasdrevne motorer.

4.2.5.  Methan er ganske vist en sardeles stabil gas og
bidrager derfor ikke til ozondannelse (se direktivforsla-
gets bilag I, pkt. 6.2.1, tabel 2), men ved at indfere en
ovre emissionsgreense for denne gasart sikres det, at
anvendelsen af gasser i stort omfang ikke sker pa
bekostning af behovet for at begraense udledningen af
drivhusgasser.

4.2.6.  Hvad angar sma hurtiggdende dieselmotorer,
accepterer @SU Kommissionens tekniske begrundelse
for en hojere greensevardi for emission af partikler (se
pkt. 2.8). @SU opfordrer imidlertid Kommissionen til i

(1) Verdenssundhedsorganisationen.
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samarbejde med motorbranchen og organisationerne
[jf. OSU’s udtalelse fra 1995 om direktiv 96/1/EF (1)] at

undersoge muligheden for at nedsatte den pagaeldende
greenseveerdi til det niveau, der geelder for de ovrige

dieselmotorer.

() EFT C 155 af 21.6.1995.

Bruxelles, den 9. september 1998.

Tom JENKINS
Formand for

Det Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og
beslagtede rettigheder i informationssamfundet« (1)

(98/C 407/06)

Radet for Den Europziske Union besluttede den 6. februar 1998 under henvisning til
EF-traktatens artikel 100 A at anmode om Det Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennzvnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Industri, Handel, Hindverk og
Tjenesteydelser, som udpegede Robert J. Moreland til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse
den 8. juli 1998.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 357. plenarforsamling af 9. og 10. september
1998, medet den 9. september 1998, med 93 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for eller imod,

folgende udtalelse.

1. Indledning: Kommissionens forslag

1.1.  Dette direktivforslag er en udleber af reaktionen
pa Kommissionens grenbog fra 1995 (2). Det er imidlertid
ogsa det seneste resultat af den strom af lovgivning, der
blev indledt med den oprindelige grenbog fra 1988
om ophavsret og ophavsretsbesleegtede rettigheder i
informationssamfundet (3). Der er sandsynligvis tale om
det hidtil vigtigste forslag.

1.2.  Direktivethartoformal: for det forste at fortseette
harmoniseringen af ophavsret og beslagtede rettigheder
med udgangspunkt i grenbogen og for det andet at
gennemfore de nylige traktater fra Verdensorganisatio-
nen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO), der henholds-
vis drejer sig om ophavsret og fremferelser og fonogram-
mer, og som blev vedtaget i Genéve i december 1996 i
feellesskabslovgivningen.

(1) EFT C 108 af 7.4.1998, s. 6.

() Grenbog om ophavsret og ophavsretsbeslaegtede rettighe-
der i informationssamfundet, KOM(95) 382 endelig udg.
af 19.7.1995; @SU’s udtalelse 91/96, EFT C 97 af 1.4.1996.

() Grenbog om ophavsretten og den teknologiske udfordring
—sporgsmdl vedrerende ophavsret der kraever gjeblikkelig
handling, KOM(88) 172 endelig udg. af 7.6.1998; OSU’s
udtalelse 74/89, EFT C 71 af 23.3.1989.

1.3.  Forslagene falder generelt i trdd med dels @SU’s
kommentarer til gronbogen, dels WIPO-traktaterne.
Kommissionen har vedtaget en strategi med fire elemen-
ter, der gir ud pa:

1.3.1.  at sikre, at det indre marked fungerer efter
hensigten;
1.3.2.  at bevare den maksimale fleksibilitet for med-

lemsstaterne i henhold til neerhedsprincippet;

1.3.3.  at beskytte og verne om den intellektuelle
ejendomsret, iser retten til online-indhold, samt

1.3.4.  atopveje behovet for at beskytte den intellektu-
elle ejendomsret med brugernes og almenhedens rettig-

heder.

1.4.  Det centrale diskussionsemne drejer sig om, i
hvilken udstreekning det ber vere op til de enkelte
medlemsstater at fortolke undtagelserne fra den harmo-
niserede ophavsret og beslegtede rettigheder. Det nuvee-
rende forslag lader det med andre ord fortsat overvejende
vere op til medlemsstaterne at vurdere de nejagtige
undtagelser. Disse undtagelser omfatter bl.a. fotokopi-
ering, ikke-kommercielle anvendelser for syns- og hore-
hammede, nyhedsrapportering og anskaffelser til biblio-



