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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi ajoneuvojen dieselmoottoreiden kaasumaisten ja hiukkasmaisten epipuh-

tauspaistdjen vihentimisti koskevan jasenvaltioiden lainsiidiannon lihentimisestd annetun
neuvoston direktiivin 88/77/ETY muuttamisesta” (1)

(98/C 407/05)

Neuvosto piitti 3. heindkuuta 1998 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 100 a artiklan
nojalla talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelli mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut teollisuus-, kauppa-, kisiteollisuus- ja palvelujaosto antoi
lausuntonsa 8. heinikuuta 1998. Esitteliji oli Edoardo Bagliano.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. syyskuuta 1998 pitimissidin 357. tiysistunnossa
(syyskuun 9. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 100 d4dnti

puolesta kolmen pidittyessi ddnestimisti.

1. Johdanto

1.1.  Hydtyajoneuvojen dieselmoottoreiden piistdjen
rajoituksia koskevat yhteisbn normit on maiiritelty
3.  joulukuuta 1987  annetussa  direktiivissi
88/77/ETY (?), jota on sittemmin muutettu 1. lokakuuta
1991 annetulla direktiivilld 91/542/ETY (3) seki 22. tam-
mikuuta 1996 annetulla direktiivilli 96/1/EY (%).

1.2.  Direktiivin 91/542/ETY 5 artiklan mukaan ko-
mission on ehdotettava dieselmoottoreiden aiheuttamaa
saastumista koskevien toimien tiukentamista edelleen.
Toimien on miiri astua voimaan 1. lokakuuta 1999
jilkeen, ja niissi olisi otettava huomioon:

— tekniikan kehitys;
— polttoaineiden laadun parantuminen;

— mahdollisuus tarkistaa testausmenettelyji, jotta pa-
rannetaan niiden vastaavuutta hydtyajoneuvojen to-
dellisten kiyttoolosuhteiden kanssa.

1.3.  Tdminjilkeen komission Euroopan parlamentil-
le ja neuvostolle antamassa tiedonannossa(’) Auto
Qil I -ohjelmasta (1996) todettiin, ettd hydtyajoneuvojen
pdidstoji koskevaa lainsiddiantdd on tiukennettava, ja
viitattiin erityisesti typen oksideihin (No,) ja hiukkasiin.
Tiedonannossa suositeltiin my6s vuonna 1996 voimaan
astuneiden piistorajojen tiukentamista 30 prosentilla.

1.4. Nyt kisiteltivilld ehdotuksella komissio tiyttdd
neuvoston sille antaman tehtivin (vrt. edelli mainitun

1) EYVL C 173, 8.6.1998, s. 1.

Q

(2) EYVL 36, 3.12.1987.

(3) EYVL 295, 25.10.1991.

(*) EYVL 40, 17.2.1996.

(5) KOM(96) 248 lopull., 18.6.1996.

direktiivin 91/542/ETY 5 artikla) ja toimii samalla Auto
Qil I -ohjelman suositusten mukaisesti.

2. Komission ehdotusten paisisilto

2.1.  Komissio (ks. direktiiviehdotuksen liitteet) eh-
dottaa hystyajoneuvojen moottoreiden piistdjen uusien
raja-arvojen ohella my6s uusia seikkoja, jotka koskevat
direktiivin sovellusalaa ja testausmenettelyji.

2.2.  Aikataulunsuhteen komissio ehdottaa, etti uusia
vaatimuksia sovellettaisiin 1. lokakuuta 2000 alkaen
uusiin moottorityyppeihin ja 1. lokakuuta 2001 alkaen
kaikkiin niihin moottoreihin, joilla on jo vaatimusten-
mukaisuustodistus. Aikataulu siirtyisi siis vuodella neu-

voston ilmoittamaan ajankohtaan nihden (ks.
kohta 1.2).
2.3. Komissio aikoo myos esittdi 31. joulukuuta 1999

mennessi lisiehdotuksen, jolla pyritiin tiukentamaan
kisilli olevassa direktiivissd mairiteltyji mootto-
ripddstdjd huomattavasti 31. lokakuuta 2005 jilkeen
(4 artikla). Siini otetaan huomioon edistyminen:

— tekniikassa;

— maailmanlaajuisen, yhdenmukaistetun testisyklin

mairittelyssi;
— ajoneuvon sisdisten valvontajirjestelmien (OBD-
jirjestelmi) tarkentamisessa;

kestdvyysvaatimusten méirittelyssi.

2.4. Komission ehdotukseen sisiltyvit seuraavat
uudet seikat:

— sovellusalan laajentaminen koskemaan hyotyajoneu-
voissa kiytettdviid maakaasua (NG) ja nestekaasua
(LPG);



C 407/28

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

28.12.98

— vakiotilainen uusi testisykli (ESC-sykli), joka korvaa
parhaillaan kiytettidvin testisyklin;

— savupiistdjen toteaminen muuttuvin kuormituksin
toteutettavalla  dynaamisella kuormavastetestilli
(ELR-testi), jolla tiydennetiin 2. elokuuta 1972 anne-
tulla direktiivilli 72/306/ETY kiyttoonotettuja sa-
vupiidstomittauksia;

— muuttuvatilainen testisykli, jossa moottorin kuormi-
tusta ja kierrosnopeutta muutetaan (ETC-sykli).

2.5.  Lisiksi komissio ehdottaa, etti

— kaikki tavanomaiset dieselmoottorit testataan ECS-
ja ELR-testein;

— dieselmoottorit, jotka on varustettu kehittynein
pddstovalvontajirjestelmin, testataan kahdella edelld
mainitulla testisyklilli sekd muuttuvatilaisella testi-

syklilld (ETC-sykli);

— kaasulla (maa- tai nestekaasulla) toimivat moottorit
testataan muuttuvatilaisella testisyklilld (ETC-sykli).

2.6.  Dieselmoottorien uusilla pdistorajoilla tiuken-
netaan — vuonna 1996 voimaan astuneeseen lainsii-
dintoon verrattuna sekd ottaen huomioon uuden ja
vanhan testimenettelyn erot — typen oksidien (NO,) ja
hiukkasten paistorajoja 30 prosentilla.

2.7.  ETC-menetelmilli testattuja, kaasulla toimivia
moottoreita varten otetaan kidyttdoon eriytetyt arvot
hiilivetyjen (metaani ja muut kuin metaani) raja-arvoja
varten.

2.8.  Lisiksi komissio esittii tekniset perustelut, jotka
oikeuttavat soveltamaan pienten, korkeiden kierrosno-
peuksiendieselmoottoreiden hiukkaspiistsihin direketii-
vissd 96/1/EY mainittua alhaisempaa raja-arvoa. Hiuk-
kaspdistojd alennetaan kuitenkin 40 prosenttia 30. syys-
kuuta 1997 voimaan astuneisiin raja-arvoihin nihden.

3. Yleista

3.1.  Komitea on yhti mieltd siitd, etti neuvoston
antamaan tehtiviin verrattuna (ks. kohdat 1.2 ja 2.2)
uuden direktiivin voimaanastumista lykitiin vuodella.
Direktiiviin sisdltyvit tirkeit uudet seikat vaativat
riittdvin pitkin valmisteluajan, jotta teollisuus voi
sopeutua niihin.

3.2.  Hyétyajoneuvojen testiolosuhteiden ja todellis-
ten kiyttoolojen vastaavuuden parantuminen (ks. kohta
2.4) vihentii saastuttavia padstojd kiytinnossi prosen-
tuaalisesti enemmin kuin mihin piistiin vertaamalla
yksinkertaisesti vuonna 1996 kiyttoonotettuja ja nyt

ehdotettuja raja-arvoja. Tdmi on hyvin myonteisti, silla
kaupalliseen toimintaan liittyvi litkenteen lisddntymi-
nen on yhi ilmeisempii seki tavara- ettd henkilslitken-
teessd. Ndin liikenne lisdd myos ilman saastumista.

3.3.  Ndiin ollen komitea kehottaa komissiota valmis-
telemaan pikaisesti moottoriajoneuvojen katsastusta
koskevaa direktiivid 96/96/EY muuttavan ehdotuksen.
Tilli ehdotuksella tulisi pyrkid ottamaan kiyttoon
matkan varrella tehdyt hyotyajoneuvojen savupiistotes-
tit (road side check). On nimittdin tavallista, ettd
Euroopan teilld on usein ajoneuvoja, jotka puutteellisen
huollon, iin, huonolaatuisen polttoaineen tai muiden
syiden vuoksi pidistivit mustaa savua ja saastuttavat
nidin ilmaa huomattavasti enemmin kuin alkuperiisissi
sertifikaateissa todetaan. Ajoneuvojen entistd tiukem-
piin ja tehokkaampiin tarkastuksiin olisi liitettdvd myos
toimia, joilla edistetiin ajoneuvokannan uudistamista
seki vanhojen ja pitkiin kiytettyjen ajoneuvojen romut-
tamista.

3.4. Direktiivin soveltamisalan laajentaminen (ks.
kohta 2.4) kaasulla toimiviin moottoreihin (NG ja LPG)
selkeyttdd alaa lopultakin. Tdhidn mennessi ei nimittidin
vield ole kodifioitu, mihin ympiristosuojelusiidoksiin
kyseisten moottoreiden tulisi kuulua. Komitea toivoo,
ettid ajoneuvot, jotka hysdyntivit kyseistd tekniikkaa,
yleistyvit yhd nopeammin erityisesti taajamissa, silld ne
saastuttavat vihin ja ovat hiljaisia. Tdssd yhteydessi
on punnittava soveltuvia verotuksellisia vilineitd, joilla
kannustetaan kaasulla toimivilla moottoreilla varustet-
tujen ajoneuvojen ostoa ja parannetaan siten ilman
laatua.

3.5. Komitea kehottaa komissiota mdiirittelemiin
kaasulla toimivilla moottoreilla varustettuja ajoneuvoja
koskevat, entisti tiukemmat miiriykset, jotta ne voivat
hyotyi kohdassa 3.4 mainituista verohelpotuksista.

3.6.  Komitea toivoo myds, etti maailmanlaajuisesti
yhdenmukaistetun testisyklin kehitystd koskevalla aloit-
teella (ks. kohta 2.3) ei hidasteta kyseiselld ehdotuksella
aloitettua prosessia, jolla pyritiin tarjoamaan entisti
paremmin ympiristod sdistivid hyotyajoneuvoja. Sa-
malla komitea on tietoinen siitd, miten tirkeid yha
voimakkaammin maailmanlaajuistuvilla markkinoilla
onyhdenmukaistaa maailmanlaajuisesti myos ajoneuvo-
jen hyviksymismenettelyt. Timin tarkoituksena on,
ettd kaikki valtiot tunnustavat toisen valtion hyvik-
synnan.
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4. Erityista

4.1. Testimenettelyt

Komitea on yhtd mielti siitd, ettd nykyiset testimenette-
lyt eivit vastaa saavutettua teknisti tasoa ja on tyytyvii-
nen siihen, ettd komissio kisittelee titi ongelmaa nyt
tarkasteltavassa direktiiviehdotuksessa.

4.1.1.  Tidhinmennessd dieselmoottoriton hyviksytty
13 toimintatavan testisyklill4, jossa testataan moottorin
vakiotilaisen kierrosnopeuden/kuormituksen 13 toimin-
tatapaa. 13 toimintatavan sykli, jonka Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission saastumista ja
energiaa tutkiva tydoryhmi kehitti 1970-luvulla, ei enida
sovellu padstojen asianmukaiseen valvontaan, silli seki
moottoreiden etti ajoneuvojen teknisen kehityksen
vuoksi se ei endd vastaa (ks. kohta 3.2) moottoreiden
todellisia toimintaoloja litkenteessi.

Moottorin elektronisten tarkastusjirjestelmien yhi laa-
jempi kiyttdo mahdollistaa my®s moottoritehon opti-
moinnin: “piistdjen” suhteen testisykliin kuuluvissa
erityisissid simuloiduissa olosuhteissa (13 toimintatavan
sykli) sekd ”kulutuksen” suhteen muissa kiyttoolosuh-
teissa (pddstdja huomioon ottamatta) ”vidrentimalli”
sykli, eli muuttaen ajoneuvon todellisen kdyton tuloksia.

4.1.2. Komitea toteaa, etti YK:n alainen ryhmai
“Pollution and Energy” (GRPE) on kehittinyt uudet
testimenetelmit, joilla pyritidn vastaamaan edelld mai-
nittuihin ongelmiin (vastaavuus todellisten kiyttéolo-
suhteiden kanssa ja mahdollisuus “viirentii” sykli).
Komitea on tyytyviinen siihen, ettd

— tyohon on osallistunut jisenvaltioiden asiantuntijoita,
riippumattomia laboratorioita sekd teollisuuden
asiantuntijoita;

— tyon aikana arvioitiin erilaisia testisyklejd, mukaanlu-
kien muuttuvatilainen testisykli (ks. kohta 2.4);

— edelld mainittu ryhmi on ottanut huomioon muissa
maissa (Yhdysvallat — muuttuvatilainen testisykli,
Japani — vakiotilainen testisykli) kiytossd olevat
testimenetelmiit seki etukiteen miiriteltyjen tavoit-
teiden kiddnteiset vaikutukset kyseisiin menetelmiin
(esim. Yhdysvaltojen kdyttima testisykli vastaa hyvin
todellisia kiiyttdoloja, mutta suojaa huonosti mahdol-
lisuudelta ”viidrentia” sykli).

4.1.3.  Komitea on tyytyviinen komission asiakirjas-
saan ehdottamiin, asiantuntijoiden tekemiin suosituk-
siin, mutta korostaa, etti niiti tutkimuksia ja kokemuk-
sia on syvennettivi. Komitea kehottaa myos mairitte-
lemiin kaikkia moottoreita koskevan yhteisen ratkaisun
komission vuonna 2005 toteutettavaksi suunnittelemaa
sdiannosten tiukentamista silmilld pitden. Komitea muis-
tuttaa, etti tillaisella yhteiselld ratkaisulla on tihdactiva
korkeaan ympiristonsuojelutasoon ja siis otettava oi-
keutetusti huomioon moottorin toimintaolosuhteet

(kuten siirtymivaiheet esim. kiihdytettiessi), joihin
liittyy korkeita pddstotasoja.

4.2. Raja-arvot

4.2.1. Komitea toteaa, etti komission ehdottamat
uudet raja-arvot ovat osa toimia, jotka toteutetaan Auto
Oil I -ohjelmasta saatujen tulosten perusteella. Timin
tutkimuksen tavoitteena oli yksiloidd toimet, joilla
pyritdin vuonna 2010 saavuttamaan WHO:n (1) suositte-
lema ilman laadun taso vakuuttuneina siiti, etti saastu-
misen sosiaaliset kustannukset antavat tavoitteelle oi-
keutuksen. Tissd yhteydessi toimet on nivottava toi-
siinsa oikein kustannus-hyotysuhteen optimointia aja-
tellen.

4.2.2. Komitea muistuttaa tirkeisti roolista, joka
polttoaineiden laadun parantamisella voi ja on oltava
vihennettiessd moottoriajoneuvojen piidstotasoja. Se
on siis sitd mieltd, ettd vuosiksi 2000 ja 2005 suunniteltuja
toimia on laajennettava siten, ettid yhteison ympariston-
suojelutavoitteiden kanssa yhdenmukaisille dieselsljyil-
le ja bensiineille asetetaan (erityis)miiriyksii. Komitea
kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tekemiin
paitoksid (komission tekemien ehdotusten ”sovittelu-
vaiheessa”), jotka vastaavat myonteisesti Euroopan
kansalaisten odotuksia ilman laadun suhteen.

4.2.3. Komitea toivoo, ettd komissio on tarkastelta-
vaa direktiiviehdotusta laatiessaan ottanut huomioon
eriissd yhteison jiasenvaltioissa (kuten Ruotsissa) saadut
kokemukset.

Komitea huomauttaa edelleen, etti kisilld olevaa ehdo-
tusta, kuten vuodeksi 2005 valmisteltavaa seuraavaa
ehdotusta, on arvioitava niitdi hiilidioksidipaistojen
alentamistoimia silmillid pitden, joihin komissio on
sitoutunut Kioton ympiristokonferenssissa.

4.2.4.  Komitea on tyytyviinen komission piitokseen
(ks. kohta 2.7) ottaa kdyttoon palamattomien hiilivety-
jen (muut kuin metaani) raja-arvot méiiritellessiin
kaasulla toimivien moottorien piidstorajoja.

4.2.5.  Vaikka metaani on hyvin stabiili kaasu eiki
siten vaikuta otsonimuodostukseen, suurimman sallitun
ylirajan kiyttoonotolla (ks. direktiiviehdotuksen liit-
teen I kohdassa 6.2.1 oleva taulukko 2) varmistetaan
kuitenkin, ettei kaasujen laajamittainen kiytto polttoai-
neena esti kasvihuonekaasupiistojen vihentimista.

4.2.6.  Pienten, korkean kierrosnopeuden dieselmoot-
toreiden osalta komitea vahvistaa komission esittimit
tekniset perusteet, jotka puoltavat nykyistid korkeampaa
hiukkaspiistorajaa (ks. kohta 2.8). Komitea vaatii kui-
tenkin, ettd teollisuuden ja tydmarkkinaosapuolten yh-

(1) Maailman terveysjirjesto.
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teistyon puitteissa (kuten komitea vaati jo vuonna
1995 antamassaan lausunnossa (1), joka koski direktiivii

(1) EYVL N:o C 155, 21.6.1995.

Bryssel 9. syyskuuta 1998.

96/1/EY) tutkitaan mahdollisuutta asettaa kyseinen
raja-arvo kaikille muille dieselmoottoreille suunnitellun
raja-arvon tasolle.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi tekijinoikeuden ja lihioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyh-
teiskunnassa” (1)

(98/C 407/06)

Neuvosto piitti 6. helmikuuta 1998 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 100 a artiklan
nojalla pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelli mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut teollisuus-, kauppa-, kisiteollisuus- ja palvelujaosto antoi
lausuntonsa 8. heinikuuta 1998. Esittelijid oli Robert Moreland.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.—10. syyskuuta 1998 pitimaissidin 357. tiysistunnossa
j : yviksy yy P ys

syyskuun 9. piivini kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 93 didnti
Yy p Yy

puolesta ja kolme vastaan, kahden pidittyessi ddnestimaisti.

1. Johdanto: Komission ehdotus

1.1.  Tami direktiiviluonnos perustuu reaktioihin,
jotka komission vihrei kirja vuodelta 1995 (2) on aiheut-
tanut. Se on kuitenkin viimeisin osa runsasta lainsii-
didntod, joka on seurannut alkuperiisti tekijanoikeuksia
ja tietoyhteiskuntaa kisittelevii vihreii kirjaa vuodelta
1988 (3). Todennikoisesti se on jopa tirkein ehdotus
tihdnastisista.

1.2.  Tdmin direktiivin antamiseen on kaksi pddasial-
lista syyti: ensinnikin tarve jatkaa tekijianoikeuksien ja
lihioikeuksien yhdenmukaistamistyoti vihrein kirjan
pohjalta ja toiseksi panna tiytintoén yhteisén tasolla
Maailman henkisen omaisuuden jirjeston (WIPOn)
uudet, Genevessi joulukuussa 1996 tehtyjen tekijinoi-
keuksia, esityksid ja dinitteitd koskevien sopimusten
maidriykset.

(1) EYVL C 108, 7.4.1998, s. 6.

(2) ”Tekijanoikeus ja lihioikeudet tietoyhteiskunnassa”
KOM(95) 382 lopull., annettu 19.7.1995; TSK:n lausunto
91/96, EYVL C 97, 1.4.1996.

(3) ”Vihrei kirja tekijinoikeuksista ja teknologian haasteesta
— Vilittémid toimia vaativat tekijanoikeuskysymykset”,
COM(88)172 final, annettu 7.6.1988; TSK:n lausunto
74/89, EYVL C 71, 23.3.1989.

1.3.  Kokonaisuudessaan ehdotukset ovat yleisesti yh-
denmukaisia komitean esittimien vihreii kirjaa koske-
vien kannanottojen ja WIPOn sopimusten kanssa. Ko-
missio on omaksunut nelitahoisen lihestymistavan:

1.3.1.  sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
siilyttdminen;

1.3.2.  jisenvaltioiden mahdollisimman suuren jous-
tavuuden siilyttiminen liheisyysperiaatteen mukaisesti;

1.3.3.  henkisti omaisuutta, erityisesti online-sisilt6d
koskevien oikeuksien suojeleminen ja turvaaminen ja

1.3.4.  tasapainon loytiminen henkistd omaisuutta
koskevien oikeuksien suojelutarpeen seki kiyttijien ja
suuren yleison oikeuksien vilille.

1.4.  Keskeinen kysymys keskusteltavaksi on, missi
miirin tiettyjen poikkeusten tekeminen yhdenmukais-
tettuihin tekijanoikeuksiin ja lihioikeuksiin pitiisijattis
vksittiisten jisenvaltioiden tulkintaan. Toisin sanoen
jasenvaltioille on timinhetkisessd luonnoksessa jitetty
huomattava harkintavalta nididen poikkeusten tarkan
rajan  maidriimisessi. Poikkeukset kattavat mm.



