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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om dndring av radets direktiv 88/77/EEG om tillnizrmning av medlemsstaternas

lagstiftning om atgiarder mot utslipp av gas- och partikelformiga fororeningar fran dieselmo-
torer som anvinds i fordon” (1)

(98/C 407/05)

Den 3 juli 1998 beslutade radet i enlighet med artikel 100a i EG-fordraget att rddfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster som ansvarat for det forberedande arbetet
i drendet antog sitt yttrande den 8 juli 1998. Foredragande var Edoardo Bagliano.

Vid sin 357:¢ plenarsessionen den 9-10 september 1998 (sammantridet den 9 september 1998)
antog Ekonomiska och sociala kommittén med 100 roster for och 3 nedlagda roster foljande

yttrande.

1. Inledning

1.1.  Gemenskapsbestimmelserna som syftar till att
begrinsa utslipp fran dieselmotorer avsedda for kom-
mersiella fordon definieras i direktiv 88/77/EEG av den
3 december 1987 (%), sedan indrat genom direk-
tiv 91/542/EEG av den 1 oktober 1991(3) och direk-
tiv 96/1/EG av den 22 januari 1996 (%).

1.2. T artikel 5 i direktiv 91/542/EEG uppdrogs it
kommissionen att ligga fram forslag pa en ytterligare
skirpning av normerna for fororenande utslipp fran
dessa motorer, som skall trida i kraft efter den 1 oktober
1999, dir foljande skulle beaktas:

— tekniska framsteg,
— utvecklingen av kvaliteten pa drivmedel,

— ldampligheten att gora en dversyn av provningsfor-
farandena sa att de bittre Overensstimmer med
de faktiska anvindningssitten for kommersiella
fordon.

1.3.  Sedan bekriftade Fordons- och oljeprogram 1
(1996), som ocksa ir foremal for ett meddelande
fran kommissionen till Europaparlamentet och radet (°),
behovet av en skirpning av bestimmelserna for utslipp
frin kommersiella fordon med sirskild hinvisning
till kviveoxider (NO,) och partiklar. I programmet
rekommenderades ocksd en trettioprocentig sinkning
av utslippsgriansvirdena som tridde i kraft 1996.

1.4.  Med foreliggande forslag uppfyller kommissio-
nen uppdrag fran rddet (artikel 5 i ovannimnda direk-

1) EGT C 173, 8.6.1998, s. 1.

Q

(2) EGT L 36, 3.12.1987.

(3) EGT L 295, 25.10.1991.

(4) EGT L 40, 17.2.1996.

(5) KOM(96) 248 slutlig, 18.6.199%.

tiv 91/542/EEG) och agerar samtidigt i linje medrekom-
mendationerna i Fordonsoch oljeprogram I.

2. Sammandrag av kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen (se bilagorna i férslaget till direk-
tiv) foresldr inte bara nya utslippsgrinser fér motorer
avsedda for kommersiella fordon utan dven olika nyheter
som ror direktivets tillimpningsomrdde samt provnings-
forfarandena.

2.2.  Vad giller tidsplanen planerar kommissionen
nya atgirder frin och med den 1 oktober 2000 for nya
motortyper och frdn och med den 1 oktober 2001 for
alla motorer som redan ir godkinda, alltsi med en
senareliggning pa ett ar jimfort med det datum som
radet angav (se 1.2).

2.3. Kommissionen forbinder sig vidare att fére den
31 december 1999 utarbeta dnnu ett forslag med syftet
att dstadkomma visentliga minskningar av utslippen
frin motorer som omfattas av det aktuella direktivet
och som skall trida i kraft efter den 31 oktober 2005 (se
artikel 4). I detta forslag skall man beakta framsteg som
gjorts:

— inom teknisk utveckling,

— vid faststillandet av en virldsomfattande, harmoni-
serad provcykel,

— vid iordningsstillandet av fordonsburen diagnosut-
rustning (OBD) on Board Diagnostics,

— vid faststillandet av foreskrifter angiende hall-

barhet.

2.4.  De nyheter som kommissionen infor ror

— utvidgningen av tillimpningsomréide foér gasdrivna
motorer (GNC komprimerad naturgas) och gasfor-
miga brinslen (GPL) avsedda for kommersiella
fordon,
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— en ny provcykel av steady state-typ (ESC-cykeln)
som ersitter den som anvinds idag,

— en kontroll av rokvirdena i ett dynamiskt belast-
ningsprov vid konstant varvtal (ELR-cykeln) som
ett komplement till de granskningar av rokvirdena
som dldggs i direktiv nr 72/306/EEG av den 2 augusti
1972,

— en transient eller transitorisk proveykel, dvs. vid
varierande hastighet och belastning (ETC-cykeln).

2.5. Kommissionen foreslar dessutom att

— alla konventionella dieselmotorer skall provas med
ESC- och ELR-provcyklerna,

— dieselmotorer utrustade med avancerade avgasre-
ningssystem skall provas med ovannimnda proveyk-
ler och dessutom med ETC-provceykeln,

— motorer somdrivs med gasol eller naturgas uteslutan-
de skall provas med ETC-provceykeln.

2.6.  De nya grinsvirdena for dieselmotorer innebir
sinkningar, jaimfort med 1996 ars utslippsnormer och
med hinsyn tagen till skillnaden mellan de nya och
gamla provningsforfarandena, pa 30 % for kviveoxider
(NO,) och partiklar.

2.7.  For gasdrivna motorer, som provats enligt ETC-
forfarandet, infors “differentierade” virden for utsldpp
av ickemetanolkolviiten och fér metanutslipp.

2.8.  Slutligen ligger kommissionen fram tekniska
skil for en mindre string grins for partikelutslipp for
smi hogvarviga dieselmotorer vilket redan inférdes
genom direktiv 96/1/EG. Minskningen av partikeluts-
lapp dr 40 % jimfort med de virden som tillimpades
till och med den 30 september 1997.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén stoder en senareliggning pa ett r,
jamfort med den tid rddet angav (se punkterna 1.2 och
2.2), av tillimpningsdatum for det nya lagforslaget. Sa
viktiga nyheter kriver faktiskt ett forhandsbesked i sd
god tid att industrin kan anpassa sig.

3.2.  En bittre overensstimmelse mellan provnings-
forhdllandena och de faktiska forhdllanden under vilka
de kommersiella fordonen anvinds pa vigen kommer i
praktiken att medféra en minskning av férorenande
utslipp, som dr stérre in de procentsiffror som framkom-
mer vid en enkel jimforelse mellan grinsvirdena som

tillimpades 1996 och de som foreslds idag. Detta ir
desto positivare eftersom dkningen av trafiken som ir
knuten till kommersiell verksamhet blir allt kinnbarare,
bade vad giller gods- och persontransporter och sdlunda
bidrar till 6kade luftféroreningar.

3.3. Mot bakgrund av detta uppmanar ESK kommis-
sionen att snarast utarbeta ett dndringsforslag till direk-
tiv 96/96/EG om provning av motorfordons och tillhs-
rande slipfordons trafiksikerhet. ”Forslaget” bor syfta
till att inféra rokkontroller av "kommersiella fordon”
som utfors vid vigkanten (road side check). Fordon,
som pd grund av bristande underhdll, &lder, diliga
drivmedel eller andra orsaker slipper ut svarta rékmoln
och formodligen ocksa fororenar mycket mer dn vad de
har tillstind till, 4r en ofta forekommande syn pa
europeiska vigar. Stringare och effektivare kontroller
av motorfordon bor ocksd atfoljas av atgiarder som
frimjar en fornyelse av vagnparken samt skrotning av
alltfor gamla och uttjinta fordon.

3.4. Genomenutvidgning avdirektivets tillimpnings-
omrade (se 2.4) till att ocksa omfatta gasdrivna motorer
(GPL, GNC) skapas dntligen klarhet pa detta omrade.
Fram till i dag har det faktiskt inte varit faststillt
vilka miljokrav som dessa motorer skulle lyda under.
Kommittén hoppas pd en allt stérre spridning av fordon
som utnyttjar denna teknologi i synnerhet i stadsmiljo
med tanke pa dess ldga fororenings- och bullernivaer. I
det sammanhanget bér man ocksa planera for adekvata
skatteldttnader for att uppmuntra till inkép av gasdrivna
fordon (GNC och GPL) och pd si sitt forbittra
luftkvaliteten.

3.5.  ESK uppmanar kommissionen att faststilla
stringare bestimmelser for gasdrivna stadsfordon for
att de ska kunna dra nytta av de skattelittnader som
ndmns under punkt 3.4.

3.6.  Kommittén hoppas dessutom att initiativet att
utveckla en virldsomfattande harmoniserad proveykel,
(se punkt 2.3) inte forsenar processen — som initierats
med detta forslag — att utveckla allt miljovinligare
kommersiella fordon. Samtidigt inser kommittén vikten
av att — pa en allt mer virldsomspinnande marknad
— harmonisera pa virldsniva dven typgodkinnandefor-
farandena, och na en situation dir mottot dr “typgod-
kind i ett medlemsland, accepterad av alla”.
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4. Sarskilda kommentarer

4.1. Provningsforfarande

ESK haller med om att de aktuella provningsfoérfarande-
na inte lingre 6verensstimmer med den tekniska utveck-
lingen och glider sig at att kommissionen med det
aktuella forslaget till direktiv pa ett realistiskt sitt tar
itu med denna problematik.

4.1.1.  Dieselmotorer typgodkinns idn i dag enligt en
proveykel som gar under benimningen 13-stegscykeln
och dir 13 funktioner hos motorn kontrolleras med
konstant varvtal och belastning. Denna 13-stegscykel,
som utvecklades inom ECE/FN pd 70-talet ger inte
lingre en adekvat utslippskontroll eftersom den — till
foljd av den tekniska utvecklingen sdvil pa motor- som
pd fordonsomradet — inte lingre ticker de faktiska
korningsmonstren (se 3.2) for fordon under ging.

Den okande anvindningen av elektroniska system for
motorreglering gor det dessutom méijligt att optimera
motorernas prestanda: genom att optimera “utslippen”
enbart i bestimda driftspunkter i en simulerad funktion
(13 steg), som ingariprovcykeln och for ”forbrukningen”
i kvarvarande punkter (ofta pd bekostnad av utslippen),
kan man ”lura” proveykeln och dirigenom idndra
fordonets faktiska driftsresultat.

4.1.2.  Kommittén noterar att nya provningsforfaran-
den — som syftar till att ge svar pd ovannimnda
problemstillningar (6verensstimmelsen mellan de fak-
tiska forhallandena samt mojligheten att lura” provey-
keln) — har utvecklats inom ramen for ECE-FN:s
grupp for fororeningsoch energifragor (GRPE, Group
on Pollution and Energy) och ser positivt pd att

— nationella experter, fristdende laboratorier och sak-
kunniga inom industrin deltagit i arbetet,

— olika provcykler utvirderats under arbetets ging,
inklusive transitoriska (eller transienta) provecykler
(se 2.4),

— att gruppen beaktat provningsférfaranden som an-
vints av andra linder (USA, transitorisk provcykel
och Japan, stationir provcykel) och de dterverkning-
ar som dessa forfaranden haft pa de forutbestimda
maélsittningarna (t.ex. for proveykel USA: god ove-
rensstimmelse med de faktiska forhallandena men
bristande skydd mot méjligheten att ”lura” cykeln).

4.1.3.  ESKstillersig positiv till de rekommendationer
som getts av experter och som kommissionen foljt
men understryker vikten av fordjupade studier och
erfarenheter pd omrddet och efterlyser dessutom att
man faststiller en gemensam 16sning for alla motorer, i
vintan pd en ytterligare skirpning av de normer som
kommissionen foreskrivit for 2005. Kommittén vill
ocksd betona att en sidan ”gemensam losning” bor
efterstriva en hog miljoskyddsniva och dirfor ta hinsyn

till de driftsforhdllanden (t.ex. i dvergiangsfaserna, vid
acceleration) som har hoga utsldppsnivder.

4.2.  Gransvirden

4.2.1. Kommittén noterar att de nya grinserna som
kommissionen foreslagit dr ett led i en serie dtgirder
som vidtagits pa basis av resultaten fran Fordons- och
oljeprogram 1. Syftet med den studien var att faststilla
ett tgidrdspaket med malsittningen att — 2010 — na
de luftnivakvaliteter som WHO (!) rekommenderat, i
den fasta Overtygelsen om att samhillets kostnader
for fororeningen berittigade en sidan malsittning.
Samtidigt bor man i detta atgirdspaket forsoka optimera
forhallandet kostnader/vinster.

4.2.2.  Kommittén erinrar om den viktiga roll som
forbittringarna av drivmedlens kvalitet kan och maste
spela nidr det giller att minska utslippsnivan fran
fordonsparken. ESK anser dirfor att de atgirder som
planerats for 2000 och 2005 mdste utvidgas till att
omfatta foreskrifter (sirskilda) for gasol och bensin som
overensstimmer med gemenskapens miljomal. I det
sammanhanget uppmanar kommittén radet/ Europapar-
lamentet — som befinner sig i forhandlingsstadiet om
kommissionens forslag pa detta omriddet — att fatta
beslut som ger ett positivt svar pd de europeiska
medborgarnas forvintningar vad giller ”luftkvaliteten”.

4.2.3.  ESK énskar att kommissionen vid utformning-
en av detta forslag till direktiv hade beaktat de erfarenhe-
ter som redan gjorts i vissa medlemslinder (t.ex. i
Sverige).

ESK pédpekar vidare att det aktuella forslaget, liksom
dven det som kommer inom kort och som giller 2005,
bor bedomasiljuset av de dtaganden som kommissionen
undertecknat i Kyoto om reduktion av koldioxidutslipp.

4.2.4.  ESKstiller sig positiv till kommissionens beslut
(se 2.7) att inféra begreppet ickemetankolviten vid
faststillandet av utslippsgrinserna for gasdrivna mo-
torer.

4.2.5.  Aven om metan ir en ytterst stabil gas och
dirfor inte bidrar till ozonskiktet, garanterar inférandet
att en hogsta tillitna grians (se tabell 2 i punkt 6 i
bilaga I till forslaget till direktiv) att anvindandet av
gasolbrinslen i stor skala inte sker pd bekostnad av
nddvindigheten att begrinsa produktionen av driv-
husgas.

4.2.6.  Nir det giller sma hogvarviga dieselmotorer
bekriftar kommittén de tekniska orsaker som kommis-
sionen anforde och som motiverar ett hogre grinsvirde
for partiklar (se 2.8). ESK insisterar dock pa att man —
inom ramen for ett samarbete mellan niringslivet och

(1) Virldshilsoorganisationen.



C407/30 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 28.12.98
branschorganisationerna (en forhoppning som redan tiv 96/1/EG) — undersoker moijligheten att gora det

uttrycktes i kommitténs yttrande fran 1995 (1) om direk-

(1) EGT C 155, 21.6.1995.

Bryssel den 9 september 1998.

virdet till *gransvirde” for alla andra dieselmotorer.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstaende rittigheter
i informationssamh:llet” (1)

(98/C 407/06)

Den 6 februari 1998 beslutade radet att i enlighet med artikel 100a i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjdnster, som fick uppdraget att forbereda drendet,
antog sitt yttrande den 8 juli 1998. Foredragande var Robert J. Moreland.

Vid sin 357:e plenarsession den 9-10 september 1998 (sammantridet den 9 september 1998)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 93 roster for, 3 emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning: Kommissionens forslag

1.1. Kommissionens utkast till direktiv ir en foljd av
reaktionerna pd kommissionens gronbok fran 1995 (2).
Direktivutkastet utgér det senaste i en rad forslag
till lagstiftning som kommit efter den ursprungliga
gronboken om upphovsritt och informationssamhillet
som utkom 1988 (3). Det kan betraktas som det viktigaste
forslaget hittills.

1.2.  Det finns tvd huvudsyften med detta direktiv:
dels att fortsitta det harmoniseringsarbete vad giller
upphovsritt och nirstiende rittigheter som inleddes
med gronboken, dels att 6verfora de senaste fordragen
som antogs i Geneéve i december 1996 inom World
Intellectual Property Organization (WIPO), om upp-
hovsritt, upptridanden och fonogram.

() EGT C 108, 7.4.1998, s. 6.

(3) ”Upphovsritt och nirstdende rittigheter i informations-
samhillet” (KOM(95) 382 slutlig, 19.7.1995 — EGT C 97,
1.4.1996.

(3) ?Gronbok om upphovsritt och den tekniska utvecklingens
utmaningar— Upphovsrittsfrigor som kriver omedelbara
atgirder” [ej officiell svensk titel — 6vers. anm.], KOM(88)
172 slutlig, 7.6.1988 — EGT C 71, 23.3.1989.

1.3. I det stora hela ser kommittén positivt pd
forslagen som ligger i linje savil med kommitténs
kommentarer angdende gronboken som med WIPO-
fordragen. Kommissionen har valt att gd fram lings fyra
vigar:

1.3.1.  att uppricthdlla en vil fungerande inre
marknad,
1.3.2.  att medlemsstaterna erbjuds storsta mojliga

flexibilitet med hinsyn till subsidiaritetsprincipen,

1.3.3.  att skydda immaterialrittsliga rittigheter, sir-
skilt rittigheter ifriga om material som ir dtkomligt
on-line,

1.3.4.  att astadkomma en balans mellan behovet av
att skydda immaterialriteslig dganderitt mot rittigheter
for brukarna och allminheten i stort.

1.4.  Den centrala debattfrigan ir i vilken utstrick-
ning som vissa undantag i den harmoniserade lagstift-
ningen om upphovsritt och nirstdende rittigheter skall
overlimnas till enskilda medlemsstaters tolkning. I
foreliggande direktivutkast har nimligen medlemssta-
terna getts betydande handlingsfrihet vad giller den
exakta nivan foér dessa undantag. Undantagen omfattar
bland annat fotostatkopiering, icke-kommersiell an-



