LT

o K

* %%
*

3 EUROPOS
*ar KOMISIJA

Briuselis, 2021 03 22
COM(2021) 148 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EKONOMIKOS
IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR UZIMTUMO KOMITETUI

Ataskaita dél Europos laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios
situacijos, susijusios su COVID-19 protriikiu, mazinti (SURE), parengta pagal Tarybos
reglamento (ES) 2020/672 14 straipsnj

Priemonés SURE rezultaty apibendrinimas po $eSiy ménesiy
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SANTRAUKA
Nauja priemoné, skirta reaguoti j socialinj ir ekonominj pandemijos poveikj

Si ataskaita yra pirmoji pusmeéio ataskaita dél Europos laikinos paramos priemonés
nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE). Ataskaitoje pristatomi
ligsioliniai su priemone susij¢ veiksmai ir jos taikymas bei apzvelgiamas priemonés socialinis ir
ekonominis poveikis. SURE yra Europos Sajungos (ES) sukurta 100 mlrd. EUR dydzio kovos su
krize priemoné, skirta padéti valstybéms naréms iSsaugoti darbo vietas ir darbuotojy pajamas
COVID-19 pandemijos salygomis.

SURE - tai tvirta solidarumo israiSka siekiant apsaugoti darbo vietas ir ekonomine veikla
bendrojoje rinkoje. Kad priemoné SURE tapty pricinama, visos valstybés narés susitaré ES
suteikti dviSales garantijas, kad Sajunga galéty skolintis i rinky SURE paskoloms finansuoti.

2020 m. balandzZio 2 d. Komisija pasiilé SURE reglamenta, kaip pradinio ES atsako i
pandemija dalj. SURE reglamenta Taryba priémé 2020 m. geguzés 19d., 0 pirmuosius
oficialius praSymus valstybés narés pateiké rugpjac¢io mén. pradzioje. Tac¢iau 100 mird. EUR
finansinis paketas tapo prieinamas 2020 m. rugséjo 22 d., visoms valstybéms naréms pasirasius
garantijy susitarimus. Priémus reglamenta, Komisija pagreitino priemonés jgyvendinimg
glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir parengdama visas administracinius ir
teisinius susitarimus (pvz., dvisalius paskoly susitarimus). D¢l to pirmoji iSmoka buvo iSmokéta
spalio 27 d., praéjus vos penkioms savaitéms po to, kai finansinis paketas tapo priecinamas.

ES pirma kartg finansinei paramai, valstybéms naréms teikiamai pagal SURE, finansuoti
iSleido socialinio poveikio obligacijas. Sioje ataskaitoje taip pat pateikiama atitinkama
informacija pagal ES SURE socialinio poveikio obligacijy programos 2.4 skirsnj, visy pirma dél
SURE pajamy paskirstymo ir poveikio.

Didelio masto panaudojimas

Valstybiy nariy poreikis gauti pagal SURE teikiamg finansin¢ parama buvo didelis. Nuo
priemonés patvirtinimo Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymais, daugiau kaip 90 proc. viso
100 mlrd. EUR paketo paskirsté 18 valstybiy nariy. Be to, vasario 26 d. Komisija pasiiilé
finansing paramg suteikti ir Estijai. Trys didZiausios suteiktos finansinés paramos sumos buvo
skirtos Italijai (27,4 mird. EUR), Ispanijai (21,3 mird. EUR) ir Lenkijai (11,2 mlrd. EUR).
Pradinés prasytos sumos buvo Siek tiek sumazintos, kad nebiity virSyta pagal reglamentg bet
kurioms trims didziausioms gavéjoms taikoma 60 mlrd. EUR koncentracijos riba. Kitoms
valstybéms naréms buvo skirta jy prasyta suma: Belgijai, Portugalijai ir Rumunijai skirta po 4—
8 mird. EUR, o Graikijai, Airijai, Cekijai, Slovénijai ir Kroatijai — po 1-3 mird. EUR. Visoms
likusioms valstybéms naréms — Slovakijai, Lietuvai, Bulgarijai, Vengrijai, Kiprui, Maltai ir
Latvijai — skirta iki 1 mird. EUR.

Pirmos keturios obligaciju emisijos pagal SURE buvo labai sékmingos — nuo 2020 m. spalio
mén. iki 2021 m. sausio mén. gauta 53,5 mlrd. EUR. Pirmasis 17 mird. EUR sandoris buvo
s¢kmingai jvykdytas 2020 m. spalio 20 d. dviem segmentais. Po penkiy savaiéiy, jvykdzius dar



du papildomus sandorius, i§ viso buvo gauta beveik 40 mlrd. EUR, ir Sia suma buvo patenkinta
daugiau kaip pusé valstybiy nariy 2020 m. pateikty praSymy iSmokéti dideles sumas. Po ketvirto
sandorio, jvykdyto 2021 m. sausio mén., gauta dar 14 mlrd. EUR. Investuotojy susidoméjimas
emisija dideliu mastu — vidutiniS8kai daugiau kaip 10 karty — virSijo pasitlg, dél to susidaré
palankios kainos nustatymo salygos, jskaitant neigiamg obligacijy, kuriy iSpirkimo terminas yra
15 mety arba trumpesnis, pelninguma.

Paramg gaunanciy valstybiy nariy naudojimasis priemone SURE

IS 18 valstybiy nariy, kurioms buvo skirta pagal SURE teikiama parama, 15 valstybiy
nariy paramos kreipési, kad galéty finansuoti sutrumpinto darbo laiko tvarkg. Dauguma
paramg gaunanc¢iy valstybiy nariy taip pat kreipési dél paramos priemonéms, panasioms ]
sutrumpinto darbo laiko tvarka, finansuoti: 14 i§ jy finansuoja priemones savarankiSkai
dirbantiems asmenims remti. Visos valstybiy nariy pasitlytos priemonés buvo laikytos
atitinkanCiomis  finansinés paramos skyrimo reikalavimus. Tai buvo iSankstinio
bendradarbiavimo su valstybémis narémis, siekiant kuo grei¢iau suplanuoti ir parengti priemonés
igyvendinima, be kita ko, paaiSkinant jos taikymo sritj, rezultatas. Daugeliu atvejy remiama
sutrumpinto darbo laiko tvarka yra nauja tvarka, parengta reaguojant | COVID-19 pandemija.
Devynios valstybés narés taip pat paprasé pagal SURE teikiamos finansinés paramos su sveikata
susijusioms iSlaidoms, tiesiogiai siejamoms su COVID-19 ekstremaligja situacija, finansuoti.

Apskaiciuota, kad 2020 m. pagal SURE paremta 25-30 mln. asmeny, ir tai sudaro
ketvirtadalj bendro uZimtumo lygio parama gaunanciose valstybése narése. Parama suteikta
apie 21,5 min. samdomyjy darbuotojy bei 5 min. savarankiskai dirban¢iy asmeny ir turéty buti
lyginama su parama i§ viso 35 mln. asmeny, kurie ES pasinaudojo sutrumpinto darbo laiko
tvarka. Remiantis valstybiy nariy ataskaitomis apskaiéiuota, kad 2020 m. pagal SURE paremta
1,5-2,5 mln. jmoniy, arba 12-16 proc. paramg gaunanciy valstybiy nariy jmoniy. Taciau Sios
valstybiy nariy ataskaitos yra neiSsamios ir nevienodos.

Iki 2020 m. pabaigos jau buvo patirta 80 proc. visy numatyty viesSyjy iSlaidy reikalavimus
atitinkancioms priemonéms. Ataskaitoje pateikiamas planuojamas ir faktinis pagal SURE
teitkiamos finansinés paramos panaudojimas, remiantis duomenimis, kuriuos pateiké visos
paramg gaunancios valstybés nares, iSskyrus vieng. I$ atnaujinty valstybiy nariy ataskaity matyti,
kad dalis vieSyjy iSlaidy atidedama. 2020 m. valstybés narés iSleido maZziau, nei i§ pradziy
tikétasi, o 2021 ir 2022 m. planavo iSleisti daugiau, nei i§ pradZiy nurodyta 2020 m. rugpjicio
meén.

Beveik visos valstybés narés jau iSleido arba numato isleisti visa pagal SURE skirta sumag.
Trys valstybés narés ataskaitose dabar nurodo mazesnes numatytas vie$asias iSlaidas nei pagal
SURE skirta suma. Sios valstybés narés paaiskino, kad jau émési arba ketina prireikus imtis
priemoniy visai skirtai finansinei paramai panaudoti, jskaitant atitinkamuose Tarybos
1gyvendinimo sprendimuose numatyty priemoniy taikymo trukmeés pratesima tam tikrais atvejais.
Siose valstybése narése ypa¢ reikéty stebéti, kaip panaudojamos 1630s.

Pirmasis SURE poveikio vertinimas



2020 m. nedarbo lygio padidéjimas parama gaunanciose valstybése narése buvo
neabejotinai mazZesnis nei per pasauline finansy Kkrize, nors BVP 2020 m. sumazéjo labiau.
Remiantis praeities tendencijomis, 2020 m. gamybos apimties poky¢iy poveikis nedarbui paramag
gaunanciose valstybése narése buvo silpnesnis, nei tikétasi. Mazesnis nedarbo lygio padidéjimas
2020 m. yra pirmasis Zenklas, kad nacionalinés ir ES politikos rémimo priemonés, jskaitant
SURE, yra sé¢kmingos.

SURE poveikis neapsiriboja darbo viety iSsaugojimu. Tikétina, kad priemoné SURE padéjo
didinti bendra pasitikéjimg ES gebéjimu veiksmingai reaguoti j precedento neturin¢ig krize.
Patvirtinusi priemon¢ SURE ES parémé ir paskatino sutrumpinto darbo laiko politikos
naudojimg valstybése naré¢se. Dauguma paramg gaunanciy valstybiy nariy nurod¢, kad SURE
atliko tam tikrg vaidmenj joms priimant sprendimg taikyti naujg sutrumpinto darbo laiko tvarka
arba pakeisti esamg tvarka.

Priemone SURE, vienu i§ ankstyvyju ES politinio atsako elementy, sustiprintas valstybiy
nariy pasitikéjimas, kad jos galéty skolintis ir iSleisti daugiau léSy. Dauguma parama
gaunanciy valstybiy nariy apklausoje nurodé¢, kad pagal SURE teikiama parama atliko tam tikra
vaidmen] laikinai didinant sutrumpinto darbo laiko tvarkos aprépti bei iSmokas ir bendra
politikos, skirtos kovoti su COVID-19 krize, finansavima.

D¢l pagal SURE teikiamos finansinés paramos keliose valstybése narése taip pat sutaupyta
1éSy, susijusiy su palikany mokéjimu. Valstybéms naréms pasiilytos SURE paskoly
finansavimo salygos apskritai buvo palankesnés, palyginti su jy paciy valstybés obligacijy
emisija. Apskai¢iuota, kad dél to valstybés narés per pirmasias keturias SURE emisijas, t. Y. iKi
iSmokéjimo 2021 m. vasario 2 d., i§ viso sutaupé apie 5,8 mlrd. EUR. Kadangi tikimasi, jog
finansavimo pagal SURE salygos iSliks palankios, toliau iSmokant paramg greiiausiai bus
sutaupyta papildomy lésy.

ISimtiniy aplinkybiy, dél kuriy pateisinama priemoné SURE, tgsa

Ataskaitoje taip pat aptariama, ar vis dar yra iSimtiniy aplinkybiy, dél kuriy pateisinamas
priemonés SURE taikymas, t. y. ar rudenj atsinaujings infekcijos protriukis tebesitesia. D¢l
Sios priezasties, taip pat atsizvelgiant | tai, kad atsirado naujy, uzkrefiamesniy koronaviruso
atmainy, daugelis valstybiy nariy buvo priverstos vel imtis viruso plitimo valdymo priemoniy
arba jas grieztinti. Dél Siy apribojimy ekonomikos atsigavimas, uzfiksuotas 2020 m. treciajj
ketvirtj, sustojo. Pramoné patikimai atsigauna, taciau paslaugy sektoriaus veikla yra silpna, o
naujausi apribojimai vel daro didelj poveikj darbui imliems sektoriams, pvz., apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy, pramogy ir turizmo. Nors tikimasi, kad antrajj ketvirt] veikla Siek tiek
suaktyveés, o trecigjj bus dar aktyvesné, pagal Komisijos 2021 m. Ziemos prognoz¢ ekonominés
perspektyvos neapibréztumas ir rizika tebéra padideje.



IVADAS

Paramos priemone¢ nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazZinti (SURE) Europos
Sajunga (ES) sukiiré sieckdama padéti valstybéms naréms siauciant pandemijai iSsaugoti
darbuotojy darbo vietas bei pajamas. Si priemoné grindziama Komisijos politinémis gairémis
ir yra skirta misy pilie¢iams apsaugoti esant iSorés sukrétimams®. Ja konkregiai sickiama reaguoti i
tiesioginj COVID-19 protriikkio ekonominj, socialinj ir su sveikata susijusj poveikj teikiant Sgjungos
finansing parama jos prasancioms valstybéms naréms palankiomis salygomis teikiamy paskoly forma.
Pagal priemon¢ SURE galima teikti iki 100 mlrd. EUR finansing parama, siekiant padéti
finansuoti valstybiy nariy sutrumpinto darbo laiko tvarka arba panasias priemones, kuriy tikslas
— apsaugoti samdomuosius darbuotojus ir savarankiskai dirbancius asmenis, o papildomai — ir su
sveikata susijusias priemones, visy pirma taikomas darbo vietoje.

Priemoné SURE papildo nacionalines pastangas ir yra antroji gynybos linija siekiant
samdomuosius darbuotojus ir savarankiskai dirbancius asmenis apsaugoti nuo nedarbo ir
pajamu praradimo rizikes. ISsaugant darbuotojy ir jy darbdaviy rysj, priemone SURE taip pat
apsaugomas ekonomikos gamybos pajégumas, taigi tikimasi, kad pandemijai nusligus Si
priemone padés ekonominei veiklai greiciau ir tvir€iau atsigauti.

Sioje ataskaitoje iSry§kinami pagrindiniai priemonés SURE laiméjimai 2021 m.
vasario mén. duomenimis, ir juos galima apibendrinti taip:

- apskaiCiuota, kad pagal priemong SURE paremta 25-30 mln. asmeny ir 1,5-2,5 min.
jmoniy;

- finansiné parama pagal SURE suteikta 18 valstybiy nariy; numatoma, kad netrukus
parama bus suteikta devynioliktai valstybei narei;

- skirta daugiau kaip 90 mlrd. EUR ir iSmokéta daugiau kaip 53 mird. EUR;

- 5proc. pagal SURE teikiamos finansinés paramos iki $iol skirti su sveikata susijusioms
priemonéms;

- jauiSleista 80 proc. valstybiy nariy numatyty isleisti vieSyjy lésy;

- apskaiciuota, kad valstybés narés sutaupe 5,8 mlrd. EUR i8laidy paliikanoms.

Si ataskaita yra pirmoji pusme¢io ataskaita dél SURE. Europos Komisija (toliau — Komisija)
ja priémé pagal Tarybos reglamento (ES) 2020/672 (toliau — SURE reglamentas)? 14 straipsnj,
kad jvykdyty savo pareigg per SeSis ménesius nuo priemonés SURE taikymo pradzios dienos
(2020 m. rugséjo 22 d.) pateikti ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir finansy
komitetui ir UZimtumo komitetui. Pagal reglamento 14 straipsnj Komisija turi pateikti ataskaita
del finansinés paramos naudojimo, jskaitant pagal SURE mokétinas sumas ir taikomus grazinimo
tvarkaraScius, taip pat dél to, ar vis dar esama iSimtiniy aplinkybiy (COVID-19 pandemijos),
pateisinan¢iy SURE reglamento taikymg. Tai pirma tokia Komisijos parengta ataskaita.

! Komisijos 2019-2024 m. politinése gairése pasiiilyta Europos nedarbo draudimo i$moky perdraudimo sistema; ja
siekiama apsaugoti Europos pilieCius ir sumazinti vieSiesiems finansams tenkancig nasta dél iSorés sukrétimy.
2 2020 m. geguzés 19 d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/672 dél Europos laikinos paramos priemonés nedarbo
rizikai dél ekstremaliosios situacijos, susijusios su COVID-19 protrikiu, mazinti (SURE) sukiirimo, OL L 159,
2020 5 20, p. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32020R0672&from=en).
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Paskesnés ataskaitos bus teikiamos kas SeSis ménesius, kol priemoné SURE bus taikoma?®,

Galutiné informacijos jtraukimo j $ig ataskaitg data buvo 2021 m. vasario 26 d.

Priemoné SURE taip pat yra pirmas atvejis, kai ES, remdamasi jsipareigojimu uZtikrinti
tvary finansavimg, iSleidZzia socialinio poveikio obligacijas ES finansinei paramai
valstybéms naréms finansuoti. Sickdama palengvinti §io jsipareigojimo vykdyma ES patvirtino
ir paskelb¢é ES SURE socialinio poveikio obligacijy programg (toliau — programa)4. Joje
paaiskinta, kad SURE istekliai bus naudojami reikalavimus atitinkancioms socialinéms
priemonéms finansuoti. Sios programos 2.4 skirsnyje reikalaujama, kad Komisija teikty SURE
pajamy paskirstymo ir jy poveikio ataskaita. Sia ataskaita vykdoma ir §i pareiga.

Sioje ataskaitoje pristatomi ligSioliniai veiksmai ir priemonés SURE taikymas bei
apzZvelgiamas jos socialinis ir ekonominis poveikis. Ataskaita sudaro $esi skirsniai. I skirsnyje
primenami pagrindiniai Komisijos, Tarybos ir valstybiy nariy veiksmai rengiant ir jgyvendinant
SURE. II skirsnyje aprasoma, kurios valstybés narés gauna finansing paramg pagal SURE,
iskaitant skirtas mokétinas sumas, iSmokétas sumas ir grazinimo tvarkaraséius. III skirsnyje
apibendrinamos valstybiy nariy vieSosios iSlaidos pagal SURE remiamoms nacionalinéms
priemonéms®. Sj skirsnj papildo 1 priede pateikta iy sistemy apZvalga. IV skirsnyje pateikta
preliminari SURE poveikio analiz¢, jskaitant COVID-19 pandemijos poveiki uzimtumui ir deél
palankiy ES finansavimo salygy valstybiy nariy sutaupytas iSlaidas paliikanoms. V skirsnyje
aptariamas tebesitesiantis COVID-19 pandemijos poveikis, dél kurio pateisinamas tolesnis
SURE taikymas. VI skirsnyje pateikiama atitinkama informacija, kurig privaloma teikti pagal ES
SURE socialinio poveikio obligacijy programos 2.4 skirsnj ir kuri yra jtraukta j Sig ataskaitg.

I.  PRIEMONE SURE IR JOS PRAKTINIS [GYVENDINIMAS

2020 m. balandzio 2 d. Komisija, siekdama padéti valstybéms naréms, kaip pradinio ES
atsako i COVID-19 pandemijg dalj pasiulé priemone SURE®. Remdamasi §iuo pasitilymu
2020 m. geguzés 19 d. Taryba priémé SURE reglamentg. Véliau Komisija i§ karto émési rengti
butinus veiksmus, siekdama uztikrinti, kad priemoné SURE galéty buti pradéta taikyti laiku ir
buty greitai jgyvendinta glaudziai bendradarbiaujant su visomis 27 valstybémis narémis.

Kad priemoné SURE galéty biiti taikoma, valstybés narés sutiko savanoriskai prisidéti prie
jos igyvendinimo pateikdamos prieSprieSines garantijas Sajungos prisiimtai rizikai
padengti. Kaip priemone pagal SESV 122 straipsnio 1 dalj, Sgjunga parengé valstybiy nariy
savanoriskai teikiamy garantijy sistema. Siuo tikslu visos 27 valstybés narés sutiko suteikti
neatSaukiamg, besalyging ir pagal reikalavima vykdomg garantija, apimancig 25 proc. Viso

® SURE reglamento 14 straipsnio 1 dalis.

* https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_It.

> Il ir 11 skirsniai yra susije su finansinés paramos, teikiamos pagal SURE, naudojimu, kaip nustatyta SURE
reglamento 14 straipsnio 1 dalyje.

® Pasiiilymas dél Tarybos reglamento dél Europos laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios
situacijos, susijusios su COVID-19 protrikiu, mazinti sukirimo, COM/2020/139 final. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN)
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100 mlrd. EUR SURE paketo, t. y. 25 mlrd. EUR’. Taigi, priemoné SURE negaléjo biiti taikoma
tol, kol visos 27 valstybés narés su Komisija dvisaliu pagrindu nesudaré ir nepasirasé garantijy
susitarimy. Kiekvienai valstybei narei tenkanti bendros garantijy sumos dalis atitinka kiekvienai
valstybei narei tenkancig ES bendryjy nacionaliniy pajamy dalj pagal 2020 m. ES biudzeto
pajamy dalj. Naudojantis garantijomis priemon¢ SURE buvo galima jdiegti nereikalaujant jokiy
iSankstiniy valstybiy nariy piniginiy jnasy arba jmokétojo kapitalo.

Visy ES valstybiy nariy savanoriskai teikiamy garantijuy sistemos parengimas yra tvirta
valstybiy nariy solidarumo Europos Sajungoje iSraiSka. Tai Europos Sajungai suteiké
galimybiy valstybéms naréms skirti pakankamo dydzio finansing parama, kad per COVID-19
kriz¢ buty apsaugotos darbo vietos ir pajamos. 27 valstybiy nariy nacionalinis patvirtinimo
procesas buvo uzbaigtas 2020 m. vasarg. Taigi, priemoné SURE pradéta taikyti 2020 m. rugs¢jo
22d.

SURE reglamente valstybéms naréms nustatytos paraiSky gauti finansin¢ parama pagal
priemone teikimo salygos ir tvarka. Valstybés narés gali prasyti finansinés paramos, jeigu jy
faktinés arba numatomos vieSosios iSlaidos nuo 2020 m. vasario 1 d. staiga labai padidéjo dél
sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir panasiy priemoniy, skirty COVID-19 pandemijos poveikiui
susvelninti®. Remdamasi Komisijos pasiiilymu Taryba finansine parama pagal SURE gali skirti
Tarybos jgyvendinimo sprendimu’. Laikotarpis, per kurj galima gauti finansing parama pagal
priemone SURE, baigiasi 2022 m. gruodzio 31 d.*°.

Komisija priemon¢ SURE pradéjo jgyvendinti iSkart po to, kai Taryba patvirtino
reglamenta. Su visomis 27 valstybémis narémis ji pradéjo bendradarbiauti iSkart po to, kai
2020 m. geguzés mén. buvo priimtas SURE reglamentas. Siekdama suplanuoti ir kuo greiciau
pasirengti jgyvendinti priemong, kai pasiraSius dviSales garantijas ji bus pradeéta taikyti, Komisija
teiravosi, ar valstybés narés prasys finansinés paramos pagal SURE. Gavusi oficialius paramos
prasymus, 2020 m. rugpjicio 24 d. Komisija pateiké pasitlymus finansing parama skirti 15
valstybiy nariy, o rugpjicio 25 d. ji pateiké dar vieng pasiiilymg. Priemong SURE pradéjus
taikyti 2020 m. rugséjo 22 d., Taryba priémé Tarybos jgyvendinimo sprendimus dél finansinés
paramos skyrimo visoms 16 valstybiy nariy (Zr. 1 lentele). Paskutinj 2020 m. ketvirtj Taryba
priemé du papildomus Tarybos jgyvendinimo sprendimus, taigi i§ viso parama pagal priemong
SURE gaunanciy valstybiy nariy iki Siol buvo 18. 2021 m. vasario mén. pradzioje dar viena
valstybé naré oficialiai kreipési del paramos pagal SURE, ir vasario 26 d. Komisija pasitlé
suteikti jai parama. Si jvykiy chronologija i$samiai aprasyta 1 lenteléje.

" 7r. SURE reglamento 11 ir 12 straipsnius.
8 7r. SURE reglamento 3 straipsnio 1 dalj.

% 7r. SURE reglamento 6 straipsnj.

10 Zr. SURE reglamento 12 straipsnio 3 dalj.



1 lentelé. SURE jgyvendinimo chronologija

e 2020 m. balandZio 2 d.
Komisija pasitlé parengti SURE.
e 2020 m. geguzés 19 d.
Taryba patvirtino pasitilyma ir prié¢mé SURE reglamenta.
e 2020 m. rugpjucio 24 d.
Komisija pateike pasiilyma del 81,4 mlrd. EUR finansinés paramos 15 valstybiy nariy: Belgijai, Bulgarijai,
Cekijai, Graikijai, Ispanijai, Italijai, Kiprui, Kroatijai, Latvijai, Lenkijai, Lietuvai, Maltai, Rumunijai,
Slovakijai ir Slovénijai.
e 2020 m. rugpjucio 25 d.
Komisija pateiké pasiiilyma dél 5,9 mlrd. EUR finansinés paramos Portugalijai.
e 2020 m. rugséjo 22 d.
Priemoné SURE pradéta taikyti.
e 2020 m. rugséjo 25 d.
Taryba nusprendé skirti finansing parama 16 valstybiy nariy.
e 2020 m. spalio 7 d.
Komisija pateiké pasitilymg dél 504 min. EUR finansinés paramos skyrimo Vengrijai.
e 2020 m. spalio 23 d.
Taryba nusprendé¢ skirti Vengrijai 504 mln. EUR finansin¢ parama.
e 2020 m. lapkri¢io 16 d.
Komisija pateiké pasiiilyma dél 2,5 mlrd. EUR finansinés paramos Airijai.
e 2020 m. gruodzio 4 d.
Taryba nusprendé skirti Airijai 2,5 mird. EUR finansing parama.
e 2021 m. vasario 26 d.
Komisija pateiké pasiiilyma dél 230 mIn. EUR finansinés paramos Estijai.

Kiekviena valstybé naré, gaunanti finansin¢ parama pagal SURE, su Komisija turéjo
pasiraSyti paskolos sutartj, kurioje nustatomos paskolos ypatybés''. Pagal SURE reglamenta
Komisija yra jgaliota Sajungos vardu skolintis finansy rinkose arba i§ finansy jstaigy, taip pat
parama gaunancioms valstybéms naréms gali iSmoketi Tarybos pagal SURE skirta finansing
paramg. Dauguma paskoly susitarimy (jskaitant praSymus iSmokéti 1éSas ir teisines nuomones)
buvo pasiraSyti paskutinj 2020 m. ketvirtj, todél Komisija galéjo iSleisti SURE obligacijas:
pirmosios obligacijos buvo iSleistos 2020 m. spalio 20 d. Atsizvelgiant j skolinimosi finansy
rinkose mastg, Sios obligacijos iki 2021 m. sausio mén. pabaigos buvo iSleistos keturiais
segmentais. Gautos léSos valstybéms naréms buvo iSmokétos dalimis per savaite¢ nuo obligacijy
isleidimo*2. SURE obligacijos buvo iSleistos pagal naujg ES socialinio poveikio obligacijy
programa, nes parama, kurig ES skiria valstybéms naréms pagal §ig priemone, siekiama
socialinio tikslo — i$saugoti uzimtumg, iSlaikyti Seimy pajamas ir remti visag ekonomika.

' Zr. SURE reglamento 8 straipsnio 2 dalj.
12 7r. SURE reglamento 7 straipsnj.




Palankios sglygos, Komisijai taikytos skolinantis priemonei SURE, kompensacinio skolinimo
forma®® buvo tiesiogiai perduotos valstybéms naréms (zr. II skirsnj).

1. PAGAL SURE TEIKIAMOS FINANSINES PARAMOS NAUDOJIMAS: SKIRTOS IR ISMOKETOS
SUMOS BEI KITI FINANSINIAI ASPEKTAI

Siame skirsnyje apzvelgiamos paramg gaunancios valstybés narés ir Tarybos skirtos sumos, taip
pat iSmokétos sumos, mokétinos sumos ir taikomas grazinimo tvarkarastis.

i) Paramg gaunanciy valstybiy nariy ir Tarybos skirty sumy apzvalga

Valstybiuy nariy poreikis gauti pagal SURE teikiamg finansin¢ parama nuo pat priemonés
taikymo pradzZios buvo didelis — paskirstyta daugiau kaip 90 proc. viso 100 mird. EUR
paketo. Astuoniolika valstybiy nariy paprasé i§ viso 90,3 mlrd. EUR finansinés paramos, ir
Taryba joms ja suteiké (Zr. 2 lentelg). 2021 m. vasario mén. pagal SURE teikiamos finansinés
paramos papra$¢ devyniolikta valstybé naré™.

Trys didZiausios pagal SURE teikiamos finansinés paramos sumos buvo skirtos Italijai
(27,4 mird. EUR), Ispanijai (21,3 mird. EUR) ir Lenkijai (11,2 mird. EUR). Taigi, $ios trys
valstybés narés bendrai pasiecké SURE koncentracijos riba: ja taikant trims valstybéms naréms
suteikty paskoly dalis, sudaranti didziausig suteikty paskoly dalj, turéty nevirSyti 60 proc. viso
100 mird. EUR paketo, t. y. 60 mird. EUR™.

3 Kompensaciniam skolinimui biidinga tai, kad Komisija skolinasi Sajungos vardu ir valstybéms naréms skolina
tomis paciomis saglygomis.

42021 m. vasario 26 d. Komisija pateiké pasitilyma dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo, kuriuo Estijai pagal
SURE reglamentg suteikiama laikina 230 mIn. EUR parama (COM/2021/104 final).

> SURE reglamento 9 straipsnio 1 dalis. Koncentracijos riba reiskia, kad $ios trys valstybés narés negalés prasyti
jokios papildomos paramos ir kad jokia kita valstybé naré negalés i§ viso pasiskolinti didesnés nei 11,2 mird. EUR
sumos (trecios pagal dydj iki §iol suteiktos dalies), nes tokiu atveju jos virSyty 60 proc. riba.
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2 lentelé. Pagal SURE skirtos paramos apZvalga
Valstybé naré Suteikta suma (EUR) Suteikimo data T a'fVJI{OS ig);‘:i’\'di”imoj

Belgija 7 803 380 000 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1342
Bulgarija 511 000 000 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1343
Kipras 479 070 000 2020 m. rugséjo men. TIS (ES) 2020/1344
Cekija 2 000 000 000 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1345
Graikija 2 728 000 000 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1346
Ispanija 21 324 820 449 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1347
Kroatija 1020 600 000 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1348
Italija 27 438 486 464 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1349
Lietuva 602 310 000 2020 m. rugséjo men. TIS (ES) 2020/1350
Latvija 192 700 000 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1351
Malta 243 632 000 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1352
Lenkija 11 236 693 087 2020 m. rugséjo men. TIS (ES) 2020/1353
Portugalija 5934 462 488 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1354
Rumunija 4 099 244 587 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1355
Slovénija 1113670000 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1356
Slovakija 630 883 600 2020 m. rugséjo mén. TIS (ES) 2020/1357
Vengrija 504 330 000 2020 m. spalio mén. TIS (ES) 2020/1561
Airija 2473887900 2020 m. gruodzio mén. TIS (ES) 2020/2005

IS viso 90 337 170 575

ii) IsSmokétos sumos, mokétinos sumos ir taikomas grgzinimo tvarkarastis

Uz skolinimosi operacijas atsakinga Komisija. Pagal SURE reglamentg Komisijai suteikiami
igaliojimai Sajungos vardu kapitalo rinkose arba i$ finansy jstaigy skolintis istekliy pagal SURE
teikiamoms paskoloms (kompensaciniam skolinimui) finansuoti*®.

Netrukus po to, kai 2020 m. spalio mén. buvo pasirasyti paskoly susitarimai, Komisija
iStekliy kapitalo rinkose ES vardu émé skolintis iSleisdama socialinio poveikio obligacijas.
Obligacijos iSleistos remiantis keletu finansiniy sandoriy. Iki $iol 1§ viso jvykdyti keturi
sandoriai, kaip paaiskinta toliau. Emisijos buvo labai sékmingos, investuotojy susidoméjimas
buvo didelis, todél visiems segmentams buvo taikomos palankios kainy nustatymo salygos (Zr. 3
lentelg). 2021 m. vasario mén. pabaigoje 1S viso 15 valstybiy nariy gavo 53,5 mlrd. EUR, 1éSas
iSmokant keturiomis dalimis, ir tai sudaro 59 proc. visos prasytos 90,3 mlrd. EUR sumos. ISleisty
SURE socialinio poveikio obligacijy i$pirkimo terminas yra nuo 5 iki 30 mety, taigi vidutinis
valstybéms naréms iSmokéty 1éSy grazinimo terminas yra 14,5 mety'’. 5 lenteléje pateikta iki Siol
valstybéms naréms iSmokéty sumy apzvalga pagal skolinimosi sandorius ir graZinimo terming.
Lentel¢je taip pat nurodytos likusios sumos, kurios dar turi biiti iSmokétos kiekvienai valstybei
narel.

' SURE reglamento 4 straipsnis.
" Kiekvieno Tarybos jgyvendinimo sprendimo 2 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad Sajungos paskolos, suteiktos
valstybei narei, vidutinis grazinimo terminas turi biiti ne ilgesnis kaip 15 mety.
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3 lentelé. ES SURE skolinimosi sandoriy pagrindiniai statistiniai duomenys (EUR)

Sandoris SURE Nr. 1 SURE Nr. 2 SURE Nr. 3 SURE Nr. 4
2020 m.

Data 2020 m. spalio 20 d. AVBY D, [l lapkri¢io 2021 m. sausio 26 d.

10 d.

24 d.

. . 30 mety
Segmentas 10 mety 20 mety 5 metai 30 mety 15 mety 7 metal (testinis)
Obligacijos dydis 10 mird. 7 mird. 8 mird. 6 mird. 8,5 mird. 10 mird. 4 mird.
Pelningumas -0,238% | 0,131% | -0,509% | 0,317 % -0,102% | -0,497% | 0,134 %

. MS + 3 MS + 14 MS-9 | MS+21 MS - 16

Skirtumas bp bp bp bp MS -5 bp bp MS + 5 bp
Naujos emisijos
oriedas +1bp +2 bp +15bp | +25bp +1 bp +1 bp +1bp
Bendra investuotojy | 445 g | ggmird. | 105mird. | 70mird. | 114mird. | 83mird. | 49 mird.
paklausa
Pasitlymy . 15 13 13 12 13 8 12
patenkinimo santykis

Pastaba. Sie statistiniai duomenys yra susije su lé§omis, Komisijos pasiskolintomis Sajungos vardu. MS yra vidutinés apsikeitimo
sandoriy normos (angl. mid swap rates). Naujos emisijos priedas — tai priemoka, mokama investuotojams, perkantiems naujos
emisijos obligacijg uz skirtuma, kuriuo atitinkamomis obligacijomis biity tikimasi prekiauti antringje rinkoje.

2020 m. spalio 20 d. sékmingai jvykdytas pirmasis (dviejy segmenty) 17 mird. EUR SURE
sandoris. Emisija sudaré dviejy terminy obligacijos: 10 mlrd. EUR vertés obligacijos, kuriy
iSpirkimo terminas — 2030 m. spalio mén., ir 7 mlrd. EUR vertés obligacijos, kuriy iSpirkimo
terminas — 2040 m. Investuotojy susidoméjimas §ia auksto reitingo priemone buvo didziulis — Siy
obligacijy paklausa daugiau nei 13 karty virSijo pasitlag. 2020 m. spalio 27 d. 1éSos buvo
iSmokétos Italijai, Lenkijai ir Ispanijai.

Antras SURE sandoris buvo jvykdytas 2020 m. lapkric¢io 10 d., bendra jo verté sieké
14 mird. EUR. Si emisija taip pat buvo padalyta j du atskirus i§pirkimo terminus: 8 mlrd. EUR —
2025 m. lapkri¢io mén. ir 6 mlrd. EUR — 2050 m. lapkri¢io mén. LéSos buvo iSmokétos
Kroatijai, Kiprui, Graikijai, Italijai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Slovénijai ir Ispanijai.

2020 m. lapkricio 24 d. buvo sékmingai jvykdytas trecias (vieno segmento) sandoris, susijes
su 8,5 mird. EUR vertés obligacijomis, iSpirktinomis 2035 m. liepos mén. 15 mety trukmés
socialinio poveikio obligacijy pavedimy knyga yra didziausia kada nors buvusi vieno segmento
lyginamosios emisijos knyga, ir tai didziausias ligi Siol uZzfiksuotas 15 mety valstybiy,
virSvalstybiniy institucijy ir agentiry sandoris. 2020 m. gruodzio 1 d. 1¢Sos iSmokétos Belgijai,
Vengrijai, Portugalijai, Rumunijai ir Slovakijai.

2021 m. sausio 26 d. buvo jvykdytas ketvirtas (2021 m. pirmas) sandoris (dvieju segmenty).
14 mird. EUR vertés socialinio poveikio obligacijos buvo padalytos i 10 mlrd. EUR dalj,
iSpirkting 2028 m. birzelio mén., ir 4 mlrd. EUR dydzio tgsting esamos obligacijos dalj,
i8pirkting 2050 m. lapkri¢io mén. Obligacijy paklausa atitinkamai 8 ir 12 karty virSijo pasitla,
nustatyta 7 mety obligacijy kaina buvo —0,497 proc. neigiamo pelningumo, o nustatyta 30 mety
obligacijy kaina buvo 0,134 proc. pelningumo, taigi Sio iSpirkimo termino rezultatas yra

10




teigiamas. 2021 m. vasario 2 d. 1éSos buvo iSmokétos Belgijai, Kiprui, Vengrijai, Latvijai,
Lenkijai, Slovénijai, Ispanijai, Graikijai ir Italijai.

Informacija apie grazinimo tvarkarastj pateikta 4 lenteléje. Pagrindiné paskolos suma turi
buti grazinta 2025-2050 m. laikotarpiu. Paliikanos mokamos kasmet.

4 lentelé. ES SURE negrazinty paskoly grazinimo tvarkarastis

Kalerrr]]gfarimlal Pagrindiné suma Paliikanos I3 VSlsJFg’égal
2021 m. 32 960 000 32 960 000
2022 m. 37 000 000 37 000 000
2023 m. 37 000 000 37 000 000
2024 m, 37 000 000 37 000 000
2025 m. 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026 m. 37 000 000 37 000 000
2027 m. 37 000 000 37 000 000
2028 m. 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029 m. 37 000 000 37 000 000
2030 m. 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031 m. 37 000 000 37 000 000
2032 m. 37 000 000 37 000 000
2033 m. 37 000 000 37 000 000
2034 m. 37 000 000 37 000 000
2035 m. 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036 m. 37 000 000 37 000 000
2037 m. 37 000 000 37 000 000
2038 m. 37 000 000 37 000 000
2039 m. 37 000 000 37 000 000
2040 m. 7 000 000 000 37 000 000 7 037 000 000
2041 m. 30 000 000 30 000 000
2042 m. 30 000 000 30 000 000
2043 m. 30 000 000 30 000 000
2044 m. 30 000 000 30 000 000
2045 m. 30 000 000 30 000 000
2046 m. 30 000 000 30 000 000
2047 m. 30 000 000 30 000 000
2048 m. 30 000 000 30 000 000
2049 m. 30 000 000 30 000 000
2050 m. 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
IS viso 53 500 000 000 1 035 960 000 54 535 960 000
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5 lentelé. ISmokos valstybéms naréms pagal SURE (mlrd. EUR)

3-ia ES SURE B Vidug | Cikus

loessurcemsis | zacssumeamsn | ST | 4aESSUREamis
Pradiné 153111?!55505823)01%027 I§r§1?)q<cjé?iﬁés2:022(?2élliol7 20201124 1$mokejimas: viso | visos | ST | turi
Valstybé | paskolo [§mokéjimas: 202102 02 pagal | prafo | . . | bat

s suma 2020 12 01 - SURE Sgwn?(s)s nas 15;:;)1{

mety | mety | viso | STE | ey | Wvio | tsmenw | mec | T

Belgija 7,80 2,0 13 07 | 20 | 40 |51% | 149 | 38
Bulgarija 0,51 0,5
Kipras | 048 0,2 01 03 02| o1 | 02 | os 1&? 147 | 00
Cekija 2,00 2,0
Graikija | 2,73 1,0 1,0 2.0 0,7 o7 | 27 | 10 | 148 | 00
Ispanija | 21,32 35 2,5 6,0 2,9 12 4,0 10 | 10 | 110 | 52% | 149 | 103
Kroatija | 1,02 03 02 05 0,0 05 | 50% | 133 | 05
Vengrija | 0,50 0,2 02 [ o1 | 03 | o5 | 09 | 147 | 00
Airija 2,47 &2
Italija 27,44 55 45 | 100 31 3,4 6,5 45 45 | 210 | 6% | 140 | 65
Lietwva | 0,60 02 01 03 0,0 03 | 50% | 133 | 03
Latvija | 0,19 0,1 0,0 0,1 00 | 00 | o1 | o2 1&? 148 | 00
Malta 0,24 01 0,0 01 0,0 01 | 49% | 133 | 01
Lenkija | 11,24 1,0 1,0 26 | 17 | 43 53 | 47% | 149 | 60
Portzga"j 5,93 3,0 0,0 30 | 519% | 146 | 29
Rumunija | 4,10 3,0 0,0 30 | 73% | 146 | 11
Slovénija | 1,11 02 02 05 | 04 | 09 11 1&? 148 | 00
Slovakija | 0,63 03 0,0 03 | 48% | 146 | 03
I§ viso 90,3 10,0 70 | 170 8,0 6,0 14,0 8,5 100 | 40 | 140 | 535 | 59% | 145 | 368
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1. NAUDOJIMASIS PRIEMONE SURE: VIESOSIOS ISLAIDOS IR NACIONALINES PRIEMONES,
KURIOMS TAIKOMA SURE

Siame skirsnyje apibendrinamos valstybiy nariy vieosios i§laidos ir nacionalinés priemongs,
kurioms taikoma SURE.

3.1. Pagal SURE remiamos faktinés ir numatomos viesosios islaidos

Siame skirsnyje pateikiamas numatomas ir faktinis pagal SURE teikiamos finansinés
paramos panaudojimas, remiantis duomenimis, kuriuos Komisijai pateiké 17 valstybiy
nariy®®. Parama gaunandios valstybés narés pagal SURE gaunama finansine parama visy pirma
turéty naudoti remdamos savo sutrumpinto darbo laiko tvarka arba panaSias priemones, visy
pirma skirtas savarankiSkai dirbantiems asmenims, ir, kai taikytina, remdamos atitinkamas su
sveikata susijusias priemones, ypac taikomas darbo Vietojelg. Pirmiausia bus pateiktas vieSyjy
iSlaidy paskirstymas, po to — numatoma samdomyjy darbuotojy ir jmoniy, kuriems taikoma
SURE, dalis. Pristatymas bus grindziamas valstybiy nariy du kartus pateiktomis ataskaitomis:
2020 m. rugpjii¢io mén., kai buvo teikiamas praSymas suteikti finansing paramg pagal SURE
(pradiné ataskaita), ir 2021 m. sausio mén. pabaigoje bei vasario mén. pradZioje (atnaujinta
ataskaita). Informacija pateikta taip, kaip pranese¢ valstybés narés?’.

Pirma, 2020 m. pabaigoje jau buvo patirta 80 proc. visy numatyty vieSyju iSlaidy
reikalavimus atitinkancioms priemonéms21. Finansiné parama pagal SURE buvo teikiama
siekiant padéti valstybéms naréms susidoroti su staigiu ir dideliu faktiniy vieSyjy iSlaidy
padidéjimu nuo 2020 m. vasario 1 d. dél sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir panasiy priemoniy,
skirty COVID-19 pandemijos socialiniams ir ekonominiams padariniams $alinti, taikymo. Taip
pat buvo galimybé¢ finansing paramag naudoti numatomam vieSyjy iSlaidy tokioms priemonéms
didéjimui finansuoti. Pagal SURE remiamos patirtos vieSosios iSlaidos 2020 m. birzelio mén.
sudare 46 proc. visy vieSyjy islaidy, o 2020 m. gruodzio mén. Sis skaicius padidéjo iki 80 proc. 1
diagramoje parodyti Sio rodiklio poky¢iai nuo tada, kai priemoné¢ SURE pradéta taikyti.

18 Cekija atnaujintos ataskaitos pagal SURE reglamento 11 straipsnj nepateiké iki galutinio termino, todél visi su
Cekija susije duomenys grindziami jos pradine ataskaita, pateikta 2020 m. rugpja¢io meén.

9 7r. SURE reglamento 3 straipsnio 2 dalj ir 1 straipsnio 2 dalj.

2 T naujas priemones, valstybiy nariy pateiktas atnaujinant ataskaitas, dar neatsizvelgta, nes jy tinkamumas
finansuoti dar nejvertintas.

2! Reikalavimus atitinkanios priemonés aprasytos reglamento 3 straipsnio 2 dalyje: nacionaliné sutrumpinto darbo
laiko tvarka arba panasios priemonés ir papildomai — su sveikata susijusios priemonés.
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1 diagrama. Pagal SURE remiamy vieSyjy iSlaidy (patirty ir numatomy) ménesio pokyc¢iai

mmmm |\énesio iSlaidos (kairé)

Bendra iSleista suma (desiné)

20 120
18 Patirta Numat
yta
16 100
14 80 5
5 12 E |_u
210 ] 60 B
£ e | :
6 ; 40
4 20
’ LT
0 P ommowmosmmim 0
2020 m. sausis 2021 m. sausis 2022 m. sausis

Pastaba. 2021 m. liepos mén. Siek tiek neigiamos i§laidos susidaré dél to, kad ta ménesj tikimasi dideliy i$moky i$
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy sutrumpinto darbo laiko tvarkai remti.

Palyginus valstybiy nariy pradines ir atnaujintas ataskaitas matyti, kad 2020 m. jos iSleido
maziau, nei i§ pradziy tikétasi. Naujausiose ataskaitose faktinés vieSosios iSlaidos 2020 m.
vasario—birzelio mén. sumazéjo 1,3 mird. EUR (Zr. 2 diagramg). Tuo metu, kai valstybés narés
kreipési dél SURE, jos tikéjosi, kad SURE reikalavimus atitinkan¢ioms priemonéms finansuoti
2020 m. i8leis 90,0 mird. EUR. Galiausiai jos iSleido 79,3 mird. EUR, t.y. 9,6 mird. EUR
maziau, nei tikétasi.

IS atnaujinty valstybiu nariy ataskaity matyti, kad vieSosios iSlaidos Siek tiek atidedamos.
2020 m. pirmg pusmet] pus¢ valstybiy nariy patyré¢ didesnes vieSgsias iSlaidas, nei buvo
numatyta 2020 m. rugpjii¢io mén., o pusés valstybiy nariy iSlaidos buvo maZesnés (zr. 3
diagramg). Dviejy valstybiy nariy, kuriose i$laidy padidéjimas per pirmg 2020 m. pusmetj buvo
didZiausias, i§laidos antrg pusmetj sumazéjo. Devynios valstybés narés nurodé mazesnes 2020 m.
antro pusmecio vie$asias iSlaidas, nei i§ pradziy tikétasi. Beveik visais atvejais tai susije su
didesnémis numatytomis 2021 m. i§laidomis. Tac¢iau dvi valstybés narés numato, kad ir 2021 m.
islaidos bus mazesnés.

Atnaujintose ataskaitose valstybés narés numaté 2021 ir 2022 m. iSleisti daugiau, nei i$
pradziy buvo nurodyta 2020 m. rugpjai¢io mén. Numatomos 2021 m. vieSosios iSlaidos
reikalavimus atitinkan¢ioms priemonéms padidéjo nuo 7,4 mird. EUR sumos, nurodytos
pradinéje ataskaitoje 2020 m. rugpjacio mén., iki 19,8 mlrd. EUR sumos, nurodytos 2020 m.
sausio mén. ataskaitoje (zr. 2 diagramg). Tik dvi valstybés narés atnaujintose ataskaitose pateike
duomenis apie numatomas 2022 m. vie$gsias iSlaidas (1,3 mird. EUR). Dabar manoma, kad
bendros vieSosios iSlaidos reikalavimus atitinkan¢ioms priemonéms visose paramg gaunanciose
valstybése narése bus 99,1 mird. EUR, t. y. virSys bendra iki §iol pagal SURE skirta sumg. Tai
atitinka papildomgj; SURE priemonés pobiidj, nes ja papildomas nacionalinis uZimtumo rémimo
finansavimas. Kelios valstybés narés, jskaitant valstybes nares, kurios pasiecké SURE
koncentracijos riba, numato Sioms priemonéms skirti daugiau 1éSy, nei jy praSyta pagal SURE
teikiamos finansinés paramos suma.
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2 diagrama. Ataskaitose nurodytos bendros vieSosios iSlaidos
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3 diagrama. Pradinése ir atnaujintose ataskaitose nurodyty patirty vieSyju islaidy
skirtumas (paskolos sumos %)
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Pastaba. Airija praSyma suteikti finansing paramg pagal SURE pateiké 2020 m. spalio 27 d., ir pradiniy bei
atnaujinty lenteliy duomenys nesikeité. Cekija atnaujintos ataskaitos lentelés nepateiké iki galutinio termino.

Beveik visos valstybés narés jau iSleido arba numato iSleisti visg pagal SURE skirta suma.
IS tikryjy, 15 valstybiy nariy reikalavimus atitinkancioms priemonéms iSleido arba numato
i8leisti daugiau 1Sy nei pagal SURE dabar gauta finansiné parama (Zr. 4 diagramg). Tai reiSkia,
kad valstybés narés sutrumpinto darbo laiko tvarkai ir panaSioms priemonéms i§ viso iSleis
daugiau léSy nei suma, del kurios jos kreipési finansinés paramos pagal SURE. Taciau trys
valstybés narés nurodé mazesnes numatomas iSlaidas atitinkamuose Tarybos jgyvendinimo
sprendimuose nustatytoms priemonémis nei pagal priemon¢ SURE skirta suma. Tai grindziama
atnaujintomis valstybiy nariy ataskaitomis; valstybés narés taip pat nurode¢, kad jau émési arba
ketina prireikus imtis priemoniy visai pagal SURE skirtai finansinei paramai panaudoti, jskaitant
atitinkamuose Tarybos jgyvendinimo sprendimuose nustatyty priemoniy taikymo trukmés
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pratgsimg tam tikrais atvejais. Komisija jvertins visus valstybiy nariy nurodytus numatyty islaidy
pakeitimus siekdama uztikrinti, kad iSlaidos ir toliau atitikty SURE tiksla, ir prireikus pasitlys
Tarybos jgyvendinimo sprendimy pakeitimus.

4 diagrama. Numatyty ir patirty vieSyju 5 diagrama. Su sveikata susijusiy vieSyju
iSlaidy virsijimas, palyginti su paskolos iSlaidy dalis
suma (paskolos sumos %0)
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Pastaba. VieSosios iSlaidos — tai ataskaitose nurodytos iSlaidos, nekoreguojant pagal koncentracijos riba,
priemonéms, nustatytoms Tarybos jgyvendinimo sprendimuose, t. y. nejtrauktos jokios naujos priemonés, apie
kurias valstybés narés nurodé ataskaitose, bet kurios nenustatytos Tarybos jgyvendinimo sprendimais. Duomenys
teikiami pagal valstybiy nariy pateiktas duomeny teikimo lenteles. Tacdiau valstybés narés, kurioms triiksta 1ésy, kaip
matyti i§ 4 diagramos, ketina panaudoti visg pagal SURE skirta sumg. Visy pirma Italijos valdzios institucijos
nurodé numatancios iSleisti visa skirta sumg. Kalbant apie 5 diagrama, pradiniame Vengrijos praSyme suteikti
finansing parama nustatyta 49 proc. i§laidy sveikatos prieziliros priemonéms virSutiné riba, nes Sios iSlaidos yra
papildomos, todél negali sudaryti pusés arba daugiau visos pagal SURE skiriamos sumos. Kaip matyti i§ atnaujinty
ataskaity ir kaip budinga daugumai parama gaunanciy valstybiy nariy, bendros vieSosios iSlaidos SURE
reikalavimus atitinkancioms priemonéms virSys didziausia pagal SURE skiriama suma (ir turéty biiti finansuojamos
nacionaliniu lygmeniu arba pagal kitas priemones). Konkre¢iu Vengrijos atveju §is pervir§is susidaro proporcingai
dél su sveikata susijusiy priemoniy, ir tuo paaiSkinamas 50 proc. virSijantis su sveikata susij¢s rodiklis.

Didziaja dalj pagal SURE skiriamos finansinés paramos valstybés narés panaudojo darbo
rinkos priemonéms remti, o kelios valstybés narés ja taip pat naudoja su sveikata
susijusioms priemonéms. Su sveikata susijusioms priemonéms iki dabar i§ viso skirti 5 proc.
pagal SURE teikiamos finansinés paramos, o 10 valstybiy nariy finansing parama naudojo tik
sutrumpinto darbo laiko tvarkai ir panaSioms priemonéms (Zr. 5 diagramg). Pagal SURE
reglamentg su sveikata susijusios priemonés gali biiti finansuojamos kaip pagalbinés priemonés.
Iki Siol Tarybos sprendimuose dél finansinés paramos né vienai valstybei narei nebuvo leista su

sveikata susijusioms priemonéms skirti daugiau nei 49 proc.?.

2020 m. pagal SURE teikiama finansiné parama visose paramg gaunanciose valstybése
narése sudaro 2,8 proc. samdomujy darbuotojuy ir savarankiskai dirbanciy asmenuy darbo

%2 Komisija valstybéms naréms dvisaliu pagrindu ir Taryboje nuolat teiké rekomendacijas, kad ios priemonés
neturéty virSyti 15 proc. skirtos sumos.
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uzmokes¢io®. Si dalis valstybése narése svyruoja nuo 0,8 iki 5,3 proc. (zr. 6 diagramg).
Finansiné parama taip pat yra lygi 1,5 proc. paramg gaunanciy valstybiy nariy BVP.

6 diagrama. Paskolos suma kaip samdomuyjy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny darbo uzmokescio iSlaiduy % pagal valstybes nares
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Pastaba. Cia darbo uzmokestis vertinamas kaip kompensacija samdomiesiems darbuotojams ir bendras likutinis
perteklius pridéjus misrias namy Ukiy ir namy ukiams paslaugas teikian¢iy ne pelno institucijy pajamas
(savaranki$kai dirban¢iy asmeny darbo uzmokestis). 2020 m. jveré¢iai paimti i§ Europos Komisijos 2020 m. rudens
prognozes.

3.2 SURE apreéptis pagal samdomyjy darbuotojy ir jmoniy skaiciy

Apskaiciuota, kad 2020 m. pagal SURE paremta 25-30 mln. asmeny, ir tai sudaro
ketvirtadalj bendro uZimtumo lygio parama gaunanciose valstybése narése’’. Tai taip pat
sudaro apie du trecdalius samdomyjy darbuotojy, ES dirban¢iy taikant sutrumpinto darbo laiko
tvarqus. Pagrindinj 26,5 min. jvertj sudaro apie 21,5 min. samdomyjy darbuotojy ir 5 min.

2 (Cia darbo uzmokestis vertinamas kaip kompensacija samdomiesiems darbuotojams ir bendras likutinis perteklius
pridéjus misrias namy tkiy ir namy tkiams paslaugas teikianciy ne pelno institucijy pajamas (savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny darbo uzmokestis).

2 Nors valstybiy nariy pateiktos viesyjy islaidy ataskaitos buvo patenkinamos, Komisijos prasytos valstybiy nariy
ataskaitos, susijusios su jmonémis ir asmenimis, kuriems taikomos pagal SURE remiamos priemonés, buvo
neiSsamios ir nevienalytés. Taigi, reikéjo remtis pagristomis prielaidomis ir kitais turimais duomeny $altiniais (zr. 26
ir 28 iSnasas). Todél dél neiSsamiy valstybiy nariy ataskaity Sioje ataskaitoje pateikiami tik apytikriai asmeny ir
jmoniy aprépties jverciai. Atsakomybé uz duomeny teikima tenka valstybéms naréms. Reikéty pazyméti, kad
informacijos apie imones ir samdomuosius darbuotojus, kurios i§ valstybiy nariy praso Komisija, praSoma dél to,
kad Komisija pagal ES SURE socialinio poveikio obligacijy programos 2.4 skirsnj stengiasi i§ paramg gaunanciy
valstybiy nariy gauti atitinkamus duomenis ir rodiklius, pavyzdziui, darbo viety ir jmoniy, kurios aprépiamos arba
kurioms teikiama parama, skaiCiy. Informacija apie poveikj priklausys nuo Komisijai pateiktos informacijos
kokybés ir iSsamumo.

% §j dalis yra apytikris jvertis, nes turimi duomenys apie samdomuosius darbuotojus, dirban¢ius pagal sutrumpinto
darbo laiko tvarka, yra susije tik su asmeny, kurie kreipési dél sutrumpinto darbo laiko tvarkos, skaiCiumi, ir
grindziami 2020 m. balandzio ir geguzés mén. didZiausiais skaiCiais bei neapima savarankiSkai dirban¢iy asmeny.
Siekdami §iuos duomenis geriau suderinti su SURE aprépties duomenimis, j SURE apréptj nejtraukéme
savarankiskai dirbanciy asmeny ir daréme prielaida, kad ,,panaSios priemonés“ apima sutrumpinto darbo laiko
tvarka.
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savarankiSkai dirban&iy asmeny?®. Pasiskirstymas pagal valstybes nares pateiktas 7 diagramoje, o
apréptis svyruoja nuo 7 iki beveik 70 proc. bendro uzimtumo lygio. Asmeny, kuriems taikomos
su sveikata susijusios priemonés, skaiCiy sunku jvertinti pakankamai tiksliai, nes valstybése
narése taikomos jvairiariiSés priemonés. Todél Siuos jverCius taip pat galima laikyti
konservatyviais, nes SURE parama teikiama ne tik darbo rinkos priemonéms, todél naudos gauna
ir placioji visuomené.

7 diagrama. Darbuotojy, kuriems taikoma priemoné SURE, skai¢ius (2020 m. bendro
uzimtumo lygio %)
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Pastaba. Aprépties duomenys yra valstybiy nariy pateikti duomenys. Cekijos duomenys grindziami pradinémis
ataskaitomis, pateiktomis 2020 m. rugpjiic¢io mén., todél apskaiéiuojant bendra aprépties rodiklj daroma prielaida,
kad priemonés taikymo uzimtumui remti apréptis joje panasi j apréptj kitose valstybése narése. Bendro uzimtumo
lygio duomenys paimti i§ duomeny bazés AMECO, remiantis nacionaliniy saskaity bendro uzimtumo lygio,
iskaitant darbo uzmokestj ir atlyginima gaunancius asmenis ir savarankiskai dirbanc¢ius asmenis, apibréztimi.

Komisijos vertinimai, remiantis valstybiy nariy ataskaitomis, rodo, kad 2020 m. visose
valstybése narése pagal SURE buvo paremta 1,5-2,5 min. jmoniy. Tik 14 valstybiy nariy
pateiké atnaujintus duomenis apie priemonés taikymo jmonéms apréptj2’. Duomenis pateikusiose
valstybése narése pagal SURE paremta beveik 800 000 jmoniy. Tai sudaro 12 proc. visy ty
valstybiy nariy jmoniy. Kadangi kelios didesnés paramg gaunancios valstybés narés nepateike
prasomy duomeny, §is skaiCius yra neiS§samus ir gerokai mazesnis uz faktinj bendra jmoniy,
kurioms taikyta priemoné, skaiCiy. Remiantis pagristomis prielaidomis apskai¢iuota, kad,
atsizvelgus 1 likusias keturias valstybes nares, jmoniy, kurioms taikyta priemone, skaiius

% Cekija nepateiké atnaujintos informacijos apie apréptj. Nustatant bendrg skai¢iy daroma prielaida, kad priemonés
taikymo uzimtumui remti apréptis yra panasi j apréptj kitose valstybése narése, t. y. beveik ketvirtadalis bendro
uzimtumo lygio. Tadiau, jeigu 2020 m. rugpjicio mén. pateikta Cekijos ataskaity lentelé baty patvirtinta kaip
teisinga, bendras pagal SURE paremty asmeny jvertis padidéty iki 27,5 min. Informacija, 7 diagramoje suskirstyta
pagal valstybes nares, yra valstybiy nariy pateikta informacija. SURE priemoniy taikymo uzimtumui remti apréptis
yra daug didesné nei jy taikymo darbo uzmokescio iSlaidoms remti apréptis. Taip, be kita ko, yra dél to, kad dalis
asmeny paramg galéjo gauti tik keleta ménesiy, o ne visus metus, uz kuriuos buvo mokamas darbo uzmokestis.

27 14 valstybiy nariy, pranesusiy apie priemonés taikymo jmonéms apréptj, yra Belgija, Bulgarija, Kipras, Kroatija,
Vengrija, Airija, Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija ir Slovénija. Cekija duomenis
pateike tik pradinéje ataskaitoje.
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gerokai padidés, t.y. iki 1,5-2,5 mln. jmoniy®®. Valstybés narés, Komisijai nepateikusios
praSomy duomeny, raginamos tai padaryti, kai rengs antrgjg SURE ataskaitg.

3.3. Pagal SURE remiamos sutrumpinto darbo laiko tvarkos arba panasiy priemoniy glausta
apzvalga

IS 18 valstybiu nariu, gavusiy parama pagal priemon¢ SURE, 15 valstybiy nariy paramos
kreipési, kad padéty finansuoti sutrumpinto darbo laiko tvarka. Tai vieSosios programos,
pagal kurias ekonominiy sunkumy patirian¢ios jmonés gali laikinai sumazinti darbuotojy darbo
valandy skaiciy, o uz nedirbtas valandas darbuotojams kompensuojama i§ valstybés iStekliy. 1§
trijy valstybiy nariy, nepasinaudojusiy pagal priemon¢ SURE teikiama finansine parama
sutrumpinto darbo laiko tvarkai finansuoti, Airija ir Malta taiko panasig tvarka — paramg nuo
COVID-19 krizés nukentejusioms bendrovéms teikia darbo uzmokescio subsidijy forma (Zr.
toliau). Vengrija taiko sutrumpinto darbo laiko tvarka, taciau visos jos vieSosios iSlaidos buvo
finansuojamos Europos socialinio fondo 1€Somis (taigi jos neatitiko SURE taikymo reikalavimy).

Daugeliu atvejy remiama sutrumpinto darbo laiko tvarka yra nauja tvarka, nustatyta
reaguojant i COVID-19 pandemija (Zr. 6 lentel¢). Visais atvejais §i nauja tvarka buvo
nustatyta laikinai ir priklauso nuo patiriamy ekonominiy sunkumy. Pagal priemon¢ SURE
remiamos penkios valstybés narés, sutrumpinto darbo laiko tvarka taikiusios dar pries COVID-
19 protruki (Belgija, Ispanija, Italija, Portugalija ir Slovakija), ja pritaiké reaguodamos i
pandemija. Padaryti pakeitimai daugiausia buvo susij¢ su laikinu administraciniy procediry
supaprastinimu, aprépties iSplétimu, tinkamumo salygy suSvelninimu, didesnémis iSmokomis
(samdomiesiems darbuotojams ir (arba) darbdaviams) ir ilgesne paramos trukme.

Pagal visy valstybiy nacionaling sutrumpinto darbo laiko tvarka teikiama parama
samdomiesiems darbuotojams, kuriy darbo sutartis visiSkai sustabdyta visiSkai nutrakus
verslo veiklai. Be to, pagal daugumos (bet ne visy) valstybiy tvarka parama teikiama ir tuo
atveju, kai dél sumazgjusios verslo veiklos apimties darbo valandy skaicius 1§ dalies
sumazinamas. Nors beveik visais atvejais jmonés gali laisvai pasirinkti, kiek sutrumpinti darbo
laika, keliose valstybése taikomi apribojimai. Pavyzdziui, Graikijoje ir Slovénijoje, be visisko
darbo sustabdymo (tuo atveju, kai visiSkai sustabdoma veikla), darbo laikas gali biiti
trumpinamas tik leidZiant vietoje visos darbo dienos dirbti dalj darbo dienos. Valstybés paramos
dydis paprastai apskai¢iuojamas kaip procentiné samdomojo darbuotojo atlyginimo dalis ir
svyruoja nuo 50 iki 100 proc. 1 priede pateikiama iSsamesné informacija apie sutrumpinto darbo
laiko tvarka.

8 Nustatant maziausig (1,5 mlIn.) jvertj daroma prielaida, kad tose keturiose valstybése narése priemonés taikymo
jmonéms apréptis bus panaSi. Didziausias jvertis (2,5 mln.) yra susijes su tuo, kad, priemonés taikymo
samdomiesiems darbuotojams apréptis yra vidutiniSkai didesné tose keturiose valstybése narése, ir tai gali lemti
didesng priemonés taikymo jmonéms aprépt;.
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Visos 18 valstybiuy nariy, iSskyrus Bulgarijg ir Kroatijg, kreipési dél paramos priemonéms,
panaSioms j sutrumpinto darbo laiko tvarka, finansuoti. Daugeliu atvejy tai buvo priemongs,
kuriomis papildyta sutrumpinto darbo laiko tvarka. Tai priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti
samdomuosius darbuotojus ir savarankiSkai dirbancius asmenis, mazinant nedarbo ir pajamy
praradimo d¢l COVID-19 krizés mastg, taciau Sioms priemonéms negali buti taikoma tiksli
pirmiau pateikta sutrumpinto darbo laiko tvarkos apibréztis. Siai kategorijai priskiriamy
priemoniy skaicius ir riiis labai skiriasi. Jas galima sugrupuoti apytikriai taip:

darbo uzmokescio subsidijy sistemos, pavyzdziui, nustatytos, kaip pirmiau paminéta,
Airijoje ir Maltoje, skirtos nuo COVID-19 krizés nukentéjusiy bendroviy darbo
sanaudoms subsidijuoti. Siomis sistemomis sickiama to paties tikslo kaip ir sutrumpinto
darbo laiko tvarka (t.y. iSsaugoti uzimtumg, padéti bendrovéms iSvengti darbuotojy
atleidimo). TacCiau teikiama parama néra tiesiogiai susijusi su faktiniu kiekvieno
samdomojo darbuotojo dirbty valandy skaifiaus sumazinimu, nes ji susijusi tik su
apyvartos sumazejimu,

priemonés, kuriomis remiami savarankiskai dirbantys asmenys, nustatytos beveik visose
valstybése narése, kurios kreipési dél SURE paramos. Jos apima vienkartines pajamy
rémimo i8mokas, skiriamas kaip nustatyto dydzio suma arba kaip ankstesniy pajamy arba
patirty nuostoliy funkcija, ir kitas paramos priemones, kuriomis sumazinamos jmoniy
veiklos sanaudos, jeigu tik jos skirtos savarankiSkai dirbantiems asmenims ir
individualioms jmonéms. Pagrindinis reikalavimas yra tai, kad paramos gavéjai ir toliau
vykdyty savarankiSkg profesing arba verslo veikla (t. y. nenutraukty veiklos);

specialios vaiko prieziiiros atostogy ismokos (Belgija, Cekija, Italija, Portugalija, Kipras
ir Malta), kuriomis samdomiesiems darbuotojams ir (arba) savarankiSkai dirbantiems
asmenims, turintiems vaiky, pajamy parama teikiama iSimtinio mokyklos uzdarymo
laikotarpiais;

parama sezoniniams darbuotojams (Kipras, Graikija, Italija, Ispanija), kuriy darbo
sutartis sustabdyta dél pandemijos, daugiausia turizmo ir (arba) zemés tikio sektoriuose.
Tai yra nuolatiniai sezoniniai darbuotojai, kurie turéjo grjzti ; darbg 2020 m. pavasarj ir
(arba) vasarg, tac¢iau negaléjo to padaryti dél COVID-19 pandemijos;

parama mokymui, susijusiam su sutrumpinto darbo laiko parama (Belgija, Portugalija).
Sios riisies parama skatina darbuotojams, dirbantiems sutrumpintg darbo laika, teikti
profesinj mokyma.

Devynios valstybés narés pagal SURE teikiamos finansinés paramos paprasé su sveikata
susijusioms iSlaidoms, tiesiogiai siejamoms su COVID-19 ekstremaligja situacija,
finansuoti. Siai kategorijai priklauso:

specialios laikinojo nedarbingumo atostogos dél COVID-19 ir (arba) karantino atostogos
(Kipras, Latvija, Malta, Portugalija, Ispanija);

iSlaidos, susijusios su didesniais sveikatos ir saugos reikalavimais vieSajam sektoriui
(Latvija, Vengrija, Portugalija);
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priemonés, kuriomis siekiama sumazinti privaciojo sektoriaus iSlaidas, susijusias su
didesniais sanitariniais sveikatos ir saugos reikalavimais darbo vietoje (Italija);

didesnés islaidos valstybinei sveikatos prieziiiros sistemai, jskaitant personalo islaidas
(pvz., virSvalandzius ir papildomg atlyginimg medicinos darbuotojams, papildomo
laikinojo personalo samdymg (Vengrija, Rumunija, Portugalija), ligoniniy renovacijos
darbus (Vengrija) ir (arba) papildomos jrangos, apsaugos medziagy, prekiy ir
suvartojamy prekiy pirkima (Belgija, Vengrija, Latvija, Portugalija).
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6 lentelé. Nacionalinés sutrumpinto darbo laiko tvarkos, remiamos pagal SURE, savybés
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nareé tvarka tvarka o iSlaidos P
atlyginimo) S
BE Ne Nuolatlne-(.su l:fukmals 70 % i 0-100 %
pakeitimais)
. L 40 % darbo 50 % arba
0
BG Taip Laikina 60 % sanaudy 100 %
. - 20-40 %
cz Taip Laikina 60-80 % nuostoliy 0-100 %
IE - - - - -
EL Taip Laikina 60 % - 50 % arba
Nuolatiné (su laikinais 0 0-30 % 0
ES Ne nakeitimais) 70 % chialinm 0-100 %
HR Taip Laikina 50 % - 0-100 %
IT Ne Nuolatme.(.su lz.nkmals 80 % i 0-100 %
pakeitimais)
CYy Taip Laikina 60 % - 0-100 %
LV Taip Laikina 50-75 % - 0-100 %
LT Taip Laikina 30-100 % 0-100 %
HU - - - - -
MT - - - - -
PL Taip Laikina 50 % - 20-100 %
Nuolatiné (su laikinais 0 0-30 % .
PT Ne nakeitimais) 66-100 % nuos_to_liq 0-100 %
RO Taip Laikina 75 % - 0-100 %
. - 0-20 %
Sl Taip Laikina 80 % ) 50-100 %
nuostoliy
SK Ne Laikina (b_e_t reguliariai 80 % i 0-100 %
atnaujinama)

V. PRELIMINARI SURE POVEIKIO ANALIZE

Siame skirsnyje pateikiama preliminari SURE poveikio uzimtumui, vieSiesiems finansams ir
kitoms sritims analizé.

4.1 SURE poveikio uzZimtumui vertinimas

Siekiant pateikti pirmajj preliminary su pandemija susijusiu politikos rémimo priemoniuy,
iskaitant SURE, poveikio vertinima, nagrinéjami nedarbo lygio pokyciai paramg
gaunanciose valstybése narése. SURE paskirtis — padéti valstybéms naréms per COVID-19
pandemija iSsaugoti darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny uzimtumga visoje ES ir taip
apsaugoti pilieCius bei sudaryti palankesnes sglygas greitai atsigauti, pandemijai sliigstant. Nors
priesSingos padéties (jei nebiity SURE) darbo rinkos rezultaty scenarijy parengti sudétinga, ¢ia
pateiktoje analiz€je nagrin€¢jamas gamybos apimties ir nedarbo rySys nuo pandemijos pradzios.
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Rezultatus reikéty vertinti atsargiai, nes gamybos apimties ir uzimtumo rysiui poveikj daro labai
jvairiis veiksniai, jskaitant SURE.

2020 m. nedarbo lygio padidéjimas parama gaunanciose valstybése narése buvo
neabejotinai mazZesnis nei per pasauline finansy krize¢, nors 2020 m. BVP labiau sumazéjo
(zr. 8 diagramg). Remiantis Komisijos 2021 m. Ziemos prognoze numatoma, kad valstybése,
gavusiose SURE finansavima, realiojo BVP augimas 2020 m. sumazés 5,8 proc. Sis
sumazéjimas yra didesnis nei per pasaulinés finansy krizés pikg 2009 m. Kartu numatoma, kad
2020 m. nedarbo lygis padidés tik 0,7 procentinio punkto, palyginti su 2,6 procentinio punkto
padidéjimu 2009 m.

8 diagrama. Realiojo BVP ir nedarbo poky¢iai parama gaunanciose valstybése narése 2009
ir 2020 m.

2009 2020

B Realiojo BVP augimas " Nedarbo lygio pokytis

Pastaba. Diagramoje pateikti SURE paramg gaunanciy valstybiy nariy aritmetiniai vidurkiai. 2020 m. nedarbo lygis
yra 2020 m. ménesiy nedarbo lygiy vidurkis.
Saltinis: Eurostatas; 2020 m. BVP pagal Komisijos 2021 m. Ziemos prognoze.

2020 m. gamybos apimties pokyciy poveikis nedarbui parama gaunanciose valstybése
narése buvo silpnesnis, nei tikétasi (Zr. 9 ir 10 diagramas)zg. Sparciai jdiegtomis didelio masto
politikos priemonémis, kuriy imtasi 2020 m. krizei jveikti, buvo susvelnintas gamybos apimties

% Ekonomikos augimo poky¢iy poveikis nedarbui ekonomingje literatiiroje daznai vadinamas Okuno désniu. Pagal
Okuno désnj, kuris yra labiau empiriné bendroji taisyklé nei teorija pagrijstas rySys, teigiama, kad gamybos apimties
augimo sumazéjimas 2—3 proc. yra siejamas su nedarbo lygio padidéjimu vienu procentiniu punktu (zr. Okun, A.M.,
Potential GNP: Its measurement and significance®, Proceedings of the Business and Economic Statistics Section,
American Statistical Association, 1962).
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sumazéjimo poveikis nedarbui. Todél nedarbo lygio augimas daugumoje valstybiy buvo
mazesnis, nei numatyta®.

9 diagrama. Faktiniai ir numatyti 2019 ir 10 diagrama. Faktiniai ir numatyti 2020 m.
2020 m. nedarbo lygio poky¢iai paramg nedarbo lygio pokyciai pagal parama

gaunanciose valstybése narése gaunancias valstybes nares
2019 2020 6 —
2,0 T+ ¢
4 s | e
1,5 +
1,0 +
05 +
0,0 I |
-0,5 +
‘ ES EL IT BG BE LT CZ MT RO
-1,0 + 1=

W Faktiniai B Faktiniai 4 Numatyti

Pastaba. y asis — numatomas nedarbo lygio pokytis 1999-2019 m. laikotarpiu atitinka prognoze, gauta parama
gaunan¢ioms valstybéms naréms taikant grupés regresijos modelj (9 diagrama) ir konkrecios valstybés regresijos
modelj (10 diagrama). Analizé grindZziama Okuno désnio metodu; pagal ji priklausomas kintamasis rei§kia nedarbo
lygio pokytj, o nepriklausomas kintamasis — realiojo BVP augimo lygj. Specifikacija yra kontroliuojamos darbo
rinkos savybés, budingos konkrec¢ios valstybés darbo rinkai (kintan¢ios nepriklausomai nuo laiko), atsizvelgiant j su
konkrecia valstybe siejama poveiki, ir imc¢iai bendrai biidingi veiksniai, atsizvelgiant j su laiku siejamg poveikj.
Atrodo, kad rezultatai nekinta naudojant papildomus nepriklausomus kintamuosius, pvz., uzimtumo apsaugos teisés
aktus ir darbo jégos aktyvumo lygio pokyc¢ius. Specifikacija yra kontroliuojamas gamybos apimties
endogeniSkumas, naudojant pirmosios eilés skirtumo apibendrintojo momenty metodo jvertj. Kroatija nejtraukta dél
to, kad neturima duomeny. Palyginti su naujausiais Okuno désnio tyrimais®!, §ios analizés esmé yra sutelkti démesj
tik j pagal SURE teikiamos paramos gavéjus ir stengtis faktinio bei numatomo nedarbo skirtumg susieti su pagal
SURE teikiamos paramos suma.

Saltinis: 2020 m. Komisijos rudens prognozé, 2020 m. bendras nedarbas Eurostato duomenimis (zr. 8 diagramos

pastabg).

Pagrindiné maZesnio nedarbo lygio padidéjimo 2020 m. priezastis buvo politikos rémimo
priemonés, jskaitant SURE (11 diagrama). Remiantis preliminariais jrodymais, mazesnj, nei
numatyta, nedarbo padid¢jimg 1§ dalies galima paaiskinti tuo, kad placiai taikoma sutrumpinto
darbo laiko tvarka, taip pat ir tose valstybése narése, kurios naudojasi priemone SURE. Tai

% |talijoje nedarbo lygis 2020 m. net sumazéjo.
8! Pavyzdziui, Europos Komisijos 2020 m. ataskaitos ,,Labour Market and Wage Developments in 2020 3 skyrius.
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padéjo iSlaikyti uzimtumg ir apriboti nedarbo didéjimg. Kiti veiksniai yra susije su tuo, kad
zmones negaléjo arba neturéjo paskaty aktyviai ieSkoti darbo dél to, kad didelé dalis ekonomikos
buvo paralyZiuota.
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11 diagrama. Nedarbo lygio poky¢io 2020 m. ir patvirtinto SURE finansavimo rysys

Patvirtintas SURE finansavimas (BVP %)
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Pastaba. y asis — numatomas nedarbo lygio pokytis susijes su konkrecios valstybés regresijos modeliu, pateiktu 10
diagramoje ir paaiskintu 9 ir 10 diagramy pastaboje.
Saltinis: Komisijos 2020 m. rudens prognozé.

4.2 SURE poveikio veiksniai. Diskusija ir apklausy rezultatai

SURE poveikis neapsiriboja darbo viety iSsaugojimu. Galima nustatyti trejopa papildoma
poveikj: didesnis pasitikéjimas visoje ES, ES parama ir skatinimas naudoti sutrumpinto darbo
laiko tvarka ir galimybé valstybéms naréms skirti daugiau 1€Sy uZimtumui remti, nei tai bity
buve jmanoma kitu atveju. Taciau §] poveik] sunku jvertinti empiriSkai.

Pirma, priemone SURE padidintas bendras pasitikéjimas ES gebéjimu veiksmingai
reaguoti j precedento neturinéia kriz¢. Valstybiy nariy gebéjimas susitarti del priemonés
SURE — naujos, novatoriSkos finansinés paramos, teikiamos pagal SESV 122 straipsnj ir
turinCios tvirtg socialinj aspekta bei ekonominj pagrindima, — ir savanoriSkas garantijy teikimas
ES, siekiant padéti uztikrinti jos finansinj patikimuma, buvo aiSkus Zenklas, kad ES yra pajégi
veiksmingai ir greitai reaguoti ] naujo pobudZio krizes. Tai taip pat padéjo uztikrinti pozityvia
dinamika véliau skelbiant priemone ,,Next Generation EU*. Visy pirma 2020 m. geguzés mén.
Komisija pateiké pasiilymg deél Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés;
Taryba ir Europos Parlamentas jj galiausiai priémé 2021 m. vasario mén. pradzioje. Sis bendras
gebéjimas greitai reaguoti j krize, kilusig dél COVID-19 protrikio, ir sukurti naujas skubios
pagalbos priemones, jskaitant SURE, veikiausiai padéjo padidinti ekonominés veiklos vykdytojy
pasitik¢jimg ES ir sumaZinti valstybiy nariy skolinimosi paliikany normy skirtuma bei pagerinti
ES augimo perspektyvq32. Siomis aplinkybémis priemong SURE biity galima laikyti priemone

% Akivaizdu, kad ECB ipléstas turto pirkimas pagal specialiaja pandeming pirkimo programa taip pat padéjo
sumazinti netikrumg rinkose. Be to, remiantis 2021 m. sausio 7 d. ECB ekonomikos biuleteniu, programos ,,Next
Generation EU* ir SURE greiciausiai padéjo mazinti skirtumus, nes dél §iy programy pageréjo valstybiy nariy
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fiskalinés politikos paramai sutelkti ir tokiu budu uZztikrinti, kad remiamojo pobudzio fiskaliné
kryptis ir skatinamoji pinigy politika kartu padéty Salinti krizés padarinius.

Antra, patvirtinusi priemon¢ SURE ES parémé ir paskatino sutrumpinto darbo laiko
politikos naudojimg valstybése narése. Pagal priemon¢ SURE teikiant finansing parama
valstybéms naréms, siekiant padéti joms finansuoti nuo pandemijos nukentéjusiy jmoniy
sutrumpinto darbo laiko tvarka, taip pat panaSias priemones, visy pirma skirtas savarankiskai
dirbantiems asmenims, valstybés narés skatinamos vykdyti Siy rusiy politikg, kartu laikantis
2020 m. uzimtumo gairiy. Sia priemone kartu su parama, teikiama per Europos struktiirinius ir
investicijy fondus, visy pirma Europos socialinj fonda, ir pagal Atsako i koronaviruso grésme
investicijy iniciatyvas (CRII ir CRII+), valstybéms naréms sudarytos salygos vykdyti platesnio
uzmojo politika.

Dauguma parama gaunanciy valstybiy nariy nurodé, kad SURE atliko tam tikra vaidmeni
joms priimant sprendimg taikyti nauja sutrumpinto darbo laiko tvarka arba pakeisti
esama tvarka>. Devynios valstybés narés, reaguodamos | COVID-19 krize, parengé nauja®*, o
keturios valstybés narés pakeité esama sutrumpinto darbo laiko tvarka®™. Dauguma iy su tvarka
susijusiy priemoniy buvo jdiegtos arba pakeistos 2020 m. kovo meén., prie§ pat Komisijai
pasitlant priemon¢ SURE. Nuo to laiko nauja tvarka pradéta taikyti Vengrijoje, Graikijoje,
Rumun?eoje ir Slovénijoje; Italija ir Ispanija dar karta pakeité ankstesne tvarka (zr. 1 priedo A.1
lentele)™.

Be to, dél SURE Kkelios valstybés narés galéjo imtis platesnio uZmojo priemoniy, panasiy |
sutrumpinto darbo laiko tvarks. Visos valstybés narés (iSskyrus Bulgarija ir Kroatijg) taip pat
paprasé pagal SURE teikiamos finansinés paramos sistemoms, panasioms ] sutrumpinto darbo
laiko tvarka, itraukiant paramg savarankiSkai dirbantiems asmenims, taip pat kitoms darbo viety
iSlaikymo priemonéms. Vienos valstybés narés Sias priemones pradéjo taikyti prie§ pasiiilant
SURE, kitos — véliau®'. Dauguma apklausty valstybiy nariy, reaguodamos ] galimyb¢ gauti
finansavima pagal SURE, pradé¢jo taikyti naujas sistemas, panaSias ] sutrumpinto darbo laiko
tvarka®. Be to, trijose valstybése narése galimybé naudotis pagal SURE teikiamu finansavimu
padéjo padidinti Sioms sistemoms skirtg biudzets.

augimo ir fiskalinés perspektyvos, taip pat padidéjo noras prisiimti rizika
(https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202008.en.html).

8 Siekdama geriau suprasti galima priemonés SURE vaidmen]j nacionaliniu lygmeniu COVID-19 pandemijos
aplinkybémis rengiant ir taikant sutrumpinto darbo laiko tvarkg ir panasias priemones, Komisija tiesiogiai paprasé
valstybiy nariy valdzios institucijy pateikti savo nuomone¢ pasinaudojant Uzimtumo komitetui pateikiamu
klausimynu. Atsakymus j klausimyng pateiké 15 i§ 19 valstybiy nariy, kurios kreipési dél paramos pagal SURE.

% Bulgarija, Kipras, Graikija, Kroatija, Vengrija, Lietuva, Latvija, Rumunija ir Slovénija. Vengrija nusprendé savo
nauja sutrumpinto darbo laiko tvarka, pradéta taikyti reaguojant | COVID-19 krize, finansuoti 1éSomis, gautomis i$
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy pagal CRII ir CRII+, todél nepraseé jai skirti SURE finansavimo.

% Belgija, Ispanija, Airija ir Italija. Airija neprasé pagal SURE teikiamos paramos savo esamai sutrumpinto darbo
laiko tvarkai (nustatytai pagal darbo ieskanc¢io asmens pasalpos (angl. Jobseeker's Benefit) sistema) finansuoti.

% 111 lenteléje remiamasi informacija, kurig valstybés narés pateiké savo prasymuose dél SURE finansinés
paramos. Joje apzvelgtos su sutrumpinto darbo laiko tvarka ir panaSiomis priemonémis susijusiy teisés akty datos.

3 Teisés aktai dél §iy panasiy sistemy buvo priimti iki balandZio 2 d. (Kipre, Graikijoje, Airijoje, Lenkijoje ir
Slovénijoje), po balandzio 2 d. (Ispanijoje, Vengrijoje ir Cekijoje) arba jvairiais krizés etapais 2020 m. kovo—liepos
mén. (Belgijoje, Italijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Maltoje ir Rumunijoje, zr. II.1 lentele).

% 7r. 33 i3nasa.
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Trecia, SURE, kaip vienas i§ ankstyvuyju ES politinio atsako elementy, sustiprino valstybiy
nariy pasitikéjimg galimybe skolintis ir iSleisti daugiau 1éSy, nei buity buve kitu atveju. D¢l
priemonés SURE joms taip pat pavyko iSlaikyti arba padidinti savo viesgsias iSlaidas uzimtumui
remti. Tai, visy pirma, pasakytina apic atvejus, kai dél SURE finansavimas teikiamas labai
maZomis palikanomis ir pakankamai ilgo termino. Sis papildomas skolinimasis gali biti
skiriamas sutrumpinto darbo laiko tvarkai arba kitoms su pandemija susijusioms politikos
sritims, nes pagal SURE teikiama finansiné parama taip pat suteikia valstybéms naréms
galimybe perskirstyti finansavima, kurj jos planavo skirti sutrumpinto darbo laiko tvarkai, ir
skirti jj kitoms platesnéms politikos sritims, kad buty galima kovoti su socialiniu ir ekonominiu
pandemijos poveikiu.

Dauguma paramg gaunanciy valstybiy nariy nurodé, kad pagal SURE teikiama parama
atliko tam tikra vaidmenj laikinai didinant sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir panaSiy
priemoniy aprépti bei iSmokas ir bendra politikos, skirtos kovoti su COVID-19 Krize,
finansavima.® Sesios valstybés narés nurodé, kad jy atitinkamos sutrumpinto darbo laiko
tvarkos biudzetas buvo padidintas, kai Komisija pasitilé parengti priemon¢ SURE. Dviejose i$ jy
laikyta, kad SURE padaré¢ didele jtaka sprendimams.

4.3 Tiesioginio finansinio poveikio isrySkinimas: apskaiciuotos sutaupytos islaidos
palitkanoms

Kelios valstybés narés, gavusios pagal SURE teikiama finansine parama, sutaupé islaidy
paliikanoms. Teikiant SURE paskolas valstybéms naréms pasitilytos mazesnés paliikany normos
nei tuo atveju, jeigu jos pacios biity iSleidusios valstybés skolos vertybinius popierius, kad galéty
finansuoti sutrumpinto darbo laiko tvarka arba panaSias priemones. Dél ES AAA kredito reitingo
ir obligacijy likvidumo SURE socialinio poveikio obligacijos buvo isleistos taikant labai mazas
paliikany normas net ir tais atvejais, kai i§pirkimo terminas ilgas.

Apskaiciuota, kad valstybés narés per pirmasias keturias SURE emisijas, t.y. iki
i¥mokéjimo 2021 m. vasario 2 d., i viso sutaupé 5,8 mlrd. EUR. Si suma didés su vélesnémis
iSmokomis. Todé¢l pateikti jverciai tikriausiai atitinka Zemuting ribg ir padidés, kai bus iSmokéta
dar 36,8 mird. EUR. 7 lenteléje sutaupytos islaidos palikanoms pateiktos pagal valstybes nares,
o 1 langelyje i§samiau paaiskinta metodika®.

1 langelis. Sutaupyty iSlaidy palikanoms apskaiciavimas

Kalbant apie 53,5 mird. EUR emisijg vykdant pirmuosius keturis sandorius, Komisijai
pavyko pasiekti, kad salygos buty palankios, ir pelningumas svyravo nuo —0,51 proc. iki
+0,32 proc., atsizvelgiant j iSpirkimo terming ir iSleidimo datg. Sios salygos kompensacinio

¥ 7r. 33 isnasa.

*% Priemoné SURE buvo viena pirmyjy precedento neturingio ES atsako j precedento neturinéia krize elementy. Sis
bendras atsakas padéjo iSlaikyti itin maza valstybés skolos pelninguma valstybése narése, gavusiose didziausig pagal
SURE teikiama parama. Sie jveréiai neapima jokio galimo papildomo su pasitikéjimu susijusio poveikio, kurj naujos
skubios pagalbos priemonés, jskaitant SURE, galéjo turéti ekonominés veiklos vykdytojy pasitikéjimui ir valstybiy
nariy skolinimosi palikany normy skirtumui (Zr. 32 i$nasa).

28



skolinimo forma buvo tiesiogiai perduotos valstybéms naréms. Valstybiy nariy nuosavo
finansavimo sglygos iSmokéjimo metu apskritai buvo maziau palankios nei nustatytosios
Komisijai. Taigi dél pagal SURE iSmokeéty paskoly valstybés narés sutaupé islaidy
paltikanoms.

Siekiant apskaiciuoti sutaupytas 1éSas daroma prielaida, kad, nesant SURE paskoly, paskoly
iSmokéjimo dieng valstybés narés biity iSleidusios obligacijas, kuriy savybés (t. y. iSpirkimo
terminas ir atkarpa) biity tokios pat, kaip ir ES SURE obligacijy. Kiekvienos ES SURE
obligacijos emisijos kainos ir Sios prieSingos padéties scenarijaus obligacijy emisijos kainos
skirtumas, padaugintas i§ paskolos sumos, gali biti laikomas sutaupyty islaidy paliikanoms
jveréiu. Sis skirtumas yra nacionaliniy obligacijy ir ES SURE obligacijy pelningumo kreiviy
skirtumo iSmoke¢jimo metu ir kiekvienos paskolos grazinimo termino struktiros funkcija.

Vidutinis SURE paskoly grazinimo terminas visose valstybése narése yra beveik 15 mety, o
vidutinis nacionaliniy obligacijy pelningumo ir ES SURE obligacijy pelningumo skirtumas
yra apie 0,8 procentinio punkto. Tod¢l apskaiciuota, kad 15 valstybiy nariy, kurioms 1¢Sos
iSmokétos iki 2021 m. vasario 2 d., i§ viso sutaupé 5,8 mlrd. EUR, arba apie 11 proc.
iSmokétos sumos (zr. 6 lentele). Komisijai nustatytomis palankiomis salygomis labiausiai
pasinaudojo valstybés narés, kuriy skirtumai didesni arba kurioms iSmokétos didesnés sumos.

7 lentelé. Sutaupytos iSlaidos palikanoms pagal valstybes nares

¥mokéta o Sutaupytos
. | Vidutinis | Sutaupytos iSlaidos iSlaidos
Valstybeé suma Vidutinis Ve . _ _
nare (mird skirtumas | &raZinimo palikanoms (mlrd. palikanoms
EUR). terminas EUR) (iSmokétos sumos
%)
Belgija 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Kipras 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Graikija 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Ispanija 11,0 0,44 14,9 0,850 7,7
Kroatija 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Vengrija* 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Italija 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Lietuva 0,3 0,10 13,3 0,005 1,8
Latvija 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Lenkija 5,3 0,41 14,9 0,355 6,7
Portugalija 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Rumunija 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Slovénija 11 0,23 14,8 0,047 4,3
Slovakija 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
IS viso 53,5 0,76 14,5 5,826 10,9

Pastaba. Sutaupytos islaidos palikanoms apskaiciuojamos pagal kiekvieng obligacijg ir susumuojamos pagal
emisijos datas ir iSpirkimo terminus. Valstybiy nariy skolinimosi i§ ES vidutiniai terminai skiriasi. Matoma
tendencija, kad valstybiy nariy, kuriy didelé skolinimosi dalis buvo labai ilgo arba ilgo grgzinimo termino, bendra
sutaupyta islaidy palikanoms suma yra didesné uz vidutinio skirtumo ir vidutinio termino sandaugq. Taip yra dél to,
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kad skirtumas ir terminas paprastai yra teigiamai koreliuoja, t. y. ES SURE obligacijy pelningumo kreivés paprastai

yra plokstesnés nei nacionaliniy obligacijy pelningumo kreiveés.
* Vengrijos obligacijy eurais pelningumo kreivés néra. Vietoj jos buvo naudojama obligacijy nacionaline valiuta

pelningumo kreive.
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5 ISIMTINIU APLINKYBIU, PATEISINANCIU SURE REGLAMENTO TAIKYMA, TASA

SURE reglamente taip pat reikalaujama, kad Komisija teikty ataskaitas dél to, ar vis dar
esama iSimtiniy aplinkybiy, pateisinan¢iy priemonés SURE taikyma.*'Rudenj veél
atsinaujinus infekcijai, iSimtinés aplinkybés, dél kuriy reikéjo pradéti taikyti priemon¢ SURE ir
ekstremaliosios situacijos uzimtumo priemones, skirtas remti pilieCius, iSlieka. Nuo 2020 m.
rudens Europoje vis kyla nauji COVID-19 protriikiai, taip pat atsirado naujy uzkreciamesniy
atmainy, ir dél to teko gerokai sugrieztinti apribojimus. 2021 m. vasario 25 d. duomenimis, 14
dieny sergamumo rodiklis buvo 283 atvejai 100 000 ES / EEE gyventojy, ir tai yra maziau nei
pusé 2020 m. lapkri¢io mén. nustatyto lygio, taciau vis tiek gerokai daugiau nei praéjusia vasara,
kai apribojimai pirmg karta buvo su$velninti*?, 2021 m. pradzioje daugelyje valstybiy nariy
ligoninés ir intensyviosios terapijos skyriai veiké didziausiu arba beveik didziausiu pajégumu.

Apribojimus vél sugrieztinus, ekonomikos atsigavimas, uZfiksuotas 2020 m. treciaji
ketvirtj, sustojo. Nors dél tikslingiau nustatyty apribojimy ir imoniy bei asmeny prisitaikymo
prie apribojimy ekonominis poveikis nebuvo toks didelis kaip per pirmgja pandemijos banga,
ekonomikos atsigavimas vis tiek sustojo. 2020 m. tre¢igjj ketvirtj realusis BVP ES padidéjo
11,5 proc., o ketvirtgji ketvirti jis sumazéjo 0,4 proc., palyginti su ankstesniu ketvirciu.
Atsizvelgiant | tai, kad visoje Europoje vis dar taikomos viruso plitimo valdymo priemongs,
2021 m. pirmajj ketvirtj prognozuojamas tolesnis maz¢jimas. 2021 m. vasario 11 d. paskelbtoje
Komisijos Ziemos prognozéje numatytas 3,7 proc. ES realiojo BVP augimas 2021 m. po
precedento neturingio 6,3 proc. sumazéjimo 2020 m.*3. Todél 2021 m. pabaigoje BVP lygis
i8likty 2,8 procentinio punkto mazesnis uz pries krize buvusj 2019 m. lygi.

Pramoné sparcdiai atsigauna, tafiau paslaugy sektoriaus veikla yra silpna. 2020 m. ketvirtajj
ketvirty ES pramonés gamyba dar labiau atsigavo ir beveik pasieké prie§ krize buvusj lygi.
PrieSingai, vasarg visiSkai atsigavusi mazmeniné prekyba rudenj vel susilpnéjo, nes visoje ES
buvo sugrieztinti apribojimai, o tam tikros paslaugos, pvz., turizmo, taip ir neatsigavo po
pradinio sukrétimo 2020 m. kovo mén.

Naujausi apribojimai vél daro dideli poveiki darbui imliems sektoriams, pvz.,
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy, pramogy ir turizmo. Sanitariniai apribojimai ir toliau
daro didelj poveikj Siems darbui imliems sektoriams. Kad esama didelio poveikio, matyti ir i§
nepatenkinto uzimtumo poreikio, t.y. darbo rinkos sastingio. Be to, prognozuojama, kad
nedarbo lygis 2021 m. didés, kai uzimtumo parama nebebus teikiama ir Zmonés galés aktyviai
1eSkoti darbo, nes ekonomika vél atsivers®.

*! SURE reglamento 14 straipsnio 1 dalis.

“2 Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro duomenys, https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-
national-14-day-notification-rate-covid-19.

* Europos ekonominé prognozé. 2021 m. Ziema (tarpiné), European Economy Institutional Papers N°144,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf.

* Darbo rinkos sastingis apibréziamas kaip bedarbiy, ne visu pajégumu ir ne visa darbo diena dirban¢iy asmeny,
darbo ieskan¢iy asmeny, ne i§ karto galinCiy dirbti, ir asmeny, galinCiy dirbti, bet neieSkan¢iy darbo, bendras
skaiCius, iSreikStas visos darbo jégos procentine dalimi. Daugiau informacijos galima rasti Europos Komisijos
2021 m. ziemos prognozéje.

*> pagal Europos Komisijos 2020 m. rudens prognoze.
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Nors tikimasi, kad antrajj ketvirtj veikla Siek tiek suaktyvés, o treciajj bus dar aktyvesné,
ekonominés perspektyvos neapibréZtumas ir rizika tebéra dideli. Teigiama rizika daugiausia
susijusi su galimybe, kad skiepijimo procesas lems spartesnj nei $iuo metu prognozuojamas
viruso plitimo valdymo priemoniy laisvinimg, taigi ir ankstesnj bei tvirtesnj atsigavima.
Ekonomikos augimui taip pat galéty biiti naudinga didel¢, anks¢iau uzslopinta, paklausa, nes
namy tkiy santaupos yra kaip niekad didelés, o finansavimo islaidos — mazos, be to, yra
vykdoma rémimo politika. Padétis gali biti ir blogesné: dél naujy atmainy arba 1éto pasirengimo
vakciny naudojimui gali buti véluojama atSaukti viruso plitimo valdymo priemones, taigi, tai
daryty neigiamg poveikj pasitikéjimui ir dél to buty dar labiau taupoma atsargai bei atidéliojama
priimti sprendimus deél investicijy. IS to matyti, kad butina neatSaukti politikos paramos
ekonomikai ir uzimtumui, siekiant i§vengti gilesniy randy Europos ekonomingje ir socialingje
struktiiroje’®.  Atitinkamos politikos priemonés apima sutrumpinto darbo laiko tvarka,
atitinkancig pagal SURE teikiamos paramos skyrimo reikalavimus, taip pat priemones, kuriomis
skatinamas darbo viety kurimas ir profesinés veiklos keitimas, vadovaujantis Komisijos
rekomendacija dél veiksmingo aktyvaus uZimtumo rémimo*’.

Priemoné SURE parengta kaip laikina priemoné, ir jau paskirta daugiau kaip 90 proc. jos
iStekliy. Vykdant politika, kuria siekiama zmones iSlaikyti dabartinése jy darbo vietose labiau,
nei tai pateisinama atsizvelgiant j aplinkybes, ekonomikos atsigavimas i§ tiesy gali biiti
stabdomas, 0 ne skatinamas. Jeigu 2021 m. ekstremaliosios situacijos etapas eis j pabaiga, gali
prireikti kity priemoniy, visy pirma aktyvios darbo rinkos politikos, susijusiy, pavyzdziui, su
idarbinimo paskatomis ir parama verslui, jgiidziy tobulinimu ir perkvalifikavimo galimybémis ir
didesne uzimtumo tarnyby parama.

6 ATASKAITU TEIKIMO PRIEVOLES PAGAL ES SURE SOCIALINIO POVEIKIO OBLIGACIJU
PROGRAMA

Siame skirsnyje pateikiama atitinkama informacija pagal ES SURE socialinio poveikio
obligaciju programos (toliau — programa) 2.4 skirsnj. Tai, be kita ko, informacija apie SURE
pajamy paskirstyma pagal parama gaunancias valstybes nares ir pagal numatomas pagrindines
tinkamy finansuoti socialiniy i$laidy rsis, taip pat poveikio vertinimas.

Priemoné SURE taip pat buvo ES jsipareigojimo uZtikrinti tvary finansavima, skatinantj
socialinio poveikio obligaciju rinkos plétra, dalis. 2020 m. spalio 7 d. Komisija paskelbé, kad
visas SURE obligacijas iSleis kaip socialinio poveikio obligacijas, ir patvirtino ES socialinio
poveikio obligacijy programa. Socialinio poveikio obligacijomis investuotojams sitilomas turtas,
kurio pajamos naudojamos teigiamiems socialiniams rezultatams skatinti.

“® Komisijos komunikate Tarybai (COM(2021) 105) ,,Metai nuo COVID-19 protriikio. Fiskalinés politikos atsakas
nurodyta, kad ,turéty buti vengiama per anksti nutraukti fiskaling paramg. Fiskaliné politika yra veiksminga
priemoné, ypac neapibréztoje aplinkoje. Pavojai, kuriy gali kilti dél ankstyvo paramos nutraukimo, vir§ija pavojus,
susijusius su pernelyg uzsitgsusiu paramos priemoniy taikymu*.

*" https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&Ilangld=en
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Programa investuotojams suteikiama garantijy, kad ji atitinka Tarptautinés kapitalo
rinkos asociacijos (ICMA) socialinio poveikio obligaciju principus*®. Pastarieji nustatyti
siekiant uztikrinti, kad pagal SURE gautos 1éSos biity naudojamos tikslinéms socialinés politikos
priemonéms finansuoti. Programos 2.4 skirsnyje nustatytas jpareigojimas teikti informacijg apie
tam tikrus elementus, siekiant uztikrinti skaidrumg Siuo atzvilgiu, visy pirma apie pagal SURE
gauty 1€Sy paskirstyma ir poveikj.

Pirma, kalbant apie paskirstyma, pagal SURE gautas 1éSas reikéty pateikti suskirstytas
pagal parama gaunancdias valstybes nares ir pagal numatomg pagrindine tinkamy
finansuoti socialiniy iSlaidy rasj. Kiekvienai valstybei narei skirty ir iSmokéty pajamy
suskirstymas pateiktas Sios ataskaitos II skirsnio ii punkte. 2021 m. vasario mén. duomenimis,
penkios valstybés narés gavo visg Tarybos joms skirtg suma, dvi valstybés narés gavo apytikriai
tris ketvirtadalius, o aStuonios — apie pus¢ sumos. III.1 skirsnyje visy paramag pagal SURE
gaunanciy valstybiy nariy sumos suskirstytos pagal tinkamy finansuoti i$laidy rasj, t. y. atskirtos
darbo rinkos priemonés ir su sveikata susijusios priemonés. I§ viso 94 mird. EUR, arba 95 proc.,
vieSyjy iSlaidy skirta darbo rinkos priemonéms. ISskyrus iSmoky dar negavusias Bulgarija,
Cekijg ir Airija, §i dalis nesikei¢ia.

Antra, Komisija jsipareigojo remdamasi informacija, kuria paramg gaunancios valstybés
narés kas SeSis ménesius turi pateikti apie numatomuy vieSyjy iSlaidy panaudojima, pranesti
apie pagal SURE gauty 1éSy poveikj. Tai galéty buti, pavyzdZiui, duomenys apie asmeny ir
imoniy, kuriems taikoma finansuojama politika arba kurie yra pagal ja remiami, skaiCiy.
Programoje pazymima, kad $i informacija priklausys nuo valstybiy nariy teikiamos informacijos
kokybés ir i§samumo. Sios ataskaitos IIL.2 skirsnyje pateikti samdomuyjy darbuotojy ir
savarankiskai dirbanCiy asmeny, kuriems taikoma S$i priemoné, procentinés dalies jverciai.
Apskaiciuota, kad 2020 m. visose parama gaunanciose valstybése narése pagal priemon¢ SURE
suteikta parama ketvirtadaliui samdomyjy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny.

Priemonés SURE poveikis taip pat nagrinéjamas Sios ataskaitos IV skirsnyje. Parodyta, kad
2020 m. nedarbas nedidéjo tiek, kiek buvo numatyta visose paramg gaunanciose valstybése
narése, nors gamybos apimtis labai sumaze¢jo, ir 1§ to matyti, kad priemoné SURE padéjo uzkirsti
kelig darbo viety praradimui. Tame skirsnyje taip pat aptartas kitas teigiamas SURE poveikis,
iskaitant pasitikéjimo ES ekonomika didinimg, plataus uzmojo sutrumpinto darbo laiko tvarkos
skatinimg ir valstybiy nariy sutaupytas paltikanas.

Apskritai valstybéms naréms suteiktos ir iSmokétos SURE léSos buvo skirtos vieSosioms
iSlaidoms, susijusioms su sutrumpinto darbo laiko tvarka ir panaSiomis priemonémis,
finansuoti. Taigi, jos buvo naudojamos socialinés politikos priemonéms finansuoti — toks ir yra
socialinio poveikio obligacijy tikslas.

8 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf.
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1 priedas. Sutrumpinto darbo laiko tvarkos ir panasiy priemoniy apZvalga

A.1 lentelé. Sutrumpinto darbo laiko tvarka ir panaSios priemonés pagal valstybes nares

I sutrumpinto darbo laiko tvarka panasios sistemos

Valstybé Sutrumpinto darbo laiko tvarka (teisés akty datos, jeigu yra, remiantis SURE paramos
praSymais)
Nauja arba Teisés akto Pavadinimas Tvarkos SavarankiSkai Darbo sanaudy Darbuotojuy
esama tvarka data rusis dirbantiems rémimas apsauga
asmenims
Esama tvarka, R 2020 m. kovo 20, ..
isplestaarba i§ | 2020 m. kovo | COMage | 23d. balandzio 6, | 2020 m balandzio |50 4 landzio
BE . . temporaire/tijdelijke Nuolatiné . 23 d., geguzés ..
dalies pakeista 30d. werkloosheid 7,10 d., birzelio 14 d. birselio 19 d 7d., geguzés 13 d.
dél COVID-19 12 d., liepos 20 d. " '
2020 m. kovo
30 d.
BG Nauja tvarka (plrmlr_us 60-40 tvarka Laikina - -
aktas) ir
liepos 2 d.
(pratesimas)
Tvarka, pagal kuria
remiamos bendrovés, kuriy
cy Nauja tvarka (da}t'a veikla visi§kai su'stabdyta, Laikina Tajp (data Tajp (data Tajp (data
nezinoma) tvarka, pagal kurig nezinoma) nezinoma) nezinoma)
remiamos bendrovés, kuriy
veikla i§ dalies sustabdyta
2020 m. kovo 19,
. 2020 m. kovo | Kovos su virusu programa. L 26,314d., 2020 m. birzelio 8
€z Nauja tvarka 31d. A ir B galimybés Laikina balandzio 9 d., d.
geguzés 4, 18 d.
2020 m. kovo | Sutrumpinto darbo laiko
EL Nauja tvarka lad; F\V/arka Synerga5|_a, _spemah Laikina 2020 m. kovo 20 d. | 2020 m. kovo 14 d.
2020 m. iSmoka samdomiesiems
birzelio 14 d. | darbuotojams, kuriy darbo
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I sutrumpinto darbo laiko tvarka panasios sistemos

Valstybé Sutrumpinto darbo laiko tvarka (teisés akty datos, jeigu yra, remiantis SURE paramos
praSymais)
Nauja arba Teisés akto Pavadinimas Tvarkos Savarankis$kai Darbo sanaudy Darbuotoju
esama tvarka data rusis dirbantiems rémimas apsauga
asmenims
sutartys sustabdytos
Esama tvarka, 2020 m. kovo 2020 m. kovo 12,
o 1 o . . 2020 m. kovo 17, ..
iSplésta arba i$ 17 d,, Expediente de Regulacion . . . .. | 17 d., balandzio
ES . . o Nuolatiné kovo 31 d., birzelio ..
dalies pakeista geguzés 12 d., | Temporal de Empleo 26 d 21 d., geguzés
déel COVID-19 birZelio 26 d. ' 12 d., birzelio 26 d.
ggzdo m. kovo Subsidijos darbo vietoms
at .’simas i$saugoti COVID-19
HR Nauja tvarka pratesy paveiktuose sektoriuose; Laikina - - -
patvirtintas agalba dél sutrumpint
2020 m. antra pag ity
. darbo valandy
pusmet]
Nauja tvarka
(remiama ESF ir | 2020 m.
neatitinkanti balandZzio Sutrumpinto darbo laiko L Geguzés 13 d.,
HU SURE paramos | 10 d., birzelio | tvarka Laikina birzelio 22 d. Kovo 18, 23 d. Kovo 23 d.
skyrimo 17 d.
reikalavimy)
(Dalin¢) darbo ieskancio Temporary wage
IE Esama tvarka - asmens iSmoka Nuolatiné - subsidy scheme, -
(Jobseeker’s benefit) 2020 m. kovo 26 d.
Esama tvarka, 2020 m. kovo 2020 m. kovo 17
iSplésta arba i$ 17d., Cassa integrazione d., 2020 m
IT P : 2020 m. 0 Nuolatiné b e
dalies pakeista 565 19 d guadagni geguzes 19 d. ir
del COVID-19 geguzes 15 ¢ velesni pratgsimai
ir vélesni
Subsidijos darbo 2020 m. kovo Y.
LT Nauja tvarka 2020 m. uzmokesciui prastovos Laikina 19d., 2020 m. 2020 m. geguzeés
kovo 19 d. . 15d.
metu rugpjacio 1 d.
LV Nauja tvarka 2020 m. Kompensacija Laikina 2020 m. kovo 31 d. | 2020 m. kovo 21
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I sutrumpinto darbo laiko tvarka panasios sistemos

Valstybé Sutrumpinto darbo laiko tvarka (teisés akty datos, jeigu yra, remiantis SURE paramos
praSymais)
Nauja arba Teisés akto Pavadinimas Tvarkos Savarankis$kai Darbo sanaudy Darbuotoju
esama tvarka data rusis dirbantiems rémimas apsauga
asmenims
kovo 26 d. darbuotojams prastovos d.
metu
Laikinoji darbo
uzmokescio
MT - - - - - subsidijy sistema, 2020 m. kovo 25 d.
2020 m. balandzio
13 d.
. Subsidijos uz sutrumpinta L
PL Nauja tvarka Kovo 2 d. ) Laikina Kovo 2 d. Kovo 2 d. -
darbo laika
Esama tvarka, 2020 m. kovo 2020 m. kovo
(1a1k1'13a1) > plésta 2020 m. kovo | Parama darbo vietoms . 2020 m. kovo 25 d "‘blrzeho 6d. 13 d .,'kovo 26d.
PT arba i§ dalies 26 d islaikyti Nuolatiné 13 d.. birzelio 6 d birzelio 19 d., birzelio 19 d.,
pakeista dél ' ’ " | liepos 30 d., liepos 30 d.,
COVID-19 gruodzio 31 d. gruodzio 31 d.
2020 m. kovo
21 d.
' . 2020 m. kovo
RO Nauja tvarka 2020vr.n. Techrjglog|n|s nedarbas, Laikina 18d., 2020 m. - -
geguzés 29 d., | lanks¢ios darbo sglygos rueniicio 7 d
2020 m. Epjucto 8.
rugpjucio 7 d.
2020 m. Darbo uZm(_)kes?‘io
_ Kovo 28 d. kompensavimo ir darbo N
SI Nauja tvarka 2020 m. ' vietos ié.laikymo siste.ma ir | Laikina 2020 m. kovo 28 d. | 2020 m. kovo 28d. | -
seguzés 30 d sutrumpinto darbo laiko
| tvarka
Esama tvarka,
SK i§pl_ésta arbg i$ (da}t'a Sutrumpinto darbo laiko Laikina Tajp (data i i
dalies pakeista nezinoma) tvarka nezinoma)
del COVID-19
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