* K K

*
*

> EIROPAS
*xx KOMISIJA

Briselg, 22.3.2021.
COM(2021) 148 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEIL, EKONOMIKAS
UN FINANSU KOMITEJAI UN NODARBINATIBAS KOMITEJAI

Zinojums par Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba risku mazinasanai
arkartas situacija (SURE) péc Covid-19 uzliesmojuma saskana ar Padomes Regulas (ES)
2020/672 14. pantu

SURE: noveértéjums péc seSiem méneSiem

LV LV



KOPSAVILKUMS

Jauns instruments, ar ko reagét uz pandémijas socialekonomisko ietekmi

Sis ir pirmais pusgada zinojums par Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba risku
mazinasanai arkartas situacija (SURE). Taja ir izklastita informacija par lidz§ingjam darbibam
ar So instrumentu un ta izmantoSanu, ka ari ir izvertéta ta socialekonomiska ietekme. SURE ir
krizes instruments, kura bus pieejami Iidzekli 100 miljardu EUR apméra un kuru Eiropas
Savieniba (ES) ir izveidojusi, lai palidzétu dalibvalstim aizsargat darbvietas un stradajoso
ienakumus Covid-19 pandémijas konteksta.

Ar SURE parliecinosi tiek pausta solidaritate noliika aizsargat darbvietas un saimniecisko
darbibu vienotaja tirgu. Lai SURE klutu pieejams, visas dalibvalstis vienojas sniegt ES
divpus&jas garantijas, lai Savieniba SURE aizdevumu finans€Sanai varétu izdarit aizn@mumus
tirgos.

Komisija 2020. gada 2. aprili ierosinaja pienemt SURE regulu ka dalu no ES sakotné&jas
reakcijas uz pandémiju. Padome pienéma SURE regulu 2020. gada 19. maija, un dalibvalstis
savus pirmos oficialos pieprasijumus iesiitija augusta sakuma. Tacu finans€jums
100 miljardu EUR apméra kluva pieejams 2020. gada 22.septembri, péc tam, kad visas
dalibvalstis bija parakstijuSas garantijas ligumus. Komisija paatrinaja $a instrumenta stenoSanu,
cieSi sadarbojoties ar dalibvalstim un sagatavojot visas administrativas vienoSanas un tiesiskos
regulgjumus (pieméram, divpusgjos aizdevuma ligumus) kop$ minétas regulas pienemsanas. Ta
rezultata pirma izmaksa tika veikta 27. oktobri, tikai piecas nedélas p&c tam, kad finans€jums
kluva pieejams.

Lai finansétu SURE finansialo atbalstu dalibvalstim, ES pirmo reizi emitéja socialas
ietekmes obligacijas. Saja zinojuma tiek ari attiecigi zinots saskana ar ES SURE socialas
ietekmes obligaciju satvara 2.4. iedalu, jo 1pasi par SURE ienémumu sadali un ietekmi.

Augsts pieprasijums

Dalibvalstu pieprasijums péc finansiala atbalsta saskana ar SURE ir bijis augsts. Kops ta
ievieSanas Padome péc Komisijas priekslikumiem ir pieskirusi 18 dalibvalstim vairak neka 90 %
no ta kopgja finanséjuma apjoma, t.i., 100 miljardiem EUR. Turklat Komisija 26. februari
ierosindja sniegt finansialo atbalstu ar1 Igaunijai. Tris lielakas finansiala atbalsta summas tika
pieskirtas  Italijai (27,4 miljardi EUR),  Spanijai (21,3 miljardi EUR) un  Polijai
(11,2 miljardi EUR). Sakotngji pieprasitas summas tika nedaudz samazinatas, lai ievérotu regula
paredz&to koncentracijas limitu — 60 miljardi EUR trim lielakajiem sanémgjiem. Par&am
dalibvalstim tika pieskirtas to pieprasitas summas: Belgijai, Portugalei un Rumanijai tika
pieskirts finans€jums, kura apmeérs bija robezas no 4 lidz 8 miljardiem EUR katrai, savukart
Griekijai, Irijai, Cehijai, Slovénijai un Horvatijai piekirta finanséjuma apmérs bija 1—
3 miljardu EUR robezas. Pargjam dalibvalstim — Slovakijai, Lietuvai, Bulgarijai, Ungarijai,
Kiprai, Maltai un Latvijai — tika pieskirts finans€jums, kura apmérs bija mazaks par
1 miljardu EUR.



Pirmas cetras obligaciju emisijas saskana ar SURE ir bijuSas loti sekmigas un laikposma
no 2020. gada oktobra Iidz 2021. gada janvarim ir piesaistijusas 53,5 miljardus EUR.
Pirmais darfjums par 17 miljardiem EUR tika sekmigi izpildits divos laidienos 2020. gada
20. oktobri. Piecas nedélas velak divos papildu darfjumos pavisam tika piesaistiti nepilni
40 miljardi EUR, tadgjadi aptverot vairak neka pusi no dalibvalstu pieprasijumiem par liclu
izmaksu veikSanu 2020. gada. Ceturtaja darfjuma 2021. gada janvari tika piesaistiti vél
14 miljardi EUR. Iegulditaju pieteik§anas uz emisijam ievérojami parsniedza piedavajumu —
vidgji vairak neka 10 reizu —, un tas lava panakt labveligus cenu nosacijumus, ieskaitot negativu
ienesigumu obligacijam, kuru termins ir 15 gadi vai 1saks.

Saskana ar SURE pieskirto lidzeklu izmantosana sanéméjas dalibvalstis

No 18 dalibvalstim, kuram tika pieSkirts atbalsts saskana ar SURE, 15 valstis to pieprasija,
lai palidzétu finansét saisinata darba laika shémas. Lielaka dala sanémgju dalibvalstu ir
pieteikusas ar1 atbalsta sanemSanai ar meérki finans€t “saisinata darba laika shémam Iidzigus
pasakumus”, un 14 no $im dalibvalstim finans€ pasakumus, lai atbalstitu pasnodarbinatas
personas. Visi dalibvalstu ierosinatie pasakumi tika atziti par atbilstigiem finansiala atbalsta
sanem3anai. Sads rezultats tika panakts, pateicoties tam, ka savlaicigi tika uzsaktas sarunas ar
dalibvalstim, lai planotu un iesp&jami operativi sagatavotos $a instrumenta IstenoSanai, tostarp
precizgjot ta tvérumu. Lielakaja dala gadijumu atbalstitas saisinata darba laika sh&€mas ir jaunas
shémas, kas izveidotas, reagg€jot uz Covid-19 pandémiju. Devinas dalibvalstis pieprasija
finansialo atbalstu saskana ar SURE arT tadgl, lai finans€tu ar veselibu saistttus izdevumus, kas
tiesi attiecas uz Covid-19 arkartas situaciju.

Tiek lests, ka no SURE Iidzekliem 2020. gada ir atbalstiti 25-30 miljoni iedzivotaju, kas
veido ceturto dalu no visiem nodarbinatajiem sanéméjas dalibvalstis. Tas aptver aptuveni
21,5 miljonus darba némé&ju un 5 miljonus paSnodarbinato personu, un to varétu salidzinat
kopuma ar 35 miljoniem iedzivotaju, kuri guva labumu no saisinata darba laika shémam ES.
Balstoties uz dalibvalstu sniegto informaciju, tiek l&sts, ka 2020. gada atbalstu no SURE
instrumenta lidzekliem ir sanémusi 1,5-2,5 miljoni uznémumu jeb 12-16 % no visiem
uznémumiem sanémégjas dalibvalstis. Tomér S$ie zinojumi ir nepilnigi un par dazadam
dalibvalstim tiek sniegta neviendabiga informacija.

Lidz 2020. gada beigam jau bija radusies 80 % no kopé€jiem planotajiem publiskajiem
izdevumiem par atbilstigiem pasakumiem. Saja zinojuma ir izklastita informacija par saskana
ar SURE pieskirta finansiala atbalsta planoto un faktisko izmantoSanu, balstoties uz datiem, ko
snieguSas visas sanéméjas dalibvalstis, iznemot vienu. Dalibvalstu aktualizétie zinojumi
atspogulo tendenci, ka publiskie izdevumi tiek zinama meéra atvirziti talak laika. Dalibvalstis
2020. gada tereja mazak, neka sakuma tika gaidits, un planoja 2021. un 2022. gada terét vairak,
neka tika zinots sakotngji, t. i., 2020. gada augusta.

Gandriz visas dalibvalstis ir jau iztéréjusas vai plano iztérét visu saskana ar SURE
pieskirto summu. Tris dalibvalstis patlaban zino, ka to planotie publiskie izdevumi ir mazaki
par summu, kas pieskirta saskana ar SURE. Sis dalibvalstis ir noradijusas, ka jau ir veikugas vai
nepiecieSamibas gadijuma plano veikt pasakumus, lai izmantotu visu pieskirto finansialo



atbalstu, tostarp dazos gadijumos pagarinot attiecigajos Padomes 1stenosanas 1émumos paredzeto
pasakumu darbibas laiku. Jo 1pasi Sajas dalibvalstis biitu jauzrauga finans€juma apgiiSana.

SURE ietekmes sakotnéjais novértejums

Bezdarba Iimena pieaugums 2020.gada sapemeéjas dalibvalstis neparprotami bija
meérenaks neka globalas finansSu krizes laika, neraugoties uz to, ka IKP 2020. gada saruka
vairak. Bezdarba raditaju reakcija uz razoSanas apjoma izmainam 2020.gada sanémgjas
dalibvalstis bija vajaka, neka tika gaidits, balstoties uz vésturiskajam tendencém. Bezdarba
Itmena mérenakais pieaugums 2020. gada ir pirmais faktors, kas liecina par to, ka valsts un ES
politikas atbalsta pasakumi, ieskaitot SURE, ir sekmigi.

SURE ietekme neaprobeZojas tikai ar darbvietu saglabasanu. Visticamak, SURE ir uzlabojis
vispargjo uzticéSanos ES spégjai efektivi reagét uz vél nepieredz&tu krizi. ES, izmantojot SURE, ir
paudusi atbalstu dalibvalstis Tstenotajai saisinata darba laika politikai un ir mudinajusi to
izmantot. Lielaka dala sanéméju dalibvalstu ir noradijusas, ka SURE ir ietekmgjis to 1émumus
pienemt jaunu vai grozit esoSo saisinata darba laika shemu.

SURE ka agrins ES politikas risinajumu elements kalpoja par pamatu dalibvalstu
parliecibai par iespé€ju aiznemties un teret vairak, neka tas to biitu darijusas cita gadijuma.
Lielaka dala aptaujato sanémé&ju dalibvalstu noradija, ka SURE atbalstam ir bijusi nozime
saisinata darba laika shému tvéruma un labvelibas 1slaiciga paplasSinasana, ka art Covid-19 krizes
risinasanai paredzétas politikas finanséSana kopuma.

Finansialais atbalsts no SURE Iidzekliem vairakam dalibvalstim ir ar1 lavis git
ietaupijumus uz procentu maksajumiem. SURE aizdevumi dalibvalstim parasti ir lavusi
sanemt labakus aizdevumu nosacijumus neka to valsts obligaciju emisijas. Tadgjadi tiek 1&sts, ka
pirmajas cCetras SURE emisijas, proti, ieskaitot 2021.gada 2. februari veiktas izmaksas,
dalibvalstis ir vargjusas giit ietaupfjumus aptuveni 5,8 miljardu EUR apméra. Ta ka ir gaidams,
ka SURE finansé$anas nosacijumi ari turpmak bus labvéligi, turpmakas izmaksas varétu radit
papildu ietaupijumus.

To arkartas apstaklu turpinasanas, kas pamato SURE izmantoSanu

Zinojuma ir ari iztirzata to arkartas apstaklu turpinasanas, ar kuriem tiek pamatota
SURE instrumenta piemeéroSana, proti, inficeSanas gadijumu skaita atkartots pieaugums
kops rudens. Tas — vienlaikus ar jaunu, lipigaku koronavirusa paveidu rasanos — daudzam
dalibvalstim ir licis no jauna ieviest vai pastiprinat ierobezo$anas pasakumus. Sie ierobezojumi ir
apturgjusi atveseloSanos, kas tika novérota 2020. gada treSaja ceturksni péc saimnieciskas
darbibas atjaunoSanas. Parliecino$a riipniecibas atveseloSanas kontrast€é ar vargu aktivitati
pakalpojumu joma, un jaunakie ierobeZojumi ir vélreiz smagi ietekm&jusi tadas darbietilpigas
nozares ka viesmilibas, izklaides un tlirisma nozare. Lai gan tiek prognozets, ka otraja ceturksni
aktivitate atsaksies vidgji strauji, bet treSaja — straujak, saskana ar Komisijas 2021. gada ziemas
prognozém saistiba ar ekonomikas perspektivam joprojam pastav paaugstinata nenoteiktiba un
risks.



IEVADS

Eiropas Savieniba izveidoja atbalsta instrumentu bezdarba riska mazinaSanai arkartas
situacija (SURE), lai palidzétu dalibvalstim aizsargat darba némeéju darbvietas un
ienakumus pandémijas laika. Sis instruments izriet no Komisijas politikas pamatnostadném un
kalpo ka riks iedzivotdju aizsardzibai pret argjiem satricinajumiem’. Konkrétak, ta merkis ir
reagét uz Covid-19 uzliesmojuma tieSajam ekonomiskajam, socialajam un ar veselibu saistitajam
sekam, sniedzot dalibvalstim, kas to ir ltigusas, Savienibas finansialo atbalstu ar labvéligiem
nosacfjumiem pieskirtu aizdevumu veida. Saskana ar SURE ir pieejams finansialais atbalsts 1idz
100 miljardiem EUR, lai palidzétu finansét dalibvalstu saisinata darba laika shémas vai lidzigus
pasakumus, kuru mérkis ir aizsargat darba n€émejus un paSnodarbinatas personas, ka ar1 blakus
karta — ar veselibu saistitus pasakumus, 1pasi darba vieta.

SURE papildina valstu pasakumus un nodroSina otro “aizsardzibas liniju” darba némeju
un pasnodarbinatu personu aizsardzibai pret bezdarba un ienakumu zaudé&Sanas risku.
Saglabajot saikni starp darba dev&jiem un darba péméjiem, SURE ari aizsarga ekonomikas
razotspeju, un tadgjadi ir sagaidams, ka tas sekmés straujaku un parliecino$aku saimnieciskas
darbibas atgiiSanos péc pandémijas atkapsanas.

Saja zinojuma ir uzsveérti nozimigakie SURE sasniegumi Iidz 2021. gada februarim, kurus
kopsavilkuma veida var raksturot sadi:

- tiek lésts, ka SURE atbalstu ir sanémusi 25-30 miljoni iedzivotaju un 1,5-2,5 miljoni
uzneémumu,

- finansialais atbalsts saskana ar SURE ir pieskirts 18 dalibvalstim, un drizuma ir
sagaidams, ka tam pievienosies 19. valsts;

- ir pieskirti vairak neka 90 miljardi EUR, bet izmaksati — vairak neka 53 miljardi EUR;

- Iidz $im 5 % no finansiala atbalsta ir pieSkirti ar veselibu saistitiem pasakumiem;

- 80 % no dalibvalstu paredzamajiem publiskajiem izdevumiem jau ir radusies;

- tiek lésts, ka dalibvalstis ir guvuSas ietaupijumus uz procentu maksajumiem
5,8 miljardu EUR apméra.

Sis ir pirmais pusgada zinojums par SURE. Eiropas Komisija (turpmak teksta “Komisija”) to
ir pienémusi saskana ar Padomes Regulas (ES) 2020/672 (turpmak teksta “SURE regula”)2
14. pantu, lai pilditu tai noteikto pienakumu sniegt Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas
un finanSu komitejai (EFK) un Nodarbinatibas komitejai zinojumu seSu ménesu laika pec tam,
kad SURE instruments ir sacis darboties (t. i., pec 2020. gada 22. septembra). Saskana ar regulas
14. pantu Komisija zino par finansiala atbalsta izmantoSanu, tostarp par summam, kas vél nav
izmaksatas, un par piemérojamo atmaksasanas grafiku saskana ar SURE, un par to arkartas
apstaklu saglabaSanos, kas bija par pamatu SURE regulas piemérosanai (Covid-19 pandémija).

Komisijas politikas pamatnostadnés 2019.—2024. gadam tika ierosinata Eiropas bezdarba pabalstu
parapdroSinasanas shéma, lai aizsargatu Eiropas iedzivotajus un samazinatu spiedienu uz publiskajam finansem
aréju satricinajumu laika.

Z padomes Regula (ES) 2020/672 (2020. gada 19. maijs), ar ko izveido Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu
bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija (SURE) p&c Covid-19 uzliesmojuma (OV L 159, 20.5.2020., 1. Ipp.)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=Iv).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0826&from=lv

Sis ir pirmais $ads zinojums, ko pienémusi Komisija. Turpmakie zinojumi sekos ik péc sesiem
ménesSiem, kamer bis pieejams SURE?, Saja zinojuma icklautas informacijas robezdatums bija
2021. gada 26. februaris.

SURE ir ar1 pirmais gadijums, kad ES emite socialas ietekmes obligacijas, lai finansétu ES
finansialo atbalstu dalibvalstim, balstoties uz savu apnemsSanos Istenot ilgtspéjigu
finanséSanu. Lai sekmétu §1s apnemsanas pildiSanu, ES pienéma un publicgja ES SURE socialas
ietekmes obligaciju satvaru (turpmak teksta “satvars™)*. Taja ir paskaidrots, ka atbilstigu socialo
pasakumu finansé3anai tiks izmantoti SURE resursi. Sa satvara 2.4. iedala Komisijai ir noteikts
pienakums zinot par SURE ienémumu sadali un to ietekmi. Ar So zinojumu tiks izpildits arT Sis
pienakums.

Saja zinojuma ir izklastita informacija par lidzsinéjam darbibam ar SURE instrumentu un
ta izmantoSanu, ka ari ir izvertéta ta socialekonomiska ietekme. Zinojums ir sadalits sesas
iedalas. lTiedala ir atkartoti noraditi Komisijas, Padomes un dalibvalstu veiktie galvenie
pasakumi SURE izveidei un istenoSanai. Iliedala ir aprakstits, kuras dalibvalstis sanem
finansialo atbalstu saskana ar SURE, taja skaita — pieskirtas un neizmaksatas, ka ar1 izmaksatas
summas un to atmaksasanas grafiki. Illiedala ir apkopota informacija par dalibvalstu
publiskajiem izdevumiem saistiba ar valstu pasakumiem, kas tiek atbalstiti ar SURE lidzekliem®.
So iedalu papildina 1. pielikuma sniegtais parskats par §Tm shémam. IV iedala ir provizoriski
analizéta SURE ietekme, ieskaitot Covid-19 pandémijas ietekmi uz nodarbinatibu un tadiem
ietaupfjumiem uz procentu maksajumiem, kurus dalibvalstis guva, pateicoties ES labvéligajiem
finanséSanas nosacfjumiem. V iedala ir iztirzata Covid-19 pandémijas pasreiz&ja ietekme, ar ko
tiek pamatota SURE turpinasana. VIiedala ir sniegti attiecigie zinojumi, kurus ir pienakums
sniegt saskana ar ES SURE socialas ietekmes obligaciju satvara 2.4. iedalu, kas ir ieklauta Saja
zinojuma.

I. SURE INSTRUMENTS UN TA IZMANTOSANA

Komisija 2020. gada 2. aprili ierosinaja pienemt SURE regulu ka dalu no ES sakotné&jas
reakcijas uz Covid-19 pandémiju, lai atbalstitu dalibvalstis®. Pamatojoties uz o
priekslikumu, Padome 2020. gada 19. maija pienéma SURE regulu. Péc tam Komisija uzreiz
saka gatavot nepieciesamos pasakumus, lai nodrosinatu SURE instrumenta savlaicigu pieejamibu
un atru 1stenoSanu, ciesi sadarbojoties ar visam 27 dalibvalstim.

Lai SURE Kliitu pieejams, dalibvalstis apnémas brivpratigi veikt iemaksas instrumenta,
sniedzot kontragarantiju riskam, ko uznemas ES. Savieniba izveidoja dalibvalstu brivpratigi
parakstitu garantiju sistému ka pasakumu saskana ar LESD 122. panta 1. punktu. Sim noliikam

¥ SURE regulas 14. panta 1. punkts.

* https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_Iv.

>1lun I iedala attiecas uz finansiala atbalsta, kas pieskirts saskana ar SURE, izmantoSanu atbilstigi SURE regulas
14. panta 1. punktam.

® Priekslikums — Padomes Regula, ar ko izveido Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba riska mazinasanai
arkartas situacija (SURE) péc Covid-19 uzliesmojuma (COM/2020/139 final). (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN).
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visas 27 dalibvalstis piekrita sniegt neatsaucamu, beznosacijuma un péc pieprasijuma
nodro§inatu garantiju par 25 % no kopé&ja SURE finansgjuma 100 miljardu EUR apméra, t. i., par
25 miljardiem EUR’. Tads] SURE nevargja darit pieejamu, lidz visas 27 dalibvalstis nebija
divpusgji ar Komisiju nosléguSas un parakstijusas garantijas ligumus. Katras dalibvalsts dala
kopgja garantiju apjoma atbilst $is dalibvalsts dalai ES nacionalaja kopienakuma saskana ar
2020. gada ES budZeta ienémumu dalu. Garantiju izmantoSana lava izveidot SURE, neprasot
dalibvalstim veikt avansa iemaksas nauda vai sniegt iemaksato kapitalu.

Visu ES dalibvalstu brivpratigi sniegtu garantiju sistémas izveidoSana ir parliecinoSa visu
ES dalibvalstu savstarpéjas solidaritates izpausme. Tas lava ES sniegt pietieckami apjomigu
finansialo atbalstu dalibvalstim, lai aizsargatu darbvietas un ienakumus Covid-19 krizes laika.
Valsts apstiprinasanas procediiras 27 dalibvalstis tika pabeigtas 2020. gada vasara. Tadg&jadi
SURE kluva pieejams 2020. gada 22. septembri.

SURE regula ir paredzéti nosacijumi un procediira, ka dalibvalstis var pieteikties
finansiala atbalsta sanemSanai saskana ar So instrumentu. Dalibvalstis var lugt finansialo
atbalstu, ja to faktiskie vai planotie publiskie izdevumi no 2020. gada 1. februara ir peks$ni un
butiski palielinajusies saisinata darba laika shému un tadu Iidzigu pasakumu ievieSanas dél, kas
paredz&ti, lai novérstu Covid-19 uzliesmojuma sekas®. Pamatojoties uz Komisijas priekslikumu,
Padome var pieskirt finansialo atbalstu saskana ar SURE, izmantojot Padomes istenoSanas
lemumu (PIL)°. Pieejamibas laikposms, kura saskana ar SURE instrumentu var sniegt finansialo
atbalstu, noslégsies 2022. gada 31. decembri™.

Komisija uzsaka SURE istenoSanu uzreiz péc tam, kad Padome bija apstiprinajusi regulu.
Komisija saka sarunas ar visam 27 dalibvalstim uzreiz pec SURE regulas pienemsanas
2020. gada maija. Komisija interes€jas, vai dalibvalstis pieprasis finansialo atbalstu saskana ar
SURE, noliika planot un iesp&jami atri sagatavoties $§a instrumenta istenoSanai, tiklidz tas bis
kluvis pieejams pec divpusgjo garantiju parakstiSanas. P&c oficialo atbalsta pieprasijumu
sanemsanas Komisija 2020. gada 24. augusta iepazistinaja ar priek§likumiem pieskirt finansialo
atbalstu 15 dalibvalstim, savukart 25. augusta sekoja vél viens priekslikums. P&c tam, kad
2020. gada 22. septembri SURE bija kluvis pieejams, Padome pienéma PIL par finansiala
atbalsta pieskirSanu visam 16 dalibvalstim (skatit 1. tabulu). 2020. gada p&dgja ceturksni Padome
pienéma vél divus PIL, tadgjadi kop&jais SURE instrumenta saneméju dalibvalstu skaits 1idz §im
ir pieaudzis 1idz 18. V&l viena dalibvalsts 2021. gada februara sakuma oficiali pieteicas atbalsta
sanemsanai saskana ar SURE, un Komisija 26. februar ierosinaja $adu atbalstu sniegt. Parskats
par visiem notikumiem ir detalizeti izklastits 1. tabula.

1. tabula. Hronologisks parskats par SURE istenoSanu

7 Skatit SURE regulas 11. un 12. pantu.

® Skatit SURE regulas 3. panta 1. punktu.

% Skatit SURE regulas 6. pantu.

10 Skatit SURE regulas 12. panta 3. punktu.



e 2020. gada 2. aprilis
Komisija ierosinaja izveidot SURE
e 2020. gada 19. maijs
Padome apstiprindja min&to priekslikumu un pienéma SURE regulu
e 2020. gada 24. augusts
Komisija ierosindja sniegt finansialu atbalstu 81,4 miljardu EUR apmera 15 dalibvalstim: Belgijai, Bulgarijai,
Kiprai, Cehijai, Griekijai, Spanijai, Horvatijai, Italijai, Lietuvai, Latvijai, Maltai, Polijai, Rumanijai, Slovénijai
un Slovakijai
e 2020. gada 25. augusts
Komisija ierosinaja sniegt finansialu atbalstu 5,9 miljardu EUR apméra Portugalei
e 2020. gada 22. septembris
SURE kluva pieejams
e 2020. gada 25. septembris
Padome 1&€ma pieskirt finansialu atbalstu 16 dalibvalstim
e 2020. gada 7. oktobris
Komisija ierosinaja sniegt finansialu atbalstu 504 miljonu EUR apméra Ungarijai
e 2020. gada 23. oktobris
Padome 1€ma pieskirt finansialu atbalstu 504 miljonu EUR apméra Ungarijai
e 2020. gada 16. novembris
Komisija ierosindja sniegt finansialu atbalstu 2,5 miljardu EUR apmera Irijai
e 2020. gada 4. decembris
Padome léma pieskirt finansialu atbalstu 2,5 miljardu EUR apméra Irijai
e 2021. gada 26. februaris
Komisija ierosindja sniegt finansialu atbalstu 230 miljonu EUR apméra Igaunijai

Katrai dalibvalstij, kas sanéma finansialo atbalstu saskana ar SURE, bija japaraksta
aizdevuma ligums ar Komisiju, kura bija noteikti aizdevuma raksturlielumi'!. Komisija ar
SURE regulu ir pilnvarota Savienibas varda aiznemties Iidzeklus kapitala tirgos vai no finansu
iestadem, ka arl izmaksat sanéméjam dalibvalstim finansialo atbalstu, ko Padome pieskirusi
saskana ar SURE. Lielaka dala aizdevuma ligumu (ieskaitot [idzeklu pieprasijumus un juridiskos
atzinumus) tika parakstiti 2020. gada pedgja ceturksni, un tas lava Komisijai emitet SURE
obligacijas, kuru pirma emisija notika 2020. gada 20. oktobri. Nemot véra to, cik apjomigi ir
bijusi aizp€mumi finanSu tirgos, min€tas obligacijas ir emitetas laidienos, t. 1., Cetros laidienos
lidz 2021. gada janvara beigam. Piesaistitie lidzekli dalibvalstim ir izmaksati pa dalam ned€las
laika no emisijas™®. SURE obligacijas ir emitétas saskana ar novatorisku ES socialas ietekmes
obligaciju satvaru, jo atbalsts, ko ES pieskir dalibvalstim saskana ar So instrumentu, ir ar socialu
mérki — saglabat nodarbinatibu, Jaut gimeném turpinat giit ienakumus un atbalstit ekonomiku
kopuma. Labveéligie nosacijumi, kurus Komisijai izdevas panakt saviem aizn@mumiem SURE

' Skatit SURE regulas 8. panta 2. punktu.
12 Skatit SURE regulas 7. pantu.




meérkiem, tika tieS§i nodoti dalibvalstim, izmantojot kompens&joSus aizdevumus®® (skatt
Il iedalu).

Il.  SASKANA AR SURE PIESKIRTA FINANSIALA ATBALSTA IZMANTOSANA: PIESKIRTAS UN
IZMAKSATAS SUMMAS UN CITI FINANSU ASPEKTI

Saja iedala ir sniegts parskats par saneéméjam dalibvalstim un Padomes pieskirtajam summam, ka
ar1 par to izmaksu, neizmaksatajam summam un piemé&rojamo atmaksaSanas grafiku.

1) Parskats par saneméjam dalibvalstim un Padomes pieskirtajam summam

Dalibvalstu pieprasijums péc finansiala atbalsta saskana ar SURE jau kopS$ ta ievieSanas ir
bijis augsts, un ir pieSkirti vairak neka 90 % no kopé&ja apjoma — 100 miljardiem EUR.
Finansialajam atbalstam ir pieteikusas 18 dalibvalstis, un Padome ir pieSkirusi tam So atbalstu
kopuma par 90,3 miljardiem EUR (skatit 2. tabulu). Igaunija ka 19. dalibvalsts finansialo
atbalstu saskana ar SURE pieprasija 2021. gada februari™.

Tris lielakas finansiala atbalsta summas saskapna ar SURE ir pieSkirtas Italijai
(27,4 miljardi EUR), Spanijai (21,3 miljardi EUR) un Polijai (11,2 miljardi EUR). Sis tris
dalibvalstis kopa ir sasniegusas SURE koncentracijas limitu, kas paredz, ka aizdevumu dala, kas
ir pieskirta trim dalibvalstim, kuram ir lielaka pieskirto aizdevumu dala, neparsniedz 60 % no
kop@jas maksimalas summas — 100 miljardiem EUR, t. i., 60 miljardus EUR™.

3 Tstenojot kompensgjous aizdevumus, Komisija aiznemas lidzeklus Savienibas varda un ar tadiem pasiem
nosacljumiem aizdod tos talak dalibvalstim.

“ Komisija 2021. gada 26. februarT iesniedza priek3likumu Padomes Tstenodanas lémumam saskana ar SURE regulu
pieskirt Igaunijai pagaidu atbalstu 230 miljonu EUR apméra (COM/2021/104 final).

> SURE regulas 9. panta 1. punkts. Koncentracijas limits nozimé to, ka mingtas tris dalibvalstis nevargs pieprasit
papildu atbalstu un ka neviena cita dalibvalsts nevares aiznemties vairak neka 11,2 miljardus EUR (tresa lielaka lidz
S$im pieskirta summa), citadi tiktu parsniegta 60 % robeza.
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2. tabula. Parskats par atbalstu, kas pieskirts saskana ar SURE

Dalibvalsts Pieskirta summa (EUR) PieSkirSanas datums Atsauce uz PIL
Belgija 7 803 380 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1342
Bulgarija 511 000 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1343
Kipra 479 070 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1344
Cehija 2 000 000 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1345
Griekija 2 728 000 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1346
Spanija 21 324 820 449 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1347
Horvatija 1 020 600 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1348
Italija 27 438 486 464 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1349
Lietuva 602 310 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1350
Latvija 192 700 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1351
Malta 243 632 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1352
Polija 11 236 693 087 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1353
Portugale 5934 462 488 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1354
Rumanija 4 099 244 587 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1355
Slovénija 1113 670 000 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1356
Slovakija 630 883 600 2020. gada septembris PIL (ES) 2020/1357
Ungarija 504 330 000 2020. gada oktobris PIL (ES) 2020/1561
Irija 2 473 887 900 2020. gada decembris PIL (ES) 2020/2005
Kopa 90 337 170 575

i) Izmaksa, neizmaksatas summas un piemérojamais atmaksasanas grafiks

Par aiznémumu operacijam atbild Komisija. Komisija saskana ar SURE regulu ir pilnvarota
Savienibas varda aiznemties Iidzeklus kapitala tirgos vai no finansu iestadém, lai finansétu
saskana ar SURE izsniegtos aizdevumus (kompensgjosi aizdevumi)'®.

Komisija ES varda saka aiznemties Iidzeklus kapitala tirgos, emitejot socialas ietekmes
obligacijas neilgi péc aizdevuma ligumu parakstiSanas 2020. gada oktobri. Obligaciju
emisija tika veikta, balstoties uz secigiem finanSu darjjumiem. Ka paskaidrots talak, Iidz §im ir
veikti pavisam Cetri darjjumi. Emisijas ir bijuSas loti sekmigas un ir izpelnijusas nopietnu interesi
no iegulditaju puses, tadél visu laidienu cenas nosacijumi ir bijusi labveligi (skatit 3. tabulu).
Lidz 2021. gada februara beigam 15 dalibvalstis kopa cetras lidzeklu izmaksas reizés bija
sanémusas 53,5 miljardus EUR, kas ir 59 % no pieprasitajiem lidzekliem 90,3 miljardu EUR
apméra. SURE socialas ietekmes obligacijas ir emitétas ar terminu no 5 lidz 30 gadiem, bet
dalibvalstim veikto izmaksu vid&jais termins ir 14,5 gadi'’. Talak dotaja 5. tabula ir sniegts
parskats par dalibvalstim Iidz $im izmaksatajam summam, izdalot aizp€émumu darjjumus un
terminu. Taja ar1 ir noraditas katrai dalibvalstij vél neizmaksatas summas.

1° SURE regulas 4. pants.
" Katra Padomes istenoSanas lémuma 2. panta 1. punkta ir noteikts, ka Savienibas aizdevums dalibvalstij ir ar
maksimalo vidgjo saistibu dz&Sanas terminu — 15 gadi.




3. tabula. Svarigaka statistika par ES SURE aiznémumu darijumiem (EUR)

Darijums SURE #1 SURE #2 SURE #3 SURE #4
Datums 2020. g. 20. okt. 2020. g. 10. nov. 522263' 2021. g. 26. jan.
. . . . . . . 30 gadi

Laidiens 10 gadi 20 gadi 5 gadi 30 gadi 15 gadi 7 gadi (atkrtoti)

Obligacijas lielums 10 mljrd. 7 mljrd. 8 mljrd. 6 mljrd. 8,5 mljrd. 10 miljrd. | 4 mljrd.

Ienesigums -0,238% | 0,131% | -0,509% | 0,317 % -0,102 % -0,497% | 0,134 %
MS+3 MS+14 MS-9 MS+21 _ MS-16 MS+5

_ ~ _ — - MS-5 bazes ~ ~

Starpiba bazes bazes bazes bazes unkti bazes bazes
punkti punkti punkti punkts P punkti punkti

Jaunas emisijas +1 bazes | +2 bazes +_1’5 +_2'5 +1 bazes +1 bazes | +1 bazes

koncesija punkts punkti bazes bazes punkts punkts punkts

punkti punkti

Kppqa&% iegulditaju 145 mljrd 88 mljrd. 105 mljrd | 70 mljrd 114 mijrd. | 83 mljrd. | 49 mijrd.

pieprasijums . . .

Piedavajumu seguma

koeficients 15 13 13 12 13 8 12

Piezime: §T statistika attiecas uz Komisijas aizpémumiem Savienibas varda. MS apzimé vidgjo likmi (midswap). Jaunas emisijas
koncesija apzimé prémiju, kas izmaksata iegulditajiem, kuri pirka no jauna emitétas obligacijas ar lielaku starpibu, neka
atbilstigas obligacijas var€tu tikt tirgotas sekundaraja tirgi.

Pirmais SURE darijums par 17 miljardiem EUR tika sekmigi izpildits divos laidienos
2020. gada 20. oktobri. Emisiju veidoja divi obligaciju laidieni, no kuriem 10 miljardiem EUR
atmaksaSanas termin$ ir 2030. gada oktobri, bet 7 miljardiem EUR — 2040. gada. Iegulditaju
interese par So augsti novertéto instrumentu bija loti liela, un pieprasijums péc obligacijam vairak
neka 13 reizes parsniedza parakstiSanas limitu. 2020. gada 27. oktobri lidzekli tika izmaksati
Italijai, Polijai un Spanijai.

Otrais SURE darijjums kopuma par 14 miljardiem EUR tika izpildits 2020. gada
10. novembri. Arl §1 emisija tika sadalita pa diviem atSkirigiem atmaksasanas periodiem:
8 miljardiem EUR atmaksaSanas termin§ ir 2025.gada novembri, 6 miljardiem EUR —
2050. gada novembri. Lidzekli tika izmaksati Horvatijai, Kiprai, Griekijai, Italijai, Latvijai,
Lietuvai, Maltai, Slovénijai un Spanijai.

TreSais darijums, kura viena laidiena tika ieklautas obligacijas 8,5 miljardu EUR apmeéra
Socialas ietekmes obligacija ar 15 gadu atmaksasSanas terminu izpelnijas visapjomigako rikojumu
registru, kads jebkad bijis vienam laidienam, un radija lidz Sim vislielako 15 gadu termina
darfjumu valsts varas apak$struktiiru, parvalstisko organizaciju un agentiiru (SSA) portfeli.
2020. gada 1. decembri lidzekli tika izmaksati Belgijai, Ungarijai, Portugalei, Rumanijai un
Slovakijai.

Ceturtais darijums, kas bija pirmais darfjums 2021.gada, tika veikts 2021. gada
26. janvari divos laidienos. Socialas ietekmes obligacijas 14 miljardu EUR apméra tika
4 miljardiem EUR — 2050. gada novembri, papildinot esoSo obligaciju ar S$o terminu.
ParakstiSanas uz obligacijam attiecigi 8 un 12 reizes parsniedza to limitu, un 7 gadu obligacijai
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tika noteikts negativs ienesigums —0,497 %, savukart 30 gadu obligacijai — 0,134 %, kas ir
pozitivs rezultats $adam terminam. 2021. gada 2. februart Iidzekli tika izmaksati Belgijai, Kiprai,
Ungarijai, Latvijai, Polijai, Sloveénijai, Spanijai, Griekijai un Italijai.

Informacija par atmaksaSanas grafiku ir sniegta 4. tabula. Aizdevuma pamatsummas
atmaksasana ir javeic laikposma no 2025. Iidz 2050. gadam. Procentu maksajumi ir javeic katru

gadu.

4. tabula. ES SURE neizmaksato aizdevumu atmaksasanas grafiks

Kal;:gzmls Pamatsumma Procenti Kopa SURE
2021 32960 000 32 960 000
2022 37 000 000 37 000 000
2023 37 000 000 37 000 000
2024 37 000 000 37 000 000
2025 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026 37 000 000 37 000 000
2027 37 000 000 37 000 000
2028 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029 37 000 000 37 000 000
2030 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031 37 000 000 37 000 000
2032 37 000 000 37 000 000
2033 37 000 000 37 000 000
2034 37 000 000 37 000 000
2035 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036 37 000 000 37 000 000
2037 37 000 000 37 000 000
2038 37 000 000 37 000 000
2039 37 000 000 37 000 000
2040 7 000 000 000 37 000 000 7 037 000 000
2041 30 000 000 30 000 000
2042 30 000 000 30 000 000
2043 30 000 000 30 000 000
2044 30 000 000 30 000 000
2045 30 000 000 30 000 000
2046 30 000 000 30 000 000
2047 30 000 000 30 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Kopa 53 500 000 000 1 035960 000 54 535 960 000
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. tabula. Izmaksas dalibvalstim saskana ar SURE (miljardos EUR)

ES SURE Neizm

Sikotne ES SURE 1. emisija ES SURE 2. emisija %aer?.‘l'li'lls‘i‘ ES SURE 4. emisija %no | Vidgj a";at

ja Darfjums: 20.10.2020. Darfjums: 10.11.2020. 24 1f2026 Darfjums: 26.01.2021. SURE visa ais summ

Valsts aizdevu Izmaksa: 27.10.2020. Izmaksa: 17.11.2020. lzmaksa- Izmaksa: 02.02.2021. kopa piepr ter[nl a, kas

ma 01.12.2020. asyu 8 | jaizm

summa 20 gad 70a | 300a ma (gadi) aksa

10 gadi ? Kopa | 5gadi | 30gadi | Kopa 15 gadi d% dig Kopa

Belgija 7,80 2,0 1,3 0,7 2,0 4,0 51 % 14,9 3,8
Bulgarija 0,51 0,5
Kipra 0,48 0,2 0,1 03 02 [ o1 | 02 | o5 | 09 | 147 | 00
Cehija 2,00 2,0
Griekija 2,73 1,0 1,0 2,0 0,7 0,7 2,7 1&? 14,8 0,0
Spanija 21,32 3,5 2,5 6,0 2,9 1,2 4,0 1,0 1,0 11,0 52 % 14,9 10,3
Horvatija 1,02 0,3 0,2 0,5 0,0 0,5 50 % 13,3 0,5
Ungarija 0,50 0,2 0,2 0,1 0,3 0,5 1&? 14,7 0,0
Irija 2,47 2,5
Italija 27,44 55 45 10,0 3,1 34 6,5 4,5 4,5 21,0 76 % 14,0 6,5
Lietuva 0,60 0,2 0,1 0,3 0,0 0,3 50 % 13,3 0,3
Latvija | 0,19 0.1 0,0 0.1 00 | 00 | 01 | o2 1(32 148 | 00
Malta 0,24 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 49 % 13,3 0,1
Polija 11,24 1,0 1,0 2,6 1,7 43 53 47 % 14,9 6,0
Portugale 5,93 3,0 0,0 3,0 51 % 14,6 29
Rumanija 4,10 3,0 0,0 3,0 73 % 14,6 11
Slovénija 1,11 0,2 0,2 0,5 0,4 0,9 11 1&? 14,8 0,0
Slovakija 0,63 0,3 0,0 0,3 48 % 14,6 0,3
Kopa 90,3 10,0 7,0 17,0 8,0 6,0 14,0 8,5 10,0 4,0 14,0 53,5 59 % 14,5 36,8
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1. SURE INSTRUMENTA IZMANTOSANA: PUBLISKIE 1ZDEVUMI UN VALSTU PASAKUMI, UZ
KURIEM ATTIECAS SURE

Saja iedala ir sniegts kopsavilkums par dalibvalstu publiskajiem izdevumiem un valstu
pasakumiem, uz kuriem attiecas SURE.

3.1. Faktiskie un planotie publiskie izdevumi ar SURE atbalstu

Saja iedala ir izklastita saskana ar SURE pieskirta finansiala atbalsta planota un faktiska
izmantoSana, balstoties uz datiem, kurus Komisijai sniegusas 17 dalibvalstis.'® Sane@méjam
dalibvalstim finansialais atbalsts saskana ar SURE biitu jaizmanto galvenokart tam, lai atbalstitu
savas valsts saisinata darba laika shémas vai lidzigus pasakumus, jo 1pasi tadus, kas paredzeti
pasnodarbinatam personam, un — attieciga gadijuma — lai atbalstitu attiecigos ar veselibu
saistitos pasakumus, jo 1pasi darbavieta™. Vispirms tiks izklastits publisko izdevumu sadalijums,
péc tam — apléses par darba némé&jiem un uznémumiem, uz kuriem attiecas SURE tverums.
Izklasts ir balstits uz diviem secigiem dalibvalstu zinojumiem: pirmie zinojumi tika sniegti
2020. gada augusta, kad tika pieprasits finansialais atbalsts saskana ar SURE (“sakotngjais
zinojums”), otrie — 2021. gada janvara nogalé un februara sakuma (‘“aktualiz€tais zinojums”).

Informacija ir izklastita ta, ka to sniegusas dalibvalstis®.

Lidz 2020. gada beigam jau bija raduSies 80 % no kope@jiem planotajiem publiskajiem
izdevumiem par atbilstigiem pasakumiem?'. Finansialais atbalsts saskana ar SURE tika
sniegts, lai palidz€tu dalibvalstim parvarét strauju un apjomigu faktisko publisko izdevumu
pieaugumu kop$ 2020. gada 1. februara, tam ievieSot saisinata darba laika shémas un Iidzigus
pasakumus Covid-19 pandémijas socialekonomisko seku noveérSanai. Tas arT lava izmantot
finansialo atbalstu ar §adiem pasakumiem saistito publisko izdevumu planotam pieaugumam.
kopgjiem publiskajiem izdevumiem, bet 2020. gada decembrT §is raditajs sasniedza 80 %. Talak
dotaja 1. diagramma ir paradits, ka $T attieciba ir maintjusies kops SURE ievieSanas.

'8 Cehija noteiktaja termina neiesniedza aktualizéto zinojumu saskana ar SURE regulas 11. pantu, tadé] visi dati
attieciba uz Cehiju ir balstiti uz sakotngjo zinojumu, kas tika sniegts 2020. gada augusta.

19 Skatit SURE regulas 3. panta 2. punktu un 1. panta 2. punktu.

% Jauni pasakumi, par kuriem dalibvalstis iesniedza informaciju aktualiz&to zinojumu sniegSanas laika, vél nav
nemti vera, jo vél nav izverteta to atbilstiba.

! Atbilstigie pasakumi ir aprakstiti regulas 3. panta 2. punkta: valstu saisindta darba laika shémas vai lidzigi
pasakumi un blakus karta — ar veselibu saistiti pasakumi.
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1. diagramma. Saskana ar SURE finanséto publisko izdevumu attistiba (faktiskie un
planotie), pa ménesiem

mmmm MéneSa izdevumi (kreisa puse) Izdevumi kopa (laba puse)

20 120

18 Faktiskie Planotie

16 100

14

L 14 : g0 &
a 12 : w
=10 5 60 B
= g H IS
IS 1 40

6 |

: ||I|||| N

: I

0 - L - 0

Jan 2020 Jan 2021 Jan 2022

Piezime: nedaudz negativie izdevumi 2021. gada jilija ir saistiti ar lieliem gaidamajiem maksajumiem no Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem, kas paredzgeti tam, lai min€taja menesT atbalstitu saisinata darba laika shémas.
Salidzinot dalibvalstu sakotn€jos un aktualizétos zinojumus, var secinat, ka tas 2020. gada
ir téréjusas mazak, neka sakotngji tika prognozéts. Faktisko publisko izdevumu apléses par
laikposmu no 2020. gada februara lidz junijam jaunakajos zinojumos bija samazinajusas par
1,3 miljardiem EUR (skatit 2. diagrammu). Laika, kad dalibvalstis pieteicas SURE, tas planoja
2020. gada pasakumiem, par kuriem var sanemt atbalstu saskana ar SURE, térét
90,0 miljardus EUR. Faktiski tas iztérgja 79,3 miljardus EUR, kas ir par 9,6 miljardiem EUR
mazak neka prognozets.

Dalibvalstu aktualizétajos zinojumos ir atspogulots, ka publiskie izdevumi ir zinama mera
atvirziti talak laika. Pusei dalibvalstu 2020. gada pirmaja pusgada bija radusies lielaki publiskie
izdevumi, neka tika lests 2020. gada augusta, savukart pusei dalibvalstu tie bija mazaki (skatit
3. diagrammu). Divas dalibvalstis, kuru izdevumi 2020. gada pirmaja pusgada pieauga visvairak,
otraja pusgada tie samazinajas. Devinas dalibvalstis zinoja, ka 2020. gada otraja pusgada
publiskie izdevumi ir bijusi mazaki par sakotng&ji prognozetajiem. Lielakaja dala gadijumu tas ir
saistits ar to, ka 2021. gada tiek planoti lielaki izdevumi. Tomér divas dalibvalstis 2021. gada
plano arT mazakus izdevumus.

Saskana ar aktualizétajos zinojumos sniegto informaciju dalibvalstis 2021. un 2022. gada
planoja teret vairak, neka tika sakotngji zinots 2020. gada augusta. Planotie publiskie
izdevumi atbilstigiem pasakumiem 2021. gada ir pieaugusi no 7,4 miljardiem EUR, ka tika
noradits sakotngjos zinojumos 2020. gada augusta, lidz 19,8 miljardiem EUR, ka noradits
zinojumos 2020. gada janvarl (skatit 2. diagrammu). Tikai divas dalibvalstis aktualiz&tajos
zinojumos ir noradijusas 2022. gada planotos publiskos izdevumus (1,3 miljardi EUR). Tagad
tiek planots, ka sanéméju dalibvalstu kopéjie publiskie izdevumi atbilstigiem pasakumiem biis
99,1 miljards EUR, kas parsniedz Iidz $im saskana ar SURE pieskirto kop&jo summu. Tas atbilst
SURE instrumenta ka papildinajuma bitibai, jo ar to tiek papildinats valsts finansg€jums
nodarbinatibas atbalstam. DaZas dalibvalstis Siem pasakumiem plano térét vairak, neka tas ir
pieprasijusas no SURE ka finansialo atbalstu, tostarp valstis, kas ir sasniegusas SURE
koncentracijas limitu.
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2. diagramma. Kopgjie publiskie izdevumi, par kuriem tika pazinots
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3. diagramma. Publiskie izdevumi, kas raduSies, — starpiba, salidzinot sakotn€jos un
aktualizetos zinojumus (% no aizdevuma summas)
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Piezime: Trija pieteicas finansialajam atbalstam saskana ar SURE 2020. gada 27. oktobr, un zinojums nemainijas,
salidzinot sakotngjas un aktualizétas tabulas. Cehija noteiktaja termina neiesniedza aktualizétu parskatu tabulu.

Gandriz visas dalibvalstis ir jau izteréjuSas vai plano iztéret visu saskana ar SURE
pieskirto summu. Faktiski 15 dalibvalstis ir iztér&jusas vai plano izterét vairak, neka tas
patlaban ir sap@muSas ka finansialo atbalstu saskana ar SURE attieciba uz atbilstigiem
pasakumiem (skatit 4. diagrammu). Tas nozimé&, ka kopuma dalibvalstis saisinata darba laika
shémam un lidzigiem pasakumiem téres vairak, neka tas ir pieteikusas sanemt finansiala atbalsta
ietvaros saskana ar SURE. Tomér tris dalibvalstis ir pazinojuSas, ka to planotie izdevumi
attiecigajos PIL paredzétajiem pasakumiem biis mazaki par summu, kas pieSkirta saskana ar
SURE. Si informacija balstas uz dalibvalstu aktualizétajiem zinojumiem, kuros tas ir arl
noradijuSas, ka jau ir veikuSas vai nepiecieSamibas gadijuma plano veikt pasakumus, lai
izmantotu visu saskana ar SURE pieskirto finansialo atbalstu, tostarp dazos gadijumos pagarinot
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attiecigajos PIL paredzéto pasakumu darbibas laiku. Komisija izvertés jebkuras planoto
izdevumu izmainas, ko ierosindjusas dalibvalstis, lai nodroSinatu, ka tas joprojam ir saskanotas
ar SURE meérki, un attiecigos gadijumos ierosinas grozit PIL.

4. diagramma. Planoto un faktisko publisko 5. diagramma. Ar veselibu saistito publisko
izdevumu parsvars par aizdevuma summu izdevumu 1patsvars
(% no aizdevuma summas)
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Piezime: publiskie izdevumi ir izdevumi, par kuriem tika pazinots, nekorig€jot tos attieciba pret koncentracijas
limitu, un kuri attiecas uz PIL paredzetajiem pasakumiem, proti, tajos nav ieklauti jaunie pasakumi, par kuriem
pazinojusas dalibvalstis, tacu kuri nav mingti PIL. Dati ir pazinoti ta, ki dalibvalstis tos ir iesniegu$as parskatu
tabulas. Tomér dalibvalstis, kuras pastav 4. diagramma atspogulotais iztrikums, plano izmantot visu saskana ar
SURE pieskirto summu. Jo 1pasi Italijas iestades noradija, ka tas plano izterét visu pieskirto summu. Saistiba ar
5. diagrammu ir jamin, ka Ungarijas sakotn&jais finansiala atbalsta pieprasijums tika ierobezots ar 49 % no
izdevumiem ar veselibu saistitiem pasakumiem, jo tie ir pakartoti un tapéc nevar€ja veidot pusi vai vairak no
kopgjas summas, kas pieskirta saskana ar SURE. Saskana ar aktualiz&tajiem zinojumiem lielakaja dala sanéméju
dalibvalstu kopgjie publiskie izdevumi pasakumiem, par kuriem var sanemt SURE finans€jumu, parsniegs saskana ar
SURE pieskirto maksimalo summu (un biis jafinansé no valsts lidzekliem vai citiem instrumentiem). Konkré&ti
Ungarijas gadijuma $is parsniegums ir lielaks neka batu proporcionali ar veselibu saistitu pasakumu dél un tas
izskaidro, kapec ar veselibu saistita attieciba parsniedz 50 %.

Dalibvalstis lielako dalu finansiala atbalsta, kas pieskirts saskana ar SURE, ir izmantojuSas
darba tirgus pasakumu atbalstam, neliels skaits dalitbvalstu — ari ar veselibu saistitiem
pasakumiem. Lidz $im pavisam 5 % no finansiala atbalsta saskana ar SURE ir pieskirti ar
veselibu saistitiem pasakumiem, un desmit dalibvalstis finansialo atbalstu izmanto tikai saisinata
darba laika shémam un lidzigiem pasakumiem (skatit 5. diagrammu). SURE regula ir noteikts, ka
ar veselibu saistitus pasakumus drikst finansét pakartoti. Ar [idzSin€jiem Padomes 1émumiem par
finansialo atbalstu nevienai dalibvalstij nav ticis atlauts ar veselibu saistitiem pasakumiem
atvélst vairak neka 49 %%,

?2 Komisija dalibvalstim gan divpusgjas sarunas, gan Padomé ir konsekventi noradijusi, ka §iem pasakumiem
nevajadzetu parsniegt 15 % no pieskirtas summas.
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Saskana ar SURE sniegtais finansialais atbalsts atbilst 2,8 % no darba pémgéju un
pasSnodarbinato personu algam sanémeéjas dalibvalstis 2020. gadﬁzg. Sis Tpatsvars dazadas
dalibvalstis ir robezas no 0,8 % Iidz 5,3 % (skatit 6. diagrammu). Finansialais atbalsts ir
lidzvertigs art 1,5 % no sanéméju dalibvalstu IKP.

6. diagramma. Aizdevumu ipatsvars (%) no darba némeéju un pasnodarbinato personu
algu izdevumiem katra dalibvalsti
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Piezime: Saja konteksta algas méra ka darbinieku atalgojumu un bruto darbibas parpalikumu, pieskaitot
majsaimniecibu un majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju ienakumus (pasnodarbinato personu algas).
Apléses par 2020. gadu ir iegiitas, izmantojot Eiropas Komisijas 2020. gada rudens prognozes.

3.2 Nodarbinato personu un uznémumu tvérums saskana ar SURE

Tiek lésts, ka no SURE Iidzekliem 2020. gada ir atbalstiti 25-30 miljoni iedzivotaju, kas
veido vienu ceturto dalu no visiem nodarbinatajiem sanémejas dalibvalstis®. Tas atbilst ari
aptuveni divam treSdalam darba néméju, kuri ir nodarbinati saisinata darba laika shémas ES?.
Galvenas apléses par 26,5 miljoniem iedzivotaju aptver aptuveni 21,5 miljonus darba néméju un
5 miljonus pa$nodarbinato personuze. Talak dotaja 7. diagramma ir paradits sadalijums pa

2% Saja konteksta algas méra ka darbinieku atalgojumu un bruto darbibas parpalikumu, pieskaitot majsaimniecibu un
majsaimniecibas apkalpojoSo bezpelnas organizaciju ienakumus (pasnodarbinato personu algas).

% Lai gan dalibvalstis par publiskajiem izdevumiem zinoja apmierino$i, Komisijas pieprasitie zinojumi par
uznémumiem un iedzivotdjiem, uz kuriem attiecas pasakumi, kas tiek atbalstiti no SURE Ilidzekliem, dazadas
dalibvalstis bija nepilnigi un neviendabigi. Tadél bija jaizdara pamatoti pien€émumi un jaizmanto citi pieejamie datu
avoti (skatit 26. un 28. zemsvitras piezimi). Dalibvalstu nepilnigo zinojumu dgl $aja zinojuma ir sniegtas aptuvenas
apléses par iedzivotaju un uznémumu tvérumu. Par datu pazinoSanu atbild dalibvalstis. Janorada, ka informacija par
uznémumiem un darba némgjiem, kuru Komisija pieprasa no dalibvalstim, ir balstita Komisijas centienos saskana ar
ES SURE socialas ietekmes obligaciju satvara 2.4. iedalu iegiit no sanémeéjam dalibvalstim tadus attiecigus datus un
raditajus ka, pieméram, aptverto/atbalstito darbvietu un uzpemumu skaits. Ietekmes zinojums bas atkarigs no
Komisijai sniegtas informacijas kvalitates un granularitates.

? §is ipatsvars ir aplésts aptuveni, jo pieejamie dati par darba némejiem, kuri nodarbinati saisinata darba laika
shémas, attiecas tikai uz to iedzivotaju skaitu, kuri pieteikusSies dalibai saisinata darba laika shémas, un ir balstiti uz
maksimalajiem raditajiem 2020. gada aprilt un maija, ka arT neaptver pasnodarbinatas personas. Lai Sos datus labak
saskanotu ar datiem par SURE tvérumu, no SURE tvéruma ir izslégtas pasnodarbinatas personas un tiek pienemts, ka
“lidzigi pasakumi” ietver saisinata darba laika shémas.

% (Cehija nav pazinojusi aktualiz€tu informaciju par tvérumu. Kopgjie raditaji ir aprékinati, pienemot, ka Saja valsti
ir [1dzigs nodarbinato personu tvérums ka citas dalibvalstis, proti, aptuveni viena ceturta dala no kop&ja nodarbinato
skaita. Tomér, ja tiks apstiprinats, ka Cehijas 2020. gada augusta pazinota tabula ir pareiza, kopgjais apléstais to
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dalibvalstim, kuras tvérums ir robezas no 7 % lidz gandriz 70 % no kopgja nodarbinato skaita.
To iedzivotaju skaitu, uz kuriem attiecas ar veselibu saistiti pasakumi, ir griiti aplést pietickami
precizi, jo dazadas dalibvalstis pasakumi ir at$kirigi. Tade| §is apléses var€tu ari uzskatit par
piesardzigu novertéjumu, nemot vera to, ka atbalsts saskana ar SURE ir plasaks par darba tirgus
pasakumiem un tapéc sniedz labumu plasakai sabiedribai.

7. diagramma. To darba némgju skaits, uz kuriem attiecas SURE (% no kopgja
nodarbinato skaita 2020. gada)
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Piezime: tvéruma datus ir pazinojusas dalibvalstis. Cehijas raditaji ir balstiti uz sakotngjo zinojumu, kas tika sniegts
2020. gada augusta, tapéc kopgja tvéruma raditaja ir pienemts, ka nodarbinato personu tvérums ir lidzigs ka citas
dalibvalstis. Kopgjie nodarbinato skaita raditaji ir iegiiti no AMECO, izmantojot nacionalajos kontos lictoto kopgja
nodarbinatibas Iimena definiciju, ieskaitot algotus darbiniekus un pasnodarbinatas personas.

Komisijas apléses, kas ieguitas, balstoties uz dalibvalstu sniegtajiem zinojumiem, uzrada, ka
2020. gada dalibvalstis atbalstu saskana ar SURE ir sapémusi 1,5-2,5 miljoni uznémumu.
Tikai 14 dalibvalstis iesniedza aktualiz&€tus datus par uznémumu tvérumu®’. Dalibvalstis, kas
iesniedza zinojumus, atbalstu saskana ar SURE ir sanémusi gandriz 800 000 uzpémumu. Tie ir
12 % no visiem uznémumiem $ajas dalibvalstis. Ta ka dazas lielakas sanéméjas dalibvalstis nav
pazinojuSas prasitos datus, Sis raditajs ir nepilnigs un ievérojami mazaks par faktisko kopgjo
aptverto uznpémumu skaitu. Balstoties uz pamatotiem pienémumiem, tiek I€sts, ka pec pedejo
cetru dalibvalstu ieklauSanas aprékinos aptverto uznémumu skaits bitiski pieaugs — lidz 1,5—

iedzivotaju skaits, kuri san€ma atbalstu saskana ar SURE, pieaugs lidz 27,5 miljoniem. Talak dotaja 7. diagramma
att€lotaja sadalijuma pa dalibvalstim ir atspogulota dalibvalstu pazinota informacija. Saskana ar SURE veikto
pasakumu tverums attieciba uz nodarbinatajiem ir daudz lielaks neka tv€rums saistiba ar algu izdevumiem, jo
daziem iedzivotajiem atbalsts, iesp&jams, tika sniegts tikai dazus ménesus, nevis visu gadu, kura tika izmaksata alga.
2" Mingtas 14 dalibvalstis, kas pazinoja par aptvertajiem uznémumiem, bija Belgija, Bulgarija, Horvatija, Irija,
Kipra, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija un Ungarija. Cehija sniedza datus
tikai sakotngja zinojuma.
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2,5 miljoniem uznémumuzs. Dalibvalstis, kas nav pazinojusas Komisijai prasitos datus, tiek
aicinatas to izdarft, lai Sos datus var€tu izmantot, sagatavojot otro zinojumu par SURE.

3.3. Iss parskats par saisinata darba laika shemam vai lidzigiem pasakumiem, kas sanem
atbalstu saskana ar SURE

No 18 dalibvalstim, kuras sanéma atbalstu saskana ar SURE, 15 dalibvalstis to pieprasija,
lai palidzétu finansét saisinata darba laika shémas. Sis ir publiskas programmas, kas lauj
uznémumiem, kuri saskaras ar ekonomiskam griitibam, uz laiku samazinat nostradato stundu
skaitu darbiniekiem, kuriem ienakumu atbalsts par nenostradato stundu skaitu tiek sniegts no
publiskiem avotiem. No trijam dalibvalstim, kas neizmantoja finansialo atbalstu saskana ar
SURE saisinata darba laika shému finans&3anai, Irija un Malta pastav lidzigas shémas, kas sniedz
atbalstu Covid-19 krizes skartajiem uznémumiem algas subsidiju veida (sikak skatit talak).
Turprett Ungarija ir izveidota saisinata darba laika shéma, tacu tas publiskie izdevumi pilna
apjoma tiek finans€ti no Eiropas Sociala fonda (tapec ta nevarja sanemt atbalstu saskana ar
SURE).

Lielakaja dala gadijumu atbalstitas saisinata darba laika shémas ir jaunas shémas, kas
izveidotas, reagéjot uz Covid-19 pandémiju (skatit 6. tabulu). Visas ming&tas jaunas shémas ir
izveidotas uz laiku un ir atkarigas no piedzivotajam ekonomiskajam grutibam. Piecas SURE
atbalstu sanémusas dalibvalstis, kuras jau pirms Covid-19 uzliesmojuma darbojas saisinata darba
laika shémas (Belgija, Spanija, Italija, Portugale un Slovakija), ir tas pielagojusas, reaggjot uz
pandémiju. leviestds izmainas galvenokart bija saistitas ar administrativo procediiru islaicigu
atviegloSanu, tvéruma paplasinasanu, atbilstibas krit€riju atviegloSanu, lielaku labvélibu (pret
darba némejiem un/vai darba devejiem), ka arT atbalsta perioda pagarinasanu.

Visas valstu saisinata darba laika sheémas tiek atbalstiti darba néméji, kuru ligumu darbiba
ir pilniba apturéta, pilnigi apstajoties saimnieciskajai darbibai. Turklat vairums shému (ta¢u
ne visas) sniedz atbalstu arT dalgjas darba laika saisinaSanas gadijjuma, ja ir samazinajies
saimnieciskas darbibas apjoms. Lai gan vairuma gadijumu uznémumi var brivi izvél&ties, Cik
liela méra saisinat darba laiku, dazas valstis pieméro ierobezojumus. Pieméram, Griekija un
Slovénija lidztekus pilnigai darba aptur€Sanai (ja darbibas pilniba tiek partrauktas) ir atlauta
vienigi pilna laika darba saisinaSana uz nepilna laika darbu. Publiska atbalsta summu parasti
aprékina, izsakot to procentos no darba némegja algas, un ta ir robezas no 50 % lidz 100 %.
Sikaka informacija par saisinata darba laika shémam ir sniegta 1. pielikuma.

Visas 18 dalibvalstis, iznemot Bulgariju un Horvatiju, ir pieteikusas atbalsta sanemsanai,
lai finansétu “saisinata darba laika shemam Iidzigus pasakumus”. Lielakaja dala gadijumu

8 Minimalaja aplésé — 1,5 miljoni — pienemts, ka Sajas Cetras dalibvalstis ir aptverts lidzigs skaits uzngmumu.
Maksimalaja aplés€ (2,5 miljoni) ir nemts véra fakts, ka Sajas Cetras dalibvalstis vid&ji ir aptverts vairak darba
némeju, un tas varétu nozimet, ka ir aptverts lielaks skaits uznémumu.
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tie papildinaja saisinata darba laika shémas. So pasakumu mérkis ir aizsargat darba néméjus un
pasSnodarbinatas personas, samazinot ar Covid-19 krizi saistito bezdarba un ienakumu
zaudéSanas gadijumu skaitu, tacu tie precizi neatbilst ieprieksS sniegtajai saisinata darba laika
shémas definicijai. Saja kategorija ietilpsto$o pasakumu skaits un veidi ievérojami atskiras. Tos
1suma var iedalit $adi:

algas subsidijas shémas, pieméram, iepriek§ minétas Irijas un Maltas shémas, kuras
subsidé Covid-19 krizes skarto uznémumu darbaspéka izmaksas. Sis shémas sasniedz
tadu paSu mérki ka saisinata darba laika sh&mas (proti, nodarbinatibas saglabasanu,
palidzot uznémumiem izvairities no darba némeju atlaiSanas). Tomér sniegtais atbalsts
nav tie$i saistits ar katra darba némeéja nostradato stundu skaita faktisko samazinajumu,
bet tikai ar apgrozijuma samazinasanos;

pasnodarbindtu personu atbalsta pasakumi, kas pastav gandriz visas dalibvalstis, kuras
pieteikusas atbalsta sanemsanai saskana ar SURE. Tie aptver vienreiz&jus ienakumu
atbalsta pasakumus, ko vai nu pieskir ka fiks€tu naudas summu, vai aprékina no
ieprieksgjiem ienakumiem/ciestajiem zaud&umiem, un citus atbalsta pasakumus
uznémumu darbibas izmaksu samazinasanai, ja no tiem gust labumu pasnodarbinatas
personas un vienas personas uznémumi. Svariga prasiba ir, lai atbalsta sanéméji turpinatu
savu pasnodarbinatibu vai saimniecisko darbibu (proti, lai tie neizbeigtu darbibu);

ipasi vecaku atvalinajuma pabalsti (Belgija, Cehija, Italija, Portugalé, Kipra un Malta), ar
kuriem laika, kad arkartas apstaklu del ir slégtas skolas, tiek sniegts ienakumu atbalsts
darba némeéjiem un/vai paSnodarbinatam personam, kuram ir bérni;

atbalsts sezonas stradniekiem (Griekija, Italija, Kipra, Spanija), kuru darba ligumi ir
apturéti pandémijas dél un kuri galvenokart strada ttrisma un/vai lauksaimniecibas
nozaré. Sis personas ir “regularie” sezonas stradnieki, kuriem bija jaatsak darbs
2020. gada pavasara un vasaras sezona, tacu Covid-19 pandémijas d€l viniem tas tika
liegts;

atbalsts ar saisindatu darba laiku saistitam macibam (Belgija, Portugalg). Sis atbalsta
veids sekmé arodmacibu nodrosinaSanu personam, kuras strada saisinatu darba laiku.

Devinas dalibvalstis pieprasija finansialo atbalstu saskapna ar SURE, lai finansétu ar
veselibu saistitus izdevumus, kas tieSi attiecas uz Covid-19 arkartas situaciju. Saja
kategorija ietilpst:

ipass atvalindgjums Covid-19 slimibas un/vai karantinas dél (Kipra, Latvija, Malta,
Portugale, Spanija);

izmaksas, kas saistitas ar paaugstinatam veselibas un droSibas prasibam publiskaja
sektora (Latvija, Ungarija, Portugale);

pasakumi, kuru meérkis ir samazinat tddas izmaksas privatajam sektoram, kas radusas
stingraku sanitaras veselibas un droSibas prasibu de] darba vieta (Italija);

lielaki izdevumi sabiedriskas veselibas apriipes sist€émai, ieskaitot personala izmaksas,
pieméram, mediciniska personala virsstundu darbu un piemaksas, papildu pagaidu
personala noligsanu (Ungarija, Rumanija, Portugale), slimnicu renovaciju (Ungarija)
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un/vai papildu iekartu, aizsargaprikojuma, materialu un paligmaterialu iegadi (Belgija,

Ungarija, Latvija, Portugale).

6. tabula. Saskana ar SURE atbalstito valstu saisinata darba laika shemu raksturlielumi

Dalibvals Jauna Pastaviga/pagaidu a Iﬁ;tr)jl(it/a o Izmaksas Darba laika
ts shéma shéma P algas)o darba devéjam saisinasana
BE né pastaviga (ar pagaidu 70 % . 0-100 %

grozijumiem)
_ . 40 % no i
BG ja pagaidu 60 % darbaspeka 50 % vai 100 %
0,
cz i pagaidu 60-80 % 20-40 % no 0-100 %
zaud&jumiem
IE - - - - -
EL ja pagaidu 60 % - 50 % vai 100 %
_ pastaviga (ar pagaidu 0-30 % no
ES ne grozijumiem) 70 % sociélajém 0—100 %
HR ia pagaidu 50 % - 0-100 %
IT G paste'wigfl. (ar’pagaldu 80 % i 0-100 %
grozijumiem)
CY ja pagaidu 60 % - 0-100 %
LV ja pagaidu 50-75 % - 0-100 %
LT ja pagaidu 30-100 % 0-100 %
HU - - - - -
MT - - - - -
PL ia pagaidu 50 % - 20-100 %
- ; Y
PT né pastaviga (ar pagaidu 66-100 % 0-30% no 0-100 %
grozijumiem) zaud&jumiem
RO ia pagaidu 75 % - 0-100 %
_ 0,
S| i pagaidu 80 % 0-20 % no 50-100 %
zaud&jumiem
SK né pagaidu (tau regulari 80 % - 0-100 %
atjauninot)

IV. SURE IETEKMES SAKOTNEJA ANALIZE

Saja iedala ir sniegta sakotngja analize par SURE ietekmi uz nodarbinatibu un publiskajam
finansém, ka ar1 citam sekam.

4.1 Apléeses par SURE ietekmi uz nodarbinatibu

Tiek izvertetas sanemejas dalibvalstis noverotas bezdarba limena izmainas, lai sakotngji
aptuveni izvértétu ar pandémiju saistitu politikas atbalsta pasakumu, tostarp SURE,
ietekmi. SURE merkis ir palidzét ES dalibvalstim saglabat darba némé&ju un pa$nodarbinatu
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personu nodarbinatibu Covid-19 pandémijas laika, tad€jadi aizsargajot iedzivotajus un sekméjot
strauju atveseloSanos péc pandémijas atkapSanas. Lai gan ir griiti izstradat hipotétisku scenariju,
kadi butu darba tirgus raditaji, ja SURE nepastavétu, Seit izklastitaja analizé ir vértéta saikne
starp razoSanas apjomu un bezdarbu kop$S pandémijas sakuma. Tas rezultati butu javerté

piesardzigi, jo razoSanas apjoma un nodarbinatibas saikni ietekmé daudzveidigi faktori, tostarp
SURE.

Bezdarba Iimena pieaugums 2020.gada sanéméjas dalibvalstis neparprotami bija
meérenaks neka globalas finansu krizes laika, neraugoties uz to, ka IKP 2020. gada saruka
vairak (skatit 8. diagrammu). Saskana ar Komisijas 2021. gada ziemas prognozém tiek
paredz&ts, ka reala IKP piecaugums valstis, kas 2020. gada izmantojusas finans€jumu saskana ar
SURE, samazinasies par 5,8 %. Sis samazinajums ir lielaks par to, kads tika novérots 2009. gada,
globalas finansu krizes maksimuma. Vienlaikus tiek planots, ka bezdarba limenis 2020. gada
pieaugs tikai par 0,7 procentpunktiem, salidzinot ar pieaugumu par 2,6 procentpunktiem
2009. gada.

8. diagramma. Reala IKP un bezdarba izmainas sanémejas dalibvalstis 2009. gada,
salidzinot ar 2020. gadu

2009 2020
4 —
3 4
1
1 4+
0 t {
1+
-2 +
-3 +
-4 +
-5 +
6 +
-7 -
M Reala IKP pieaugums Bezdarba limena izmainas

Piezime: diagramma ir paradits SURE sanéméju dalibvalstu vidgjais aritmétiskais raditajs. 2020. gada bezdarba
Itmenis ir 2020. gada ikménesa bezdarba Itmenu vidgjais lielums.

Avots: Eurostat; 2020. gada IKP — Komisijas 2021. gada ziemas prognozes.

Bezdarba raditaju reakcija uz raZoSanas apjoma izmainam 2020.gada saneémeéjas
dalibvalstis bija vajaka, neka tika gaidits (skatit 9. un 10. diagrammu)®. 2020. gada strauji

% Ekonomikas izaugsmes izmainu atspogulodanas bezdarba raditajos ekonomikas literatiira biezi tick dévéta par
“Okuna likumu”. Saskana ar Okuna likumu, kas vairak ir empirisks princips neka teor&tiski pamatota saikne,
razosanas apjoma pieauguma samazina$anas par 2-3 % ir saistita ar bezdarba limena pieaugumu par vienu
procentpunktu (skatit Okun, A. M. “Potential GNP: Its measurement and significance”, Proceedings of the Business
and Economic Statistics Section, Amerikas Statistikas asociacija, 1962).
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istenotie un apjomigie politikas pasakumi krizes noveérsanai mazinaja to ietekmi uz bezdarbu, kas

radas razoSanas apjoma samazinasanas rezultata. Tapec lielakaja dala valstu bezdarba limenis
. — — . « 14—, 30

pieauga mazak, neka tika gaidits™.

9. diagramma. Faktiskas un prognozetas 10.diagramma. Faktiskas un prognozetas
bezdarba Iimena izmainas sanémejas bezdarba limena izmainas katra sanémeja
dalibvalstis 2019. gada, salidzinot ar dalibvalsti 2020. gada

2020. gadu 6 —
2019 2020 >
20 T 4
I 2
15 4 4 4+ ¢ .
¢ *
1,0 + 3 4 *® o
*
05 + 2 A ¢ * o
* > o )
0,0 : 11
L 2
0cT £ ES PT EL CY IT PL BG LV BE SK LT SN CZHUMT IE R
-1 L+
10 = W Faktiskds 4 Prognozétas

MW Faktiskas # Prognozétas

Piezime: Y ass: prognozétas bezdarba Iimena izmainas atbilst prognozém, kas izriet no san€méju dalibvalstu
panelregresijas modela (9. diagramma) un katras valsts regresijas modela (10. diagramma) laikposma no 1999. Iidz
2019. gadam. Analize ir balstita uz Okuna likuma pieeju, kura atkarigais mainigais apzimé bezdarba Itmena
izmainas, bet neatkarigais mainigais — reala IKP pieauguma tempu. Specifikacija paredzets kontrolet (laika
nemainigas) valsts darba tirgum raksturigas iezimes ka valsts nemainigo ietekmi un izlasei kopigus faktorus — ka
laika nemainigo ietekmi. Rezultati, Skiet, saglabajas noturigi, ari izmantojot papildus neatkarigus mainigos,
piem@ram, darba n€mé&ju tiesibu aizsardzibas likumus un ekonomiski aktiva darbaspéka Iimena izmainas.
Specifikacija paredzéts kontrolét izvaddatu endogenitati, izmantojot pirmas starpibas visparigas momentu metodes
apléses. Horvatija nav ieklauta ar datu pieejamibu saistitu iemeslu d€l. Salidzinot ar neseniem pétijumiem, kuros
izmantots Okuna likums®, §fs analizes mérkis ir orientéties tikai uz atbalsta sanémgjiem saskana ar SURE un
censties sasaistit faktiska un prognozéta bezdarba starpibu ar SURE atbalsta lielumu.

Avots: Komisijas 2020. gada rudens prognozes, 2020. gada kopéjais bezdarba limenis (Eurostat) (skatit piezimi pie
8. diagrammas).

Svarigs iemesls, kadel bezdarba Itmenis 2020. gada pieauga mazak, bija politikas atbalsta
pasakumi, ieskaitot SURE (11.diagramma). Balstoties uz sakotn&jiem pieradijumiem,
bezdarba pieaugumu, kas ir bijis mazaks par gaidito, dal€ji var saistit ar plasi izplatito saisinata
darba laika shému izmantoSanu, tostarp dalibvalstis, kas sanem atbalstu no SURE instrumenta.
Sadi tika palidzéts saglabat nodarbinatibu un tika ierobeZots bezdarba pieaugums. Citi faktori ir
saistiti ar apstakli, ka iedzivotaji nav vargjusi aktivi meklet darbu vai tika atturéti to darft, jo liela
dala ekonomikas bija partraukusi darbu.

%0 talija 2020. gada bezdarba limenis pat samazinajas.
%! Pieméram, 3. nodala dokumenta — Eiropas Komisija (2020): Darba tirgus un algu tendences 2020. gada.
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11. diagramma. Saikne starp bezdarba Iimena izmainam 2020.gada un apstiprinato
finanséjumu saskana ar SURE

Apstiprinatais SURE finanséjums (% no IKP)
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Piezime: y ass: prognozetas bezdarba limena izmainas izriet no katras valsts regresijas modela, ka atspogulots
10. diagramma un paskaidrots piezimg pie 9. un 10. diagrammas.
Avots: Komisijas 2020. gada rudens prognozes.

4.2 SURE ietekmes virzitajspeki: iztirzajums un apsekojumos balstiti rezultati

SURE ietekme neaprobeZojas tikai ar darbvietu saglabasanu. Var identificét triskarsu
papildu ietekmi: parliecibas uzlaboSana visa ES, ES atbalsts saisinata darba laika shémam un
mudinasana tas izmantot, ka ar1 lauSana dalibvalstim t€rét nodarbinatibas atbalstam vairak, neka
tas citadi varetu atlauties. Tomer So ietekmi ir griiti novertet empiriski.

Pirmkart, SURE ir uzlabojis visparéjo uzticéSanos ES spgjai efektivi reagét uz vél
nepieredzétu krizi. Dalibvalstu spgja vienoties par SURE — jaunu un novatorisku finansiala
atbalsta veidu saskana ar LESD 122. pantu, kam ir izteikts socialais aspekts un ekonomiskais
pamatojums, — un brivpratigi sniegt garantijas ES, lai palidz&tu nodroSinat tas finansialo
stabilitati, kalpoja ka specigs signals par ES sp&ju efektivi un operativi reagét uz jauna veida
krizi. Tas ar1 palidzgja pavert celu vélakajam pazinojumam par instrumentu Next Generation EU.
2020. gada maija Komisija iesniedza priekslikumu par AtveseloSanas un noturibas mehanismu,
kuru Padome un Eiropas Parlaments galu gala pienéma 2021. gada februara sakuma. S1 kolektiva
sp&ja operativi reagét uz Covid-19 uzliesmojuma izraisito krizi un izveidot jaunus arkartas
instrumentus, ieskaitot SURE, iespg&jams, sekmgja ES ekonomikas dalibnieku parliecibu un
mazinaja dalibvalstu valsts aizn@mumu procentu likmju starpibu, ka arT uzlaboja ES izaugsmes
perspekﬁvas32. Saja konteksta varétu uzskatit, ka SURE ir instruments, ar ko mobilizét fiskalas

% Ir skaidrs, ka tirgus nenoteiktibas mazinasanu ir palidz&jusi sekmét ari Eiropas Centralas bankas (ECB) istenota
paplasinata aktivu iegade saskana ar pandémijas arkartas aktivu iegades programmu. Turklat, k& minéts ECB
2021. gada 7.janvara ekonomikas biletena, Next Generation EU (NGEU) un SURE programmas, iesp&ams, ir
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politikas atbalstu un Sadi garantet, ka atbalstoSa fiskala nostaja un pielagota monetara politika
darbojas kopa, novérsot krizes sekas.

Otrkart, izmantojot SURE, ES ir paudusi atbalstu dalibvalstu saisinata darba laika
politikai un ir mudinajusi to izmantot. Sniedzot finansialu atbalstu dalibvalstim, lai palidz&tu
tam finansét saisinata darba laika shémas pandémijas skartajiem uzn€mumiem un citus lidzigus
pasakumus, jo 1pasi tadus, kas paredzeti paSnodarbinatam personam, SURE ir mudinajis
dalibvalstis pienemt S$adus politikas pasakumus, kas atbilst art 2020. gada nodarbinatibas
pamatnostadném. Sis instruments kopa ar atbalstu, ko sniedz Eiropas strukturalie un investiciju
fondi, 1pasi Eiropas Socialais fonds, ka ari Investiciju iniciativas reag€Sanai uz koronavirusu
(CRII un CRII+), lava dalibvalstim ieviest vérienigakus politikas pasakumus.

Lielaka dala sanéméju dalibvalstu ir noradijusas, ka SURE ir ietekmgéjis to lemumus
pienemt jaunu vai grozit esoSo saisinata darba laika shemu®. Reaggjot uz Covid-19 kiizi,
devinas dalibvalstis izveidoja jaunu saisinata darba laika shemu®, savukart Getras dalibvalstis
grozija jau pastavosu saisinata darba laika shemu®. Lielaka dala $o shému bija ieviestas vai
grozitas 2020. gada marta, neilgi pirms tam, kad Komisija ierosinaja izveidot SURE instrumentu.
Kops ta laika Ungarija, Griekija, Rumanija un Slovénija ir ieviesusas jaunas shémas, savukart
Italija un Spanija ir papildus grozijusas jau eso$as shémas (skatit A.1. tabulu 1. pielikumﬁ)%.

SURE ar1 ir lavis dazam dalibvalstim veérienigak istenot salsinata darba laika shemam
Iidzigus pasakumus. Visas dalibvalstis (iznemot Bulgariju un Horvatiju) ari lidza SURE
finansialo atbalstu attieciba uz saisinatam darba laikam lidzigam shémam, tostarp pasnodarbinatu
personu atbalstam, un citiem darbvietu saglabaSanas pasakumiem. Dazas dalibvalstis bija
ieviesugas Sos pasakumus pirms SURE ierosina$anas, savukart citas — péc tam®’. Lielaka dala
aptaujato dalibvalstu, reag€jot uz SURE finans€juma iesp&amo pieejamibu, ieviesa jaunas
saisinatam darba laikam Iidzigas shemas®. Turklat trijas dalibvalstis SURE finans€juma
pieejamiba sekméja §Tm shémam pieskirto budzeta lidzeklu palielinasanu.

Treskart, SURE ka agrins ES politikas risinajuma elements kalpoja par pamatu
dalibvalstu parliecibai par iespéju aiznemties un teret vairak, neka tas to biitu darijuSas

sekmgjusas starpibu samazinasanos, uzlabojot dalibvalstu izaugsmes un fiskalas izredzes, ka arT noskanojumu
attieciba uz risku (https://www.ech.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202008.en.html).

% Lai labak izprastu to, kada valstu IimenT varétu bat bijusi SURE loma saisinita darba laika shému un lidzigu
pasakumu izveid€ un izmantoSana saistiba ar Covid-19 pandémiju, Komisija tiesi lidza dalibvalstu iestadem paust
viedokli, izmantojot anketu, kura bija jaiesniedz Nodarbinatibas komitejai. Atbildes uz anketas jautdjumiem ir
sniegusas 15 no 19 dalibvalstim, kas pieteikusas atbalsta sanemsanai saskana ar SURE.

% Bulgarija, Kipra, Griekija, Horvatija, Ungarija, Lietuva, Latvija, Rumanija un Slovénija. Ungarija izléma savu
jauno saisinata darba laika sheému, kas tika ieviesta, reag€jot uz Covid-19 krizi, finansét no Eiropas strukturalajiem
un investiciju fondiem saistiba ar CRIl un CRII+ un neltidza §im nolikam SURE finans&jumu.

% Belgija, Spanija, Irija un Italija. Irija nelidza SURE atbalstu, lai finansétu savu eso3o saisinata darba laika shemu
(izveidota “darba mekletaju pabalsta” ietvaros).

% |1.1. tabula ir izmantota informacija, ko dalibvalstis sniegusas savos pieprasijumos SURE finansidla atbalsta
sanemsanai. Taja ir sniegts parskats par salsinata darba laika shému un lidzigu pasakumu pienemsanas laiku.

% Mingtas “lidzigas” shémas tika nostiprinatas tiesibu aktos pirms 2. aprila (Kipra, Griekija, Irija, Polija un
Slovénija), pec 2. aprila (Spanija, Ungarija un Cehija) vai dazados datumos laikposma no 2020. gada marta lidz
julijam, attistoties krizei (Belgija, Italija, Lietuva, Latvija, Malta un Rumanija, skatit II.1. tabulu).

%8 Skatit 33. zemsvitras piezimi.
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cita gadijuma. SURE ari lava tam saglabat vai palielinat savus publiskos izdevumus
nodarbinatibas atbalstam. Tas jo 1pasi ta ir gadijumos, kad finans€jums ir pieejams un tiek
piedavats ar loti zemam procentu likm&m un pietiekami ilgu saistibu dz&Sanas terminu, ka tas ir
SURE gadifjuma. Sadus papildu aizpémumus dalibvalstis var izmantot saisinata darba laika
shémam vai citiem ar pandémiju saistitiem politikas pasakumiem, jo saskana ar SURE sniegtais
finansialais atbalsts lauj tam arT novirzit saisinata darba laika shémam paredzeéto finans€jumu
citam, plasakam politikas jomam, lai mazinatu pandémijas socialekonomisko ietekmi.

Lielaka dala sanéméju dalibvalstu noradija, ka SURE atbalstam ir bijusi nozime saistiba ar
saisinata darba laika shému un Iidzigu pasakumu tveruma un labvelibas islaicigu
paplasinasanu, ka ar1 Covid-19 Kkrizes risinaSanai paredzétas politikas finanséSanu
kopumia.® Sesas dalibvalstis noradija, ka to attiecigo saisinata darba laika shému budZets ir ticis
palielinats péc tam, kad Komisija ierosindja izveidot SURE. Divos no Siem gadijumiem tika
uzskatits, ka SURE ir bitiski ietekm&jis pienemto l@mumu.

4.3 Tuvaks ieskats saistiba ar tieso finansidlo ietekmi: apléstie ietaupijumi uz procentu
maksajumiem

Vairakas dalibvalstis, sanemot finansialu atbalstu saskapna ar SURE, ir guvusas
ietaupijumus uz procentu maksajumiem. SURE aizdevumi lava dalibvalstim izmantot
zemakas procentu likmes, neka tas butu bijusas tad, ja §Is valstis pasas emittu valsts parada
vertspapirus, lai finans€tu saisinata darba laika she€mas vai Iidzigus pasakumus. Pateicoties ES
AAA kreditnoveértgjumam un obligaciju likviditatei, SURE socialas ietekmes obligacijas tika
emitetas ar loti zemam procentu likmém pat pie ilga termina.

Tiek lests, ka dalibvalstis pirmajas cetras SURE emisijas, t.i., ieskaitot 2021. gada
2. februari veiktas izmaksas, ir guvusas ietaupijumus aptuveni 5,8 miljardu EUR apméra.
Izmaksam turpinoties, §1 summa pieaugs. Tap&c noraditas apleses, iesp&jams, atbilst zemakajam
rezultatam un pieaugs, jo vél ir jaizmaksa 36,8 miljardi EUR. Talak dotaja 7. tabula ietaupijumi
uz procentu maksajumiem ir noraditi pa dalibvalstim, savukart 1. izc€luma ir sikak paskaidrota
metodika.

1. izcelums. Ietaupijumu uz procentu maksajumiem aprekins

Atkariba no saistibu dz€Sanas termina un emisijas datuma Komisijai izdevas pirmajos cetros
darfjumos emitétajiem 53,5 miljardiem EUR panakt labvéligus nosacijumus un ienesigumu
robezas no —0,51 % lidz +0,32 %. Sie nosacijumi, izmantojot kompensg&josus aizdevumus,
tika tieSi nodoti dalibvalstim. Pasu dalibvalstu finans€Sanas nosacijumi izmaksu veikSanas
laika kopuma bija nelabvéligaki par Komisijas panaktajiem. Tad€jadi saskana ar SURE

%9 Skatit 33. zemsvitras piezimi.

%0 SURE ir bijis viens no pirmajiem elementiem ES v&l nepieredzéta méroga reakcija uz nepieredzétu krizi. Sai
kopgjai reakcijai ir bijusi liela loma to dalibvalstu valsts parada noturé$ana seviski zema liment, kuras no SURE ir
sanémusas visvairak. Sis apléses neietver iesp&jamu papildu parliecibas efektu, kuru uz ekonomikas dalibnieku
parliecibu un dalibvalstu valsts aizn€mumu procentu likmju starpibu vargtu biit atstajusi jaunie arkartas instrumenti,
tostarp SURE (skatit ieprieks 32. zemsvitras piezimi).
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izmaksatie aizdevumi radija dalibvalstim iesp&ju giit ietaupijumus uz procentu maksajumiem.

Lai aprekinatu Sos ietaupijumus, tiek pienemts, ka tad, ja neeksistétu aizdevumi saskana ar
SURE, dalibvalstis aizdevumu izmaksas diena biitu emitgjusas obligacijas ar tadam paSam
iezimem (proti, saistibu dz€Sanas terminu un kuponu) ka ES SURE obligacijas. letaupijumus
uz procentu maksajumiem lauj aplést ar aizdevuma summu reizinata starpiba starp katras ES
SURE obligacijas emisijas cenu un $adas hipotgtiskas obligacijas emisijas cenu. So starpibu
aprékina no valstu un ES SURE ienesiguma liknu starpibas izmaksas laika, nemot véra ari
katra aizdevuma saistibu dzeSanas termina strukttru.

Visas dalibvalstis vidgjais SURE aizdevumu dz&Sanas termins ir 1saks par 15 gadiem, bet tuvu
tam, un valsts ienesiguma un ES SURE ienesiguma vid€ja starpiba ir aptuveni
0,8 procentpunkti. Tapéc kopgjie ietaupijumi uz procentu maksajumiem 15 dalibvalstis, kas
bija sanémusas izmaksas 1idz 2021. gada 2. februarim, visa aizdevumu spéka esibas laika tiek
1esti 5,8 miljardu EUR apmera jeb ka aptuveni 11 % no izmaksatas summas (skatit 6. tabulu).
Dalibvalstis, kuru gadijuma starpiba vai izmaksu apjoms bija lielaks, guva vislielako labumu
no Komisijas panaktajiem labvéligajiem nosacijumiem.

7. tabula. Katras dalibvalsts ietaupijumi uz procentu maksajumiem

Izmaksata Vidégjais Ietaupijumi uz Iet:‘;ggezl?d uz
Dalibvalsts summa Vidé_jﬁ sa_igtibu prclcfentL.J maksajumiem (%
(mljrd. EUR) starpiba dzesaflavs maksajumiem no izmaksatas
termins (mljrd. EUR) summas)
Belgija 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Kipra 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Griekija 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Spanija 11,0 0,44 14,9 0,850 7,7
Horvatija 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Ungarija* 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Italija 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Lietuva 0,3 0,10 13,3 0,005 1,8
Latvija 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Polija 5,3 0,41 14,9 0,355 6,7
Portugale 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Rumanija 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Slovénija 1,1 0,23 14,8 0,047 4,3
Slovakija 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
Kopa 53,5 0,76 145 5,826 10,9

Piezime: ietaupijumus uz procentu maksajumiem aprékina katrai obligdcijai atseviski un saskaita pa emisijas
datumiem un saistibu dzeSanas terminiem. Dalibvalstu izdaritie aiznémumi no ES ir ar dazadu vidéjo terminu.
Dalibvalstis, kuras liela dala aiznemumu tika izdarita ar loti ilgu vai ilgu terminu, kopéjie ietaupijumi uz procentu
maksajumiem parsvara ir lielaki par vidéjas starpibas un vidéja termina reizinajumu. Tas ta ir tadel, ka starpiba un
termins parasti pozitivi korele, t. i., ES SURE ienesiguma ltknes médz biit lezendakas par valstu ienesiguma likném.
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* Attieciba uz Ungariju nav pieejama euro obligdciju ienesiguma likne. Ta vietd tika izmantota nacionalas valiitas
ienesiguma likne.
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5 ARKARTAS APSTAKLU SAGLABASANAS, KAS IR PAR PAMATU SURE REGULAS
PIEMEROSANAI

Ar SURE regulu Komisijai ir noteikts arl pienakums zinot par tadu arkartas apstaklu
saglabasanos, kas ir par pamatu SURE instrumenta piemér0§anai41. Ta ka inficesanas
gadijumu skaits kop$ rudens atkal ir pieaudzis, joprojam pastav arkartas apstakli, kas lika ieviest
SURE un arkartas nodarbinatibas atbalsta pasakumus iedzivotaju atbalstam. Eiropu kops
2020. gada rudens ir piemeklg&jis atkartots Covid-19 saslimSanas gadijumu skaita pieaugums,
tostarp ir paradijusies jauni, lipigaki slimibas paveidi, tapéc bija biitiski japastiprina
ierobezojumi. 2021.gada 25. februari 14 dienu saslimstibas raditajs ES/EEZ bija 283 uz
100 000 iedzivotaju, kas ir mazak neka puse no 2020. gada novembri noveérota, bet joprojam
ievérojami vairak par pérnas vasaras raditdjiem, kad pirmoreiz tika atviegloti ierobezojumi®*.
2021. gada sakuma daudzas dalibvalstis slimnicu un intensivas terapijas nodalu noslodze ir
maksimali augsta vai tuvu tai.

Atkartoti pastiprinatie ierobeZojumi ir apturéjusi atveseloSanos péc saimnieciskas darbibas
atjaunoSanas, kas tika novérota 2020. gada treSaja ceturksni. Lai gan ietekme uz ekonomiku
nav bijusi tik krasa ka pirmaja pand@mijas vilni, jo ir izmantoti merkorientétaki ierobezojumi un
gan uzp@mumi, gan iedzivotdji ir pielagojuSies ierobezojumiem, tomér atveseloSanas ir
apstajusies. ES realais IKP no ceturk$na uz ceturksni 2020. gada ceturtaja ceturksni samazinajas
par 0,4 % péc pieauguma par 11,5 % tresaja ceturksni. Ta ka visa Eiropa joprojam ir speka
ierobezoSanas pasakumi, 2021. gada pirmaja ceturksni tiek prognoz€ta $a raditaja talaka
samazinasanas. 2021. gada 11.februari publicétajas Komisijas ziemas prognozés reala IKP
pieaugums ES 2021. gada tiek prognozéts 3,7 % apméra, péc vél nepieredzeta samazinajuma par
6,3 % 2020. gada. ** Tapéc IKP limenis 2021. gada beigas saglabatos par 2,8 procentpunktiem
zemaks par pirmskrizes Itmeni 2019. gada.

Parliecino$a riipniecibas nozares atveseloSanas kontrasté ar vaju aktivitati pakalpojumu
joma. 2020. gada ceturtaja ceturksni riipnieciska raZoSana ES turpinaja atveseloties un gandriz
atgriezas pirmskrizes Iimeni. Turprett mazumtirdznieciba péc vasara notikusas pilnigas
atveseloSanas rudeni atkal pasliktinajas, visa ES nosakot stingrakus ierobezojumus, savukart
dazas pakalpojumu nozares, pieméram, tlirisms, ta arl neatguvas no sakotn€ja satricinajuma
2020. gada marta.

Jaunakie ierobeZojumi vélreiz ir smagi ietekméjusi darbietilpigas nozares, pieméram,
viesmilibas, izklaides un tiirisma nozari. Sanitarie ierobeZojumi turpina smagi ietekmét §is
darbietilpigas nozares. Neapmierinatas darbasp€ka vajadzibas, t.i., neizmantota darbaspéka
rezerve darba tirgi, liecina par butisku ietekmi®*. Turklat tick prognozéts, ka bezdarba Ilimenis

*! SURE regulas 14. panta 1. punkts.

%2 Dati ir iegiiti no Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-
data/data-national-14-day-notification-rate-covid-19.

* Eiropas ekonomikas prognoze 2021. gada ziemai (pagaidu), European Economy Institutional Papers Nr. 144
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf.

* Neizmantota darbaspéka rezerve darba tirgi ir bezdarbnieku, nepilnigi nodarbinato nepilna laika straddjo3o, darba
mekl&taju, kuri nav tidal pieejami darbam, un darbam ttidal pieejamo personu, kuras nemeklé darbu, kopskaits,
izsakot to procentos no paplasinata darbaspéka. Sikaku informaciju skatit Eiropas Komisijas 2021. gada ziemas
prognozes.
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2021. gada palielinasies, jo tiks partraukts atbalsts nodarbinatibai un iedzivotaji, ekonomiskajai
darbibai atsakoties, varés aktivi mekléet darbu®.

Lai gan tiek prognozets, ka otraja ceturksni aktivitate atsaksies vidéji strauji, bet
treSaja — straujak, saistiba ar ekonomikas perspektivam joprojam pastav biitiska
nenoteiktiba un paaugstinats risks. Pozitivie riski galvenokart ir saistiti ar iespg&ju, ka
vakcinacijas procesa rezultata izplatibas ierobezoSanas pasakumi tiks atviegloti atrak, neka
patlaban tiek prognozeéts, un tadél notiks agraka un spécigaka atveseloSanas. Ekonomikas
izaugsmi labveligi varétu ietekm@t arT augsts atliktais pieprasijums, pateicoties vesturiski lieliem
majsaimniecibu uzkrajumiem, zemam finans€$anas izmaksam un uz atbalstu verstai politikai. Ka
negativs aspekts ir jamin tas, ka jauno paveidu rasanas vai léna vakcinacija varétu aizkavét
ierobezosanas pasakumu atcel$anu un tas negativi ietekm&tu parliecibu un novestu pie papildu
piesardzibas uzkrajumu veidoSanas, ka arl ieguldiSanas 1€mumu atlikS§anas. Mingtais uzsver
nepiecieSamibu turpinat politikas atbalstu ekonomikai un nodarbinatibai, lai izvairitos no Eiropas
ekonomikas un socialas struktiiras dzilakas ievainosanas®®. Attiecigie politikas pasakumi citstarp
ir saisinata darba laika sh&mas, par kuram var sanemt atbalstu saskana ar SURE, ka arT shémas,
kas veicina darbvietu radiSanu un profesionalas parmainas saskana ar Komisijas Ieteikumu par
efektivu atbalstu nodarbinatibai®’.

SURE ir izstradats ka pagaidu instruments, un vairak neka 90 % no ta resursiem jau ir
tikuSi sadaliti. Ja tiktu saglabati politikas pasakumi, kuru merkis ir paturét iedzivotajus vinu
pasreiz€jas darbvietas, parsniedzot no apstakliem izrietoSo nepiecieSamibu, varétu drizak kavet
atveseloSanos neka to sekmét. Ja arkartas posms 2021. gada beigsies, atbilstigi situacijai,
iesp&jams, bus vajadzigi citi pasakumi, jo TpaSi aktiva darba tirgus politika, t.i., darba
pienemsSanas stimuli un uznéméjdarbibas atbalsts, prasmju pilnveides un parkvalifikacijas
iesp€jas, ka arT pastiprinats atbalsts, ko nodroSina nodarbinatibas dienesti.

6 ZINOSANAS PIENAKUMS SASKANA AR ES SURE SOCIALAS IETEKMES OBLIGACIJU SATVARU

Saja iedala ir sniegts attiecigais zinojums saskana ar ES SURE socialas ietekmes obligaciju
satvara (turpmak teksta “satvars”) 2.4.iedalu. Citstarp tiek zinots par SURE ienémumu
sadaljumu pa sanpémgam dalibvalstim un planotajiem atbilstigo socialo izdevumu
pamatveidiem, ka ar1 par ietekmi.

SURE ieviesana ir bijusi arTl dala no ES apnemSanas izmantot ilgtspéjigu finanséjumu,
sekméjot socialas ietekmes obligaciju tirgus attisttbu. Komisija 2020. gada 7. oktobri
pazinoja, ka visas SURE obligacijas tiks emitetas ka socialas ietekmes obligacijas, un pienéma
ES socialas ietekmes obligaciju satvaru. Socialas ietekmes obligacijas lauj iegulditajiem iegit
aktivus, no kuriem giitie iep€mumi tiek izlietoti pozitivu socialo rezultatu sekméSanai.

*® Saskana ar Eiropas Komisijas 2020. gada rudens prognozém.

%® Komisijas pazinojuma Padomei (COM (2021)105) “Apritéjis gads kops Covid-19 uzliesmojuma: fiskalas politikas
atbildes pasakumi” ir minéts, ka “biitu jaizvairas no fiskala atbalsta priekSlaicigas atcelSanas. Fiskala politika ir
efektivs r1ks, it Tpasi apstaklos, kad valda nenoteiktiba. Atbalsta pasakumu priekslaicigas atcelSanas raditie riski ir
lielaki neka riski, kas saistiti ar to saglabasanu parak ilgi”.

*" https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&Ilangld=en.
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Satvars sniedz iegulditajiem parliecibu, ka tas atbilst Starptautiskas Kapitala tirgus
apvienibas (ICMA) socialas ietekmes obligaciju principiem48. Tie ir noteikti, lai nodroSinatu,
ka ieneémumi no SURE tiks izlietoti mérkorientetu socialas politikas pasakumu finanséSanai. Lai
Saja zind nodroSinatu parredzamibu, satvara 2.4.1edala ir paredz€ta apnemsSanas zinot par
vairakiem parskata posteniem, konkrétak, par SURE ien€mumu sadali un ietekmi.

Pirmkart, attiectba uz sadalijjumu ir jazino par SURE ienémumiem pa sanémeéjam
dalibvalstim un planotajiem atbilstigo sociilo izdevumu pamatveidiem. Katrai dalibvalstij
pieskirto un izmaksato ien€mumu sadalijums ir noradits $a zinojuma II iedalas ii) punkta. Lidz
2021. gada februarim piecas dalibvalstis ir sanémusas kop€jo summu, ko tam pieskirusi Padome,
divas dalibvalstis ir sanémusas aptuveni tris ceturtdalas, bet astonas dalibvalstis — aptuveni pusi.
I11.1. iedala ir aprakstits pieSkirums saskana ar SURE visam sanémé&jam dalibvalstim pa
atbilstigo izdevumu veidiem, t. i., ar darba tirgu un ar veselibu saistitiem pasakumiem. Ar darba
tirgu saistitiem pasakumiem kopuma ir atveléti 94 miljardi EUR jeb 95 % no publiskajiem
izdevumiem. Ja nenem véra Bulgariju, Cehiju un Iriju, kas vél nav sanémusas izmaksas, §
proporcija nemainas.

Otrkart, Komisija apnémas zinot par SURE ienémumu ietekmi, balstoties uz informaciju
par planoto publisko izdevumu IstenoSanu, kas sanéméjam dalibvalstim ir jasniedz reizi
seSos ménefos. Sada informacija varétu ietvert, pieméram, datus par aptverto vai ar
finansétajiem politikas pasakumiem atbalstito iedzivotaju un uzp@mumu skaitu. Satvara ir
noradits, ka S§1 zinoSana biis atkariga no dalibvalstu sniegtas informacijas kvalitates un
granularitates. Sa zinojuma II1.2.iedala ir sniegtas apléses par to darba néméu un
paSnodarbinato personu procentudlo dalu, uz kuriem attiecas Sis instruments. Tiek l&sts, ka
2020. gada sanéméjas dalibvalstis SURE atbalsts ir sniegts aptuveni vienai ceturtajai dalai darba
némeju un pasnodarbinato personu.

SURE ietekme ir analizéta arl §a zinojuma IV iedala. Ir paradits, ka 2020. gada bezdarbs
sanémejas dalibvalstis nepieauga tik liela méra, ka tika gaidits, nemot véra notikuSo ievérojamo
razo$anas apjoma samazinasanos, un tas liecina, ka SURE ir palidzgjis novérst darbvietu
zaudésanu. Turpat ir iztirzata arT cita veida SURE pozitiva ietekme, ieskaitot uzticibas
palielinaSanos ES ekonomikai, verienigu saisinata darba laika shemu veicinaSanu un dalibvalstim
raditos ietaupijumus uz procentu maksajumiem.

Kopuma dalibvalstim pieskirtie un izmaksatie SURE ienémumi ir paredzéti publiskajiem
izdevumiem par saisinata darba laika shémam un Iidzigiem pasakumiem. Tadgjadi tie ir
izmantoti socialas politikas pasakumu finans€Sanai atbilstigi socialas ietekmes obligaciju
meérkim.

8 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf.
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1. pielikums. Parskats par saisinata darba laika shemam un Iidzigiem pasakumiem

A.l. tabula. Saisinata darba laika shémas un lidzigi pasakumi dalibvalstis

Saisinatam darba laikam Iidzigas shémas (tiesibu aktu

Valsts Saisinata darba laika shémas datumi, ja tie ir pieejami, ir nemti no SURE atbalsta
pieprasijumiem)
Jauna vai esoSa | Tiesibu akta Nosaukums Shémas Pasnodarbinatam Darbaspéka Darba néméju
shéma(-as) datums veids personam izmaksu atbalsts aizsardziba
Covid-19 del “Chomage 2020. gada 20. un 2020. gada
paplasinata vai 2020. gada R _ 23. marts, 6., 7. un | 23. aprilis, 2020. gada
BE . . temporaire/tijdelijke pastaviga . .. . ..
grozita jau esosa | 30. marts e 10. aprilis, 14. maijs, 7. aprilis, 13. maijs
_ werkloosheid . o R
shéma 12. junijs, 20. julijs | 19. junijs
2020. gada
30. marts
(sakotngjais
BG jauna shéma tiesibu akts) “60-40” shéma pagaidu - - -
un 2. julijs
(pagarinajums
)
shéma darbibu pilniba
partraukusu uznémumu o . .
CY jaunas shémas S:;.J;nrssg]av atbalstam, shéma darbibu pagaidu Jp 2};;2:;35 nav Jp a:égzt;rss nav Jp a:e(éija;trl:]rsr;s nav
dalgji partraukusu
uznémumu atbalstam
2020. gada 19., 26.
. - 2020. gada pretvirusa programma — A . un 31. marts, 2020. gada
cz jauna shema 31. marts un B ricibas variants pagaidu 9. aprilis, 4. un 8. jlinijs i
18. maijs
2020. gada saisinata darba laika shéma
. _ 14. marts; “Synergasia”; ipass pabalsts . 2020. gada 2020. gada
EL jaunas shemas 2020. gada da)r/bini%kiem, kIl),Il’u dp;lrba pagaidu 20. magrts 14. magrts i
14. junijs ligumi ir apturéti
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Saisinatam darba laikam Iidzigas shémas (tiesibu aktu

Valsts Saisinata darba laika shemas datumi, ja tie ir pieejami, ir nemti no SURE atbalsta
pieprasijumiem)
Jauna vai esoSa | Tiesibu akta Nosaukums Shémas Pasnodarbinatam Darbaspéeka Darba neméju
shémac(-as) datums veids personam izmaksu atbalsts aizsardziba
Covid-19del | 2020. gada 2020 gadatrun | 17 v
paplasinata vai 17. marts, “Expediente de Regulacion _ 9 ' e
ES . . . » pastaviga 31. marts, 21. aprilis,
grozita jau eso$a | 12. maijs, Temporal de Empleo . .
shema 26. junijs 26. jiinijs 12. maijs,
' 26. junijs
2020. gada
:O;trinerlir;i_it;r darbvietu saglabasanas
. i pStpL subsidijas Covid-19 .
HR jaunas shémas turpinasana .o _ pagaidu - - -
2020. gada skartajas nozargs; atbalsts
otraja’.l darba laika saisinaSanai
pusgada
jauna shéma (to
‘?:??Staar ItEoSEézvar 2020. gada 13. maijs
HU P 10. aprilis, saisinata darba laika shéma | pagaidu L J ' 18. un 23. marts 23. marts
sanemt atbalstu 17. jiinijs 22. junijs,
saskana ar '
SURE)
“Algas subsidiju
Y (dalgjs) pabalsts darba _ pagaidu shéma”,
h - S - -
IE esosa shema meklétajiem pastaviga 2020. gada
26. marts
Covid-19 dgl igZ%a%?Sa 2020. gada
IT paplasinata vai 19' mai's, “Cassa integrazione astiviea 17. marts,
grozita jau esosa - ' _lj(,’ guadagni” P & 19. maijs, turpmaki
shéma paré);?iarllé}umi pagarinajumi
. i 2020. gada | dikstaves laikposma algu . 2020. gada 2020. gada
LT jauna shéma e pagaidu 19. marts, et
19. marts subsidija 15. maijs
1. augusts
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Saisinatam darba laikam Iidzigas shémas (tiesibu aktu

Valsts Saisinata darba laika shemas datumi, ja tie ir pieejami, ir nemti no SURE atbalsta
pieprasijumiem)
Jauna vai esoSa | Tiesibu akta Nosaukums Shémas Pasnodarbinatam Darbaspéeka Darba neméju
shémac(-as) datums veids personam izmaksu atbalsts aizsardziba
. _ 2020. gada kompensacija darba . 2020. gada 2020. gada
LV jauna shéma 26. marts némgjiem dikstave pagaidu 31. marts 21. marts
“Algas subsidiju
MT ) ) i i i pagaidu shéma”, 2020. gada
2020. gada 25. marts
13. aprilis
. _ saisinata darba laika .
PL jauna shéma 2. marts e pagaidu 2. marts 2. marts -
subsidijas
Covid-19 del 2020. gada 2020. gada 13. un
(slaicigh | 5050 gada | atbalsts nodarbinatibas - 2020. gada 26. marts, 6. un 26. marts,
PT paplasinata vai R pastaviga o 19. juinijs, 19. juinijs,
. " 26. marts saglabasanai 13. marts, 6. jinijs e e
grozita jau esosa 30. julijs, 30. julijs,
shéma 31. decembris 31. decembris
2020. gada ' ) 2020. gada
RO - unas shemas 21. marts, tehnisks bezdarbs, elastiga a0aidu 18. marts i i
Jau 29. maijs, darba kartiba Pag - marts,
7. augusts
7. augusts
- ] 2020. gada algu k'ompensac?evls shema - 2020. gada 2020. gada
SI jaunas shémas 28. marts, darbvietu saglabasanai un pagaidu -
. o . - 28. marts 28. marts
30. maijs saisinata darba laika shema
Covid-19 del
SK paplfl51r}ata Valv ((?atl_Jms nav saisinata darba laika shéma | pagaidu 2 (d_atums nav - -
grozita jau esoSa | pieejams) pieejams)
shema
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