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RESUMO

Um novo instrumento para dar resposta ao impacto socioecondémico da pandemia

O presente relatorio é o primeiro relatorio semestral sobre o instrumento europeu de apoio
temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE).
Apresenta as operagdes e a utilizagdo do instrumento até & data e analisa 0s seus impactos
socioecondmicos. O SURE é um instrumento de crise, com uma dotacdo de 100 mil milhdes de
EUR, criado pela Uni&o Europeia (UE), para ajudar os Estados-Membros a proteger os empregos
e os rendimentos dos trabalhadores no contexto da pandemia de COVID-19.

O SURE ¢ uma forte expressao de solidariedade para proteger os postos de trabalho e a
atividade econémica no mercado unico. Para que o SURE ficasse disponivel, todos os Estados-
Membros concordaram em prestar garantias bilaterais & UE, para que a Unido pudesse contrair
empréstimos nos mercados para financiar os empréstimos do SURE.

No ambito da resposta inicial da UE a pandemia, em 2 de abril de 2020, a Comisséo prop0s
0 Regulamento SURE. O Regulamento SURE foi adotado pelo Conselho em 19 de maio de
2020 e os Estados-Membros apresentaram os seus primeiros pedidos formais no inicio de agosto.
No entanto, a dotacéo financeira de 100 mil milhdes de EUR ficou disponivel em 22 de setembro
de 2020, depois de todos os Estados-Membros terem assinado os acordos de garantia. A
Comissao acelerou a aplicacdo do instrumento, trabalhando em estreita colaboragdo com os
Estados-Membros e preparando todas as disposi¢es administrativas e juridicas (por exemplo, 0s
acordos bilaterais de empréstimo) desde a adocdo do regulamento. Consequentemente, o
primeiro desembolso teve lugar em 27 de outubro, apenas cinco semanas apos a disponibilizacao
da dotacéo financeira.

Pela primeira vez, a UE emitiu obrigag0es sociais para financiar a assisténcia financeira do
SURE aos Estados-Membros. O presente relatério apresenta igualmente a comunicacdo de
informacgdes pertinentes nos termos da sec¢do 2.4 do quadro para as obrigagOes sociais SURE da
UE, em especial no que se refere a afetacdo e ao impacto das receitas do SURE.

Uma elevada aceitacao

A procura de assisténcia financeira por parte dos Estados-Membros no @mbito do SURE
tem sido intensa. Desde a sua introducdo, o Conselho afetou mais de 90 % da dotacdo total de
100 mil milhdes de EUR — com base em propostas da Comissdo — a 18 Estados-Membros. Além
disso, em 26 de fevereiro, a Comisséo prop06s igualmente prestar assisténcia financeira a Estonia.
Os trés montantes mais importantes de assisténcia financeira foram concedidos a Italia (27,4 mil
milhdes de EUR), a Espanha (21,3 mil milhdes de EUR) e & Polonia (11,2 mil milhdes de EUR).
Os montantes inicialmente solicitados foram ligeiramente reduzidos, para cumprir o limite de
concentragdo de 60 mil milhdes de EUR para qualquer um dos trés maiores beneficiarios nos
termos do regulamento. Aos outros Estados-Membros foi concedido o montante solicitado: a
nivel individual, foram concedidos entre 4 e 8 mil milhGes de EUR a Bélgica, a Portugal e a
Roménia, enquanto a Chéquia, a Irlanda, a Grécia, a Croacia e a Eslovénia foram concedidos



entre 1 e 3 mil milhdes de EUR. Os restantes Estados-Membros — a Bulgaria, Chipre, a Letonia,
a Lituénia, a Hungria, Malta e a Eslovaquia — receberam menos de mil milhGes de EUR.

As primeiras quatro emissdes de obriga¢des no ambito do SURE foram muito bem-
sucedidas, tendo obtido 53,5 mil milhdes de EUR entre outubro de 2020 e janeiro de 2021.
A primeira operacao de 17 mil milhdes de EUR foi executada com sucesso em 20 de outubro de
2020, em duas tranches. Cinco semanas depois, foram angariados no total quase 40 mil milhdes
de EUR em duas operagdes adicionais, abrangendo mais de metade dos pedidos dos Estados-
Membros que solicitaram importantes desembolsos, em 2020. A quarta operacgéo, que se realizou
em janeiro de 2021, angariou mais 14 mil milhdes de EUR. A procura de emissfes por parte dos
investidores foi superior a oferta, em média mais de dez vezes, o que resultou em condicGes de
preco favoraveis, nomeadamente no que diz respeito aos rendimentos negativos das obrigacoes
com prazos de vencimento iguais ou inferiores a 15 anos.

A utilizacao do SURE pelos Estados-Membros beneficiarios

Dos 18 Estados-Membros que receberam apoio do SURE, 15 utilizaram-no para ajudar a
financiar os regimes de tempo de trabalho reduzido. A maioria dos Estados-Membros
beneficiarios também solicitou apoio para financiar «medidas semelhantes a regimes de tempo
de trabalho reduzido», dos quais 14 estdo a financiar medidas de apoio aos trabalhadores por
conta prépria. Todas as medidas apresentadas pelos Estados-Membros foram consideradas
elegiveis para receber assisténcia financeira. Tal foi o resultado de um compromisso precoce
com os Estados-Membros para planear e preparar, 0 mais rapidamente possivel, a execucdo do
instrumento, nomeadamente clarificando o seu ambito de aplicacdo. Na maioria dos casos, 0s
regimes de tempo de trabalho reduzido apoiados sdo novos regimes criados para dar resposta a
pandemia de COVID-19. Nove Estados-Membros também solicitaram assisténcia financeira no
ambito do SURE para financiar as despesas de salde diretamente relacionadas com a situacdo de
emergéncia provocada pela COVID-19.

Em 2020, estima-se que o SURE tenha apoiado entre 25 e 30 milhdes de pessoas, 0 que
representa um quarto do emprego total dos Estados-Membros beneficiarios. Tal abrange
aproximadamente 21,5 milhGes de trabalhadores por conta de outrem e 5 milhdes de
trabalhadores por conta prépria e deve ser comparado com o total de 35 milhdes de pessoas que
beneficiaram de regimes de tempo de trabalho reduzido na UE. Com base nos relatorios dos
Estados-Membros, estima-se que, em 2020, entre 1,5 milhdes e 2,5 milhdes de empresas, ou seja
entre 12 % e 16 % das empresas dos Estados-Membros beneficiarios, tenham sido apoiadas pelo
SURE. Todavia, estes relatdrios ndo estdo completos e sdo desiguais entre os Estados-Membros.

No final de 2020, 80 % do total da despesa publica prevista com medidas elegiveis ja tinha
sido realizado. O relatorio apresenta a utilizacdo prevista e efetiva da assisténcia financeira
concedida no ambito do SURE, com base nos dados comunicados por todos os Estados-
Membros beneficiarios, a exce¢do de um. Os relatorios atualizados dos Estados-Membros
demonstraram algum diferimento da despesa publica. Gastaram menos do que o inicialmente
previsto em 2020 e previram gastar mais em 2021 e 2022 do que o inicialmente comunicado, em
agosto de 2020.



Quase todos os Estados-Membros ja gastaram ou preveem gastar o montante total
concedido no ambito do SURE. Trés Estados-Membros comunicam atualmente uma despesa
publica prevista inferior ao montante concedido no ambito do SURE. Estes Estados-Membros
indicaram que ja adotaram ou tencionam adotar medidas, se necessario, para utilizarem toda a
assisténcia financeira concedida, incluindo, nalguns casos, a prorrogacdo da vigéncia das
medidas previstas nas respetivas decisdes de execu¢do do Conselho. Nestes Estados-Membros
em particular, a absorcdo dos fundos teria de ser controlada.

A primeira avaliacéo do impacto do SURE

Em 2020, o aumento das taxas de desemprego nos Estados-Membros beneficiarios foi
claramente mais ligeiro do que durante a crise financeira global, apesar da queda mais
abrupta do PIB verificada em 2020. Com base nas tendéncias historicas, as consequéncias a
nivel de desemprego das variacdes registadas na producdo foi menor do que a prevista nos
Estados-Membros beneficiarios. O ligeiro aumento das taxas de desemprego verificado em 2020
constitui uma primeira indicacdo do sucesso das medidas de apoio das politicas nacionais e da
UE, incluindo o SURE.

O impacto do SURE vai além da preservacdo dos empregos. E provavel que o SURE tenha
contribuido para aumentar a confianca geral na capacidade da UE para responder, de forma
eficaz, a uma crise sem precedentes. Foi através do SURE que a UE deu o seu apoio as politicas
em matéria de tempo de trabalho reduzido nos Estados-Membros. A maioria dos Estados-
Membros beneficiarios indicou que o SURE foi um dos fatores que contou para a sua decisdo de
adotar um novo regime de tempo de trabalho reduzido ou de alterar um regime existente.

Enquanto elemento inicial da resposta politica da UE, o SURE reforcou a confianga dos
Estados-Membros para contrairem mais empréstimos e aumentarem a despesa mais do
que seria o caso em condig¢Bes normais. A maioria dos Estados-Membros beneficiérios indicou
num inquérito que o apoio do SURE foi um fator para o aumento temporario da cobertura e da
generosidade dos regimes de tempo de trabalho reduzido e do financiamento global das politicas
para dar resposta a crise da COVID-109.

A assisténcia financeira prestada através do SURE gerou igualmente poupancas nos
pagamentos de juros em varios Estados-Membros. Em geral, os empréstimos do SURE
proporcionaram aos Estados-Membros condi¢6es de financiamento mais favoraveis do que a sua
prépria emissdo de obrigacbes soberanas. Como resultado, estima-se que os Estados-Membros
tenham poupado um total de aproximadamente 5,8 mil milhdes de EUR durante as primeiras
quatro emissdes do SURE, ou seja, até ao desembolso, em 2 de fevereiro de 2021. Dado que se
prevé que as condi¢cdes de financiamento do SURE se mantenham favoraveis, é provavel que
sejam geradas poupancas adicionais atraves de novos desembolsos.

A persisténcia das ocorréncias excecionais que justificam o SURE

O presente relatorio aborda igualmente a persisténcia das ocorréncias excecionais que
justificam a aplicacdo do instrumento SURE, nomeadamente o ressurgimento das infecGes
desde o outono. Este facto, juntamente com o aparecimento de novas variantes mais contagiosas
do coronavirus, obrigou muitos Estados-Membros a reintroduzirem ou a reforcarem as medidas
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de confinamento. Estas restricdes suspenderam a recuperacdo, ap0s a retoma da atividade
econdmica registada no terceiro trimestre de 2020. A robusta recupera¢do da industria contrasta
com a fraca atividade do setor dos servigos, com as restrices mais recentes, uma vez mais, a
afetar fortemente os setores de mé&o-de-obra intensiva, como é o caso da hotelaria, do
entretenimento e do turismo. Embora se preveja uma recuperacdo moderada da atividade no
segundo trimestre e uma recuperacdo mais intensa no terceiro, a incerteza e 0s riscos que
rodeiam as perspetivas econdmicas permanecem elevados, de acordo com as previsdes do
inverno de 2021 da Comisséo.



INTRODUCAO

O instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa
situacdo de emergéncia (SURE) foi criado pela Unido Europeia (UE) para ajudar os
Estados-Membros a protegerem os postos de trabalho e os rendimentos dos trabalhadores
durante a pandemia. Este instrumento decorre das orientagdes politicas da Comissdo, como um
maio para proteger os nossos cidaddos em caso de choques externos®. Especificamente, visa dar
resposta aos efeitos econdmicos, sociais e sanitarios diretamente relacionados com o surto de
COVID-19, ao prestar assisténcia financeira aos Estados-Membros da Unido que a solicitem, sob
a forma de empréstimos com condicdes favoraveis. No ambito do SURE, estd disponivel
assisténcia financeira no montante que pode ascender a 100 mil milhdes de EUR para ajudar a
financiar os regimes de tempo de trabalho reduzido dos Estados-Membros ou medidas
semelhantes que visem proteger os trabalhadores por conta de outrem e por conta prépria e, a
titulo acessorio, medidas sanitarias, sobretudo no local de trabalho.

O SURE complementa os esfor¢os nacionais e proporciona uma segunda linha de defesa
para proteger os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria contra o risco de
desemprego e de perda de rendimentos. Ao preservar a ligacdo entre os trabalhadores e 0s seus
empregadores, o SURE protege igualmente a capacidade de producdo da economia e, por
conseguinte, prevé-se que contribua para uma recuperagao mais rapida e mais forte da atividade
econOmica, assim que a pandemia se atenuar.

No presente relatdrio, destacam-se os principais resultados alcancados pelo SURE, a partir
de fevereiro de 2021, que podem resumir-se do seguinte modo:

- estima-se que entre 25 e 30 milhdes de pessoas e entre 1,5 e 2,5 milhdes de empresas
tenham sido apoiadas pelo SURE;

- foi concedida assisténcia financeira a 18 Estados-Membros no ambito do SURE e preveé-
se que um 19.° Estado-Membro seja adicionado em breve;

- foram afetados mais de 90 mil milhdes de EUR e foram desembolsados mais de 53 mil
milhdes de EUR;

- até a data, 5 % da assisténcia financeira foi atribuida a medidas relacionadas com a salde;

- jafoi realizada 80 % da despesa publica prevista pelos Estados-Membros;

- estima-se que os Estados-Membros tenham poupado 5,8 mil milhdes de EUR em
pagamentos de juros.

O presente relatorio ¢ o primeiro relatorio semestral sobre o SURE. E adotado pela
Comissdo  Europeia  («Comisséo») em  conformidade com o artigo 14° do
Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho («Regulamento SURE»)?, para cumprir a sua
obrigacdo de apresentacdo de relatorios ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

! As orientaces politicas da Comissdo para 2019-2024 propuseram um sistema europeu de resseguro de
desemprego para proteger os cidadaos europeus e reduzir a pressdo sobre as finangas publicas em caso de choques
externos.

% Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de maio de 2020, relativo & criacdo de um instrumento europeu
de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE) na sequéncia do
surto de COVID-19 (JO L 159 de 20.5.2020, p. 1)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=pt).
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Econdmico e Financeiro (CEF) e ao Comité do Emprego, no prazo de seis meses apds a entrada
em vigor do instrumento SURE, em 22 de setembro de 2020. Nos termos do artigo 14.° do
regulamento, a Comissdo apresenta um relatério sobre a utilizacdo da assisténcia financeira,
incluindo os montantes em divida e o escalonamento do reembolso aplicavel a titulo do SURE, e
sobre a persisténcia das ocorréncias excecionais que justificam a aplicacdo do Regulamento
SURE («a pandemia de COVID-19»). O presente relatorio € o primeiro deste tipo que a
Comissdo adota. Seguir-se-ao relatérios semestrais subsequentes, enquanto o0 SURE permanecer
disponivel®. A data-limite para a inclusdo de informagbes no presente relatorio foi 26 de
fevereiro de 2021.

O SURE ¢ igualmente o primeiro caso em que a UE emite obrigacdes sociais para financiar
a assisténcia financeira da UE prestada aos Estados-Membros, com base no seu
compromisso de financiamento sustentavel. A UE adotou e publicou um quadro para as
obrigacées sociais SURE da UE (a seguir designado «quadro») para facilitar este compromisso®.
O quadro explica que os recursos do SURE serdo utilizados para financiar as medidas sociais
elegiveis. A seccdo 2.4 deste quadro exige que a Comissao apresente relatérios sobre a afetacdo
das receitas do SURE e o seu impacto. O presente relatdrio cumprira igualmente esta obrigagao.

O presente relatorio descreve as operacoes e a utilizacdo do instrumento SURE até a data e
analisa 0s seus impactos socioecondémicos. Esta estruturado em seis secc¢des. A seccdo | recorda
as principais medidas tomadas pela Comissdo, pelo Conselho e pelos Estados-Membros para
criar e executar o SURE. A seccdo Il descreve os Estados-Membros que beneficiam de
assisténcia financeira no &mbito do SURE, incluindo os montantes em divida concedidos e
desembolsados e os escalonamentos do reembolso. A seccédo Il resume a despesa publica dos
Estados-Membros com medidas nacionais apoiadas pelo SURE®. Esta sec¢do é complementada
por uma panordmica desses regimes, no anexo 1. Na seccdo IV é realizada uma andlise
preliminar do impacto do SURE, incluindo o impacto da pandemia de COVID-19 no emprego e
as poupancas nos juros obtidas pelos Estados-Membros, gracas as condicdes favoraveis de
financiamento de que a UE beneficia. A seccdo V aborda o impacto em curso da pandemia de
COVID-19 que justifica a continuacdo do SURE. A sec¢do VI apresenta o relatério previsto na
seccdo 2.4 do quadro para as obrigacdes sociais SURE da UE, que é integrado no presente
relatorio.

I. O INSTRUMENTO SURE E A SUA ENTRADA EM FUNCIONAMENTO

No ambito da resposta inicial da UE a pandemia de COVID-19, em 2 de abril de 2020, a
Comissdo prop6s a criagdo do SURE®. Com base nesta proposta, 0 Conselho adotou o

® Artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento SURE.

% https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_pt.

> As seccBes Il e 11l dizem respeito & utilizacdo da assisténcia financeira concedida no &mbito do SURE, em
conformidade com o artigo 14.%, n.° 1, do Regulamento SURE.

® Proposta de Regulamento do Conselho relativa & criagdo de um instrumento europeu de apoio temporario para
atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de COVID-19,
COM(2020)139 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN).
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Regulamento SURE, em 19 de maio de 2020. A Comissédo, em estreita cooperacdo com todos 0s
27 Estados-Membros, iniciou de imediato a elaboracdo das medidas necessarias para garantir que
o instrumento SURE pudesse ficar disponivel atempadamente e ser executado rapidamente.

Para que o SURE ficasse disponivel, os Estados-Membros concordaram em contribuir
voluntariamente para o instrumento, contragarantindo o risco assumido pela UE. A Uniéo
criou um sistema de garantias prestadas voluntariamente pelos Estados-Membros ao abrigo do
artigo 122.°, n.°1, do TFUE. Para o efeito, todos os 27 Estados-Membros concordaram em
conceder uma garantia irrevogavel, incondicional e & primeira solicitacdo para 25 % da dotacéao
total do SURE de 100 mil milhdes de EUR, ou seja, 25 mil milhdes de EUR’. Como tal, 0 SURE
ndo poderia ficar disponivel enquanto os 27 Estados-Membros ndo celebrassem e assinassem 0s
acordos de garantia com a Comissdo numa base bilateral. A quota-parte de cada Estado-Membro
para 0 montante total das garantias corresponde a quota-parte de cada Estado-Membro para o
rendimento nacional bruto da UE, em consonancia com a parte relativa as receitas do orcamento
da UE para 2020. A utilizagcdo de garantias permitiu a criagdo do SURE sem exigir quaisquer
contribuicbes em numerério iniciais nem qualquer capital realizado por parte dos Estados-
Membros.

A criacdo de um sistema de garantias concedidas voluntariamente por todos os Estados-
Membros da UE é uma forte expressao de solidariedade entre os Estados-Membros atraves
da UE. Permitiu a UE conceder assisténcia financeira numa ordem de grandeza suficiente para
os Estados-Membros protegerem os postos de trabalho e os rendimentos durante a crise da
COVID-19. Os processos de aprovacdo nacional dos 27 Estados-Membros foram concluidos
durante o verdo de 2020. Consequentemente, o0 SURE ficou disponivel, em 22 de setembro de
2020.

O Regulamento SURE estabelece as condi¢fes e o procedimento para os Estados-Membros
solicitarem assisténcia financeira no &mbito do instrumento. Desde 1 de fevereiro de 2020,
os Estados-Membros podem solicitar apoio financeiro se a sua despesa publica efetiva ou
prevista tiver aumentado de forma subita e grave devido a implantacdo de regimes de tempo de
trabalho reduzido e de medidas semelhantes destinadas a atenuar o impacto da pandemia de
COVID-19%. Com base numa proposta da Comissdo, o Conselho pode conceder assisténcia
financeira no ambito do SURE por via de uma decisdo de execucdo do Conselho®. O periodo de
disponibilidade durante o qual a assisténcia financeira pode ser prestada no ambito do
instrumento SURE termina em 31 de dezembro de 2022,

A Comissdo procedeu a execucdo do SURE imediatamente ap6s a aprovacdo do
regulamento pelo Conselho. A Comissdo deu inicio a participacdo de todos os 27 Estados-
Membros imediatamente apos a ado¢do do Regulamento SURE, em maio de 2020. A Comisséo
questionou se os Estados-Membros solicitariam assisténcia financeira no ambito do SURE, com
vista a planear e a preparar, 0 mais rapidamente possivel, a execu¢do do instrumento, quando

"Ver artigos 11.° e 12.° do Regulamento SURE.
& Ver artigo 3.2, n.° 1, do Regulamento SURE.

® Ver artigo 6.° do Regulamento SURE.

19 ver artigo 12.2, n.? 3, do Regulamento SURE.



ficasse disponivel apos a assinatura das garantias bilaterais. Apos receber os pedidos formais de
apoio, em 24 de agosto de 2020, a Comissdo apresentou propostas de concessdo de assisténcia
financeira a 15 Estados-Membros, seguidas de outra proposta, em 25 de agosto. Apos o SURE
ter ficado disponivel em 22 de setembro de 2020, o Conselho adotou as decisdes de execugédo
para conceder assisténcia financeira a todos os 16 Estados-Membros (ver quadro 1). No dltimo
trimestre de 2020, o Conselho adotou duas decisGes de execucdo adicionais, elevando para 18 o
namero total de Estados-Membros beneficiarios no &mbito do instrumento SURE até a data. No
inicio de fevereiro de 2021, outro Estado-Membro apresentou oficialmente um pedido de apoio
no ambito do SURE e, em 26 de fevereiro, a Comissdao prop0s que o apoio lhe fosse concedido.
Este calendario de acontecimentos encontra-se pormenorizado no quadro 1.

Quadro 1: Calendario de execucao do SURE

e 2 de abril de 2020
A Comissao propds a criacdo do SURE
e 19 de maio de 2020
O Conselho aprovou a proposta e adotou 0 Regulamento SURE
e 24 de agosto de 2020
A Comissdo prop6s um apoio financeiro de 81,4 mil milhdes de EUR para 15 Estados-Membros: Bélgica,
Bulgaria, Chéquia, Grécia, Espanha, Crodcia, Italia, Chipre, Letdnia, Lituania, Malta, Polénia, Roménia,
Eslovénia e Eslovaquia
e 25 de agosto de 2020
A Comissao propds um apoio financeiro de 5,9 mil milhdes de EUR a Portugal
e 22 de setembro de 2020
O SURE ficou disponivel
e 25 de setembro de 2020
O Conselho decidiu conceder apoio financeiro a 16 Estados-Membros
e 7 de outubro de 2020
A Comisséo prop6s um apoio financeiro de 504 milhges de EUR a Hungria
e 23 de outubro de 2020
O Conselho decidiu conceder um apoio financeiro de 504 milhdes de EUR a Hungria
e 16 de novembro de 2020
A Comissao propds um apoio financeiro de 2,5 mil milhdes de EUR a Irlanda
e 4 de dezembro de 2020
O Conselho decidiu conceder um apoio financeiro de 2,5 mil milhdes de EUR a Irlanda
o 26 de fevereiro de 2021
A Comisséo propds um apoio financeiro de 230 milhdes de EUR a Estdnia

Foi exigido a cada Estado-Membro beneficiario de assisténcia financeira no a@mbito do
SURE que assinasse um acordo de empréstimo com a Comissdo, que estabelecia as
caracteristicas do empréstimo'. A Comissdo est4 habilitada pelo Regulamento SURE a

1 Ver o artigo 8.2, n.° 2, do Regulamento SURE.




contrair empréstimos em nome da Unido nos mercados financeiros ou junto de instituicdes
financeiras e também a desembolsar aos Estados-Membros beneficiarios a assisténcia financeira
concedida pelo Conselho no ambito do SURE. A maioria dos acordos de empréstimo (incluindo
os pedidos de financiamento e os pareceres juridicos) foi assinada no ultimo trimestre de 2020, o
que permitiu a Comissdo emitir obrigacfes SURE, comecando pela emissédo inaugural, em 20 de
outubro de 2020. Dada a dimens&o da contracdo de emprestimos nos mercados financeiros, estas
obrigacgdes foram emitidas em tranches, em quatro ocasifes, até ao final de janeiro de 2021. Os
fundos angariados foram desembolsados aos Estados-Membros em parcelas, no prazo de uma
semana ap6s a emissio™. Foram emitidas obrigacdes SURE no ambito de um novo quadro para
as obrigagdes sociais da UE, dado que o apoio concedido pela UE aos Estados-Membros no
ambito deste instrumento prossegue o objetivo social de preservar 0 emprego, apoiar 0S
rendimentos das familias e apoiar a economia no seu conjunto. As condigdes favoraveis que a
Comissdo alcancou com a sua contracdo de empréstimos para o0 SURE foram diretamente
transmitidas aos Estados-Membros por meio de empréstimos cruzados®® (ver seccéo I1).

Il. A UTILIZACAO DA ASSISTENCIA FINANCEIRA CONCEDIDA NO AMBITO DO SURE:
MONTANTES CONCEDIDOS E DESEMBOLSADOS E OUTROS ASPETOS FINANCEIROS

A presente seccdo apresenta uma panoramica dos Estados-Membros beneficiarios e dos
montantes concedidos pelo Conselho, bem como do desembolso, dos montantes em divida e do
escalonamento do reembolso aplicavel.

i) Panoramica dos Estados-Membros beneficiarios e dos montantes concedidos pelo Conselho

A procura de assisténcia financeira por parte dos Estados-Membros no @mbito do SURE
tem sido intensa desde a sua introducéo, tendo sido afetados mais de 90 % da dotacéo total
de 100 mil milhées de EUR. Dezoito Estados-Membros solicitaram e receberam assisténcia
financeira por parte do Conselho, num montante total de 90,3 mil milhdes de EUR (ver
quadro 2). Em fevereiro de 2021, um 19.° Estado-Membro solicitou assisténcia financeira no
ambito do SURE™,

Os trés maiores montantes de assisténcia financeira no ambito do SURE foram concedidos
a Italia (27,4 mil milhGes de EUR), a Espanha (21,3 mil milhdes de EUR) e a Polo6nia
(11,2 mil milhdes de EUR). Coletivamente, estes trés Estados-Membros atingiram o limite de
concentragdo do SURE, que especifica que o0s empréstimos concedidos aos trés Estados-
Membros que representam a maior parte dos empréstimos ndo devem exceder 60 % da dotacdo
total de 100 mil milhdes de EUR, ou seja, 60 mil milhes de EUR™.

12 \Ver o artigo 7.° do Regulamento SURE.

3 Nos empréstimos cruzados, a Comissdo contrai empréstimos em nome da Uni&o e procede ao reempréstimo aos Estados-
Membros nas mesmas condicoes.

 Em 26 de fevereiro de 2021, a Comissdo emitiu uma proposta de decisdo de execucéo do Conselho para a concesséo de
apoio temporario a Estonia nos termos do Regulamento SURE num montante de 230 milhdes de EUR
(COM(2021)104 final).

5 Artigo 9., n.2 1, do Regulamento SURE. O limite de concentragéo significa que estes trés Estados-Membros nio poderao
solicitar qualquer apoio adicional nem qualquer outro Estado-Membro podera contrair um empréstimo cujo total seja superior
a 11,2 mil milhdes de EUR (a terceira maior parte concedida até a data), dado que ultrapassariam, nesse caso, o limite de 60 %.
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Quadro 2: Panoramica do apoio concedido no ambito do SURE

Estado-Membro

Montante concedido

Data de concessao

Referéncia da decisdo de execucdo do

(EUR) Conselho

- Deciséo de Execucdo (UE) 2020/1342
Bélgica 7 803 380 000 Setembro de 2020 do Conselho

Bulgéria 511 000 000 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1343
do Conselho

Chipre 479 070 000 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1344
do Conselho

Chéquia 2 000 000 000 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1345
do Conselho

Grécia 2728 000 000 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1346
do Conselho

Espanha 21 324 820 449 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1347
do Conselho

Croécia 1020 600 000 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1348
do Conselho

Itélia 27 438 486 464 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1349
do Conselho

S Deciséo de Execucdo (UE) 2020/1350
Lituania 602 310 000 Setembro de 2020 do Conselho

Letonia 192 700 000 Setembro de 2020 | Decisao de Execugdo (UE) 2020/1351
do Conselho

Malta 243 632 000 Setembro de 2020 | Decisdo de Bxecugdo (UE) 202071352
do Conselho

Polénia 11 236 693 087 Setembro de 2020 | Decisdo de Bxecugdo (UE) 202071353
do Conselho

Portugal 5934 462 488 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1354
do Conselho

Roménia 4099 244 587 Setembro de 2020 | Decisao de Execugao (UE) 2020/1355
do Conselho

Eslovénia 1113 670 000 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1356
do Conselho

Eslovaquia 630 883 600 Setembro de 2020 | Decisdo de Execugdo (UE) 2020/1357
do Conselho

Hungria 504 330 000 Outubro de 2020 | Decisao de Execugdo (UE) 2020/1561
do Conselho

Irlanda 2 473 887 900 Dezembro de 2020 | Decisdo de Bxecugdo (UE) 2020/2005
do Conselho

Total 90 337 170 575
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ii) O desembolso, os montantes em divida e o escalonamento do reembolso aplicavel

A Comissao é responsavel pelas operacfes de contracdo de empréstimos. Em conformidade
com o Regulamento SURE, a Comissdo esta habilitada a contrair empréstimos nos mercados de
capitais ou junto de instituicGes financeiras em nome da Unido para financiar os empréstimos
concedidos no ambito do SURE (empréstimos reciprocos)*®.

A Comisséo iniciou a contracdo de recursos em nome da UE nos mercados de capitais ao
emitir obrigacdes sociais, pouco depois da assinatura dos acordos de empréstimo, em
outubro de 2020. A emissdo de obrigacBes prosseguiu com base numa série de operagoes
financeiras. Até ao momento, foi realizado um total de quatro operagdes, tal como explicado a
seguir. As emissdes foram muito bem-sucedidas, com forte interesse dos investidores, o que
resultou em condicdes de preco favoraveis em todas as tranches (ver quadro 3). No final de
fevereiro de 2021, um total de 15 Estados-Membros tinha recebido 53,5 mil milhdes de EUR em
quatro desembolsos, o que representa 59 % dos 90,3 mil milhdes de EUR de financiamentos
solicitados. As obrigacdes sociais SURE foram emitidas com prazo de vencimento entre cinco e
30 anos, o que resultou em desembolsos para os Estados-Membros com um prazo médio de
vencimento de 14,5 anos*’. O quadro 5 apresenta uma panoramica dos montantes desembolsados
aos Estados-Membros até ao momento, por operacdo de contracdo de empréstimos e prazo de
vencimento. Indica igualmente os montantes em divida ainda por desembolsar a cada Estado-
Membro.

Quadro 3: Principais estatisticas das operacdes da UE de contracdo de empréstimos do
SURE (EUR)

Operacao SUREn.1 SURE n.° 2 SURE n.° 3 SURE n.° 4
Data 20 de outubro 10 de novembro 24 de novembro 26 de janeiro
de 2020 de 2020 de 2020 de 2021
Tranche 10 anos 20 anos 5 anos 30 anos 15 anos 7 anos 3%23;)5
. 10 mil 7 mil 8 mil 6 mil 8,5 mil 10 mil 4 mil
Valor da emissao R~ S S A A N -
milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
Rendimento -0,238% | 0,131 % -0,509 % 0,317 % -0,102 % -0,497 % | 0,134 %
MS MS MS MS MS MS MS
Spread +3 pontos | +14 pontos | -9 pontos | +21 pontos -5 pontos -16 pontos | +5 pontos
de base de base de base de base de base de base de base
Concesséo de +1lponto | +2ponto | +1,5ponto | +2,5 ponto +1 ponto +1ponto | +1 ponto
nova emissao de base de base de base de base de base de base de base
Procura total dos 145 mil 88 mil 105 mil 70 mil 114 mil 83 mil 49 mil
investidores milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
Récio de
cobertura de 15 13 13 12 13 8 12
propostas

Nota: estas estatisticas referem-se aos empréstimos contraidos pela Comissdo em nome da Unido. A sigla MS refere-se as taxas
de mid swap. A concessdo de nova emissdo refere-se ao prémio pago aos investidores que adquirem uma obrigagdo de nova
emissdo sobre o spread em que as obriga¢des correspondentes seriam negociadas no mercado secundario.

1° Artigo 4.° do Regulamento SURE.
70 artigo 2.2, n.° 1, de cada uma das decisdes de execugdo do Conselho especifica que o empréstimo da Uni&o ao
Estado-Membro tem um prazo médio de vencimento de 15 anos, no maximo.
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A primeira operacdo do SURE de 17 mil milhdes de EUR foi executada com sucesso em 20
de outubro de 2020, em duas tranches. A emissdo incluiu dois tipos de obriga¢fes, sendo que
10 mil milhdes de EUR deverédo ser reembolsados em outubro de 2030 e 7 mil milhdes de EUR
em 2040. Este instrumento altamente notado suscitou grande interesse por parte dos investidores,
cuja procura foi mais de 13 vezes superior a oferta. Em 27 de outubro de 2020, os fundos foram
desembolsados & Espanha, a Itélia e & Poldnia.

A segunda operacdo do SURE foi executada em 10 de novembro de 2020, num montante
total de 14 mil milhées de EUR. Esta emissdo foi igualmente dividida em dois prazos de
vencimento distintos: 8 mil milhdes de EUR devidos em novembro de 2025 e 6 mil milhdes de
EUR em novembro de 2050. Os fundos foram desembolsados a Grécia, a Espanha, & Croécia, a
Italia, a Chipre, a Letonia, a Lituania, a Malta e a Eslovénia.

A terceira operacdo, com uma unica tranche, foi executada com sucesso em 24 de
novembro de 2020, numa emissdo de 8,5 mil milhdes de EUR a reembolsar em julho de
2035. A obrigagéo social a 15 anos acumulou a maior carteira de ordens de sempre para qualquer
emissdo de referéncia de uma Unica tranche e imprimiu o maior valor agregado a 15 anos no
espaco de entidades soberanas, supranacionais e agéncias (SSA) até a data. Em 1 de dezembro de
2020, os fundos foram desembolsados a Bélgica, a Hungria, a Portugal, a Roménia e a
Eslovaquia.

Em 26 de janeiro de 2021, a quarta operacao, e a primeira de 2021, foi realizada com uma
tranche dupla. A obrigacao social de 14 mil milhdes de EUR foi dividida entre 10 mil milhdes
de EUR devidos em junho de 2028 e uma tap de 4 mil milhdes de EUR para a obrigacdo
existente devidos em novembro de 2050. A procura foi mais de oito e doze vezes superior a
oferta, respetivamente, com a obrigacdo a sete anos cotada a uma taxa de rendimento negativa de
-0,497 % e a obrigacdo a 30 anos cotada a 0,134 %, um resultado positivo para este prazo de
vencimento. Em 2 de fevereiro de 2021, os fundos foram desembolsados a Bélgica, a Grécia, a
Espanha, a Italia, a Chipre, a Letonia, a Hungria, a Polonia e a Esloveénia.

O relatdrio sobre o escalonamento do reembolso é apresentado no quadro 4. Os reembolsos
do capital do empréstimo sdo devidos entre 2025 e 2050. Os pagamentos de juros sdo devidos
anualmente.
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Quadro 4: Escalonamento do reembolso dos empreéstimos em divida do SURE da UE

Ano civil Capital Juros Total SURE
2021 32960 000 32 960 000
2022 37 000 000 37 000 000
2023 37 000 000 37 000 000
2024 37 000 000 37 000 000
2025 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026 37 000 000 37 000 000
2027 37 000 000 37 000 000
2028 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029 37 000 000 37 000 000
2030 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031 37 000 000 37 000 000
2032 37 000 000 37 000 000
2033 37 000 000 37 000 000
2034 37 000 000 37 000 000
2035 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036 37 000 000 37 000 000
2037 37 000 000 37 000 000
2038 37 000 000 37 000 000
2039 37 000 000 37 000 000
2040 7 000 000 000 37 000 000 7 037 000 000
2041 30 000 000 30 000 000
2042 30 000 000 30 000 000
2043 30 000 000 30 000 000
2044 30 000 000 30 000 000
2045 30 000 000 30 000 000
2046 30 000 000 30 000 000
2047 30 000 000 30 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Total 53 500 000 000 1 035 960 000 54 535 960 000
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Quadro 5: Desembolsos aos Estados-Membros no @mbito do SURE (mil milhdes de EUR)

3% emissdo do 4.2 emisséo do SURE @
s g 1.2 emissédo do SURE 2.2emissdo do SURE SURE da UE ' da UE 3 § £ v
g3 da UE da UE Operagao: Operagio: 26.01.2021 g8 |25 8
Pai é 3 Operagéo: 20.10.2020 Operagdo: 10.11.2020 24.11.2020 P D%se'mbollso.' Total = I 82 €88
ars c o Desembolso: 27.10.2020 Desembolso: 17.11.2020 Desembolso: ' SURE 828 ES|S S E
£5 02.02.2021 S |cE|E2 g
3 01.12.2020 X3 NS § k|
= c
27 10 20 Total S 30 Total 15 ! 30 Total “2
anos anos anos anos anos anos | anos
Bélgica 7,80 2,0 1,3 0,7 2,0 4,0 51% | 14,9 38
Bulgéria 0,51 0,5
Chipre 0,48 0,2 0,1 0,3 0,2 01 0,2 0,5 100% | 14,7 0,0
Chéquia 2,00 2,0
Grécia 2,73 1,0 1,0 2,0 0,7 0,7 2,7 100% | 14,8 0,0
Espanha 21,32 35 25 6,0 2,9 1,2 4,0 1,0 1,0 11,0 52 % 149 | 103
Croécia 1,02 0,3 0,2 0,5 0,0 0,5 50% | 133 0,5
Hungria 0,50 0,2 0,2 0,1 0,3 0,5 100% | 14,7 0,0
Irlanda 2,47 2,5
Italia 27,44 55 4,5 10,0 31 3,4 6,5 4,5 4,5 21,0 76 % 14,0 6,5
Lituania 0,60 0,2 0,1 0,3 0,0 0,3 50% | 13,3 0,3
Letonia 0,19 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2 100% | 14,8 0,0
Malta 0,24 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 49% | 133 0,1
Polénia 11,24 1,0 1,0 2,6 1,7 4,3 5,3 47 % 14,9 6,0
Portugal 5,93 3,0 0,0 3,0 51 % 14,6 2,9
Roménia 4,10 3,0 0,0 3,0 73% 14,6 1,1
Eslovénia 1,11 0,2 0,2 0,5 0,4 0,9 11 100% | 14,8 0,0
Eslovaquia 0,63 0,3 0,0 0,3 48 % 14,6 0,3
Total 90,3 10,0 7,0 17,0 8,0 6,0 14,0 8,5 10,0 4,0 14,0 53,5 59 % 14,5 36,8
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I1l. A UTILIZACAO DO INSTRUMENTO SURE: DESPESA PUBLICA E MEDIDAS NACIONAIS
ABRANGIDAS PELO SURE

A presente seccdo resume a despesa publica e as medidas nacionais dos Estados-Membros
abrangidas pelo SURE.

3.1 Despesa publica efetiva e prevista apoiada pelo SURE

A presente seccdo descreve a utilizacdo prevista e efetiva da assisténcia financeira
concedida no dmbito do SURE, com base nos dados comunicados a Comissdo por 17
Estados-Membros.*® Os Estados-Membros beneficiarios devem utilizar a assisténcia financeira
no ambito do SURE principalmente para apoiar os regimes nacionais de tempo de trabalho
reduzido ou medidas semelhantes, nomeadamente os trabalhador por conta prépria, bem como,
quando aplicavel, para apoiar medidas sanitarias pertinentes, sobretudo no local de trabalho™.
Em primeiro lugar, apresentar-se-a a afetacdo da despesa publica, seguida da cobertura prevista
do SURE para os trabalhadores e para as empresas. A apresentacdo basear-se-a nos relatorios
apresentados pelos Estados-Membros em dois momentos: em agosto de 2020, ao apresentarem
0s seus pedidos de assisténcia financeira no ambito do SURE («relatorio inicial») e novamente
no final de janeiro e no inicio de fevereiro de 2021 («relatorio atualizado»). As informacdes sao
apresentadas tal como foram comunicadas pelos Estados-Membros.

Em primeiro lugar, no final de 2020, 80 % do total da despesa publica prevista com
medidas elegiveis ja tinha sido realizado®:. Desde 1 de fevereiro de 2020, foi prestada
assisténcia financeira no ambito do SURE para ajudar os Estados-Membros a fazer face aos
aumentos subitos e significativos da despesa publica efetiva devido a criacdo dos regimes de
tempo de trabalho reduzido e de medidas semelhantes para dar resposta aos efeitos
socioeconémicos provocados pela pandemia de COVID-19. Permitiu igualmente que a
assisténcia financeira fosse utilizada nos casos de aumentos previstos da despesa publica com
tais medidas. Em junho de 2020, a despesa publica apoiada pelo SURE representava 46 % do
total da despesa publica, tendo este valor aumentado para 80 %, em dezembro de 2020. O
grafico 1 demonstra a evolucédo deste réacio desde a introdugdo do SURE.

8 A Chéquia ndo apresentou um relatério atualizado nos termos do artigo 11.° do Regulamento SURE até & data-
limite. Como tal, todos os dados relativos a Chéquia baseiam-se no seu relatério inicial, de agosto de 2020.

Y9Ver o artigo 3.2, n.2 2, e artigo 1.2, n.° 2, do Regulamento SURE.

% As novas medidas apresentadas pelos Estados-Membros no momento da atualizacdo dos relatérios ainda ndo
foram tidas em conta, dado ainda ndo terem sido avaliadas em termos de elegibilidade.

21 As medidas elegiveis sdo as descritas no artigo 3.2, n.° 2, do regulamento: os regimes nacionais de tempo de
trabalho reduzido ou as medidas semelhantes e, a titulo acessdrio, as medidas sanitarias.
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Gréfico 1: Evolucdo mensal da despesa publica no @mbito do SURE (incorrida e prevista)
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Nota: a despesa publica ligeiramente negativa, em julho de 2021, deve-se aos elevados pagamentos previstos dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para apoiar os regimes de tempo de trabalho reduzido nesse més.

A comparacdo dos relatérios iniciais e atualizados dos Estados-Membros demonstra que,
em 2020, gastaram menos do que o inicialmente previsto. De acordo com o relatério mais
recente, a estimativa da despesa publica efetiva entre fevereiro e junho de 2020 diminuiu 1,3 mil
milhdes de EUR (ver grafico 2). No momento em que os Estados-Membros solicitaram a
assisténcia do SURE, previam gastar 90,0 mil milhdes de EUR em medidas elegiveis no ambito
do SURE, ao longo de 2020. Em ultima analise, gastaram 79,3 mil milhdes de EUR, menos
9,6 mil milhdes de EUR do que o previsto.

Os relatorios atualizados dos Estados-Membros demonstraram algum diferimento da
despesa publica. No primeiro semestre de 2020, metade dos Estados-Membros incorreu em
despesa publica mais elevada do que o previsto em agosto de 2020, enquanto a outra metade dos
Estados-Membros incorreu em despesa publica inferior (ver gréafico 3). Nos dois Estados-
Membros com o maior aumento da despesa publica no primeiro semestre de 2020, a despesa
publica diminuiu no segundo semestre do ano. Nove Estados-Membros comunicaram uma
despesa publica inferior a inicialmente prevista para o segundo semestre de 2020. Na maioria dos
casos, este facto estad associado a despesa publica prevista mais elevada, em 2021. Todavia, dois
Estados-Membros preveem igualmente menos despesa publica, em 2021.

Nos relatdrios atualizados, os Estados-Membros previram gastar mais em 2021 e 2022 do
gue o inicialmente previsto em agosto de 2020. Em 2021, a despesa publica prevista com
medidas elegiveis aumentou de 7,4 mil milhdes de EUR, segundo o relatorio inicial de agosto de
2020, para 19,8 mil milhdes de EUR, como consta do relatério de janeiro de 2021 (ver
grafico 2). Apenas dois Estados-Membros apresentaram a despesa publica prevista para 2022
(1,3 mil milhdes de EUR) no relatdrio atualizado. Prevé-se agora uma despesa publica total de
99,1 mil milhdes de EUR com medidas elegiveis nos Estados-Membros beneficiarios, o que €
superior a0 montante total concedido até ao momento no ambito do SURE. Tal esta em
consonancia com a natureza complementar do instrumento SURE, na medida em que
complementa o financiamento nacional dos apoios ao emprego. Alguns Estados-Membros
preveem gastar mais nestas medidas do que a assisténcia financeira do SURE que solicitaram,
incluindo aqueles que atingiram o limite de concentracdo do SURE.
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Gréfico 2: Despesa publica agregada comunicada
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Gréfico 3: Diferenca na despesa publica incorrida entre o relatério inicial e o relatorio
atualizado (% do montante do empreéstimo)
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Nota: a Irlanda solicitou assisténcia financeira no dmbito do SURE em 27 de outubro de 2020 e o relatério ndo
sofreu alteragGes entre o quadro inicial e o quadro atualizado. A Chéquia ndo apresentou um quadro de comunicagdo
de informacdes atualizado antes da data-limite.

Quase todos os Estados-Membros ja gastaram ou preveem gastar o montante total
concedido no ambito do SURE. Na verdade, 15 Estados-Membros gastaram ou preveem gastar
mais em medidas elegiveis do que a atual assisténcia financeira recebida no ambito do SURE
(ver gréfico 4). Tal significa que, de forma agregada, os Estados-Membros gastardo mais em
regimes de tempo de trabalho reduzido e em medidas semelhantes do que 0 montante para o qual
solicitaram assisténcia financeira no ambito do SURE. Todavia, trés Estados-Membros
comunicaram uma despesa publica prevista com as medidas incluidas nas respetivas decisdes de
execucdo do Conselho inferior ao montante concedido no &mbito do SURE. Esta informagao tem
por base o relatério atualizado dos Estados-Membros, os quais indicaram igualmente que ja
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adotaram ou tencionam adotar medidas, se necessario, para utilizarem toda a assisténcia
financeira concedida no ambito do SURE, incluindo, nalguns casos, a prorrogacdo da vigéncia
das medidas previstas nas respetivas decisdes de execucdo do Conselho. A Comissdo avaliara
quaisquer alteracdes a despesa publica prevista, tal como apresentada pelos Estados-Membros,
para assegurar que estas permanecem em consonancia com o objetivo do SURE, e propora
alteracdes as decisbes de execucdo do Conselho, se for caso disso.

Gréfico 4: Excesso da despesa publica Grafico 5: Parte da despesa publica
prevista e incorrida em relacdo ao montante relacionada com a saude
do empréstimo (% do montante do
empréstimo)
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Nota: a despesa publica refere-se a que foi comunicada, sem ajustamentos para efeitos do limite de concentracéo,
relativa as medidas previstas nas decisdes de execugdo do Conselho, ou seja, excluem-se quaisquer novas medidas
comunicadas pelos Estados-Membros que ndo constem das decisGes de execucdo do Conselho. Os dados sdo
comunicados de acordo com os quadros de comunicacdo de informacdes apresentados pelos Estados-Membros.
Contudo, os Estados-Membros aquém das dotagdes, tal como demonstrado no grafico 4, pretendem utilizar o
montante total concedido no &mbito do SURE. Em especial, as autoridades italianas indicaram que preveem gastar o
montante total concedido. Em referéncia ao grafico 5, o pedido inicial de assisténcia financeira da Hungria foi
limitado a 49 % da despesa publica com medidas sanitarias, dado que sdo acessorias e, por conseguinte, ndo podiam
atingir metade ou mais do montante total concedido no ambito do SURE. No relatério atualizado, e tal como na
maioria dos Estados-Membros beneficiarios, a despesa publica total com medidas elegiveis no ambito do SURE
excederd o montante maximo concedido no ambito do SURE (e ter4 de ser financiada a nivel nacional ou com
outros instrumentos). No caso especifico da Hungria, tal excesso € superior ao proporcional devido as medidas
sanitarias, o que explica o aumento do racio sanitario acima dos 50 %.

A maior parte da assisténcia financeira prestada no ambito do SURE foi utilizada pelos
Estados-Membros para apoiar as medidas destinadas ao mercado de trabalho e um
namero limitado de Estados-Membros utilizou-a igualmente para as medidas sanitarias. De
forma agregada, até ao momento, 5 % da assisténcia financeira concedida no ambito do SURE
foi afetada a medidas sanitarias e 10 Estados-Membros utilizaram a assisténcia financeira
unicamente para os regimes de tempo de trabalho reduzido e para medidas semelhantes (ver
grafico5). O Regulamento SURE permite o financiamento de medidas sanitarias a titulo
acessorio. Até ao momento, nas decisdes do Conselho relativas a assisténcia financeira, ndo foi
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autorizada uma percentagem superior a 49 % das medidas sanitarias a nenhum Estado-
Membro?.

Em 2020, a assisténcia financeira concedida no ambito do SURE é igual a 2,8 % dos
salarios dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria nos Estados-Membros
beneficiarios®®. Esta percentagem varia entre 0,8 % e 5,3 % entre os Estados-Membros (ver
grafico 6). A assisténcia financeira é igualmente equivalente a 1,5% do PIB dos Estados-
Membros beneficiarios.

Gréfico 6: Percentagem do montante do empreéstimo na massa salarial dos trabalhadores
por conta de outrem e por conta prépria por Estado-Membro
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Nota: aqui, os salérios sdo medidos como a compensagdo dos trabalhadores por conta de outrem e 0 excedente de
exploragdo bruto + o rendimento misto das familias e das instituicbes sem fins lucrativos ao servigo das familias
(salérios dos trabalhadores por conta prépria). As estimativas para 2020 sdo retiradas das previsdes do outono de
2020 da Comissao Europeia.

3.2 Cobertura do SURE em termos de pessoas empregadas e de empresas

Em 2020, estima-se que o SURE tenha apoiado entre 25 e 30 milhdes de pessoas, 0 que
representa um quarto do emprego total dos Estados-Membros beneficiarios®. Tal

22 A Comisséo forneceu de modo coerente aos Estados-Membros, quer a nivel bilateral quer a nivel do Conselho,
orientacOes no sentido de que estas medidas ndo deveriam exceder 15 % do montante concedido.

% Aqui, os salarios sdo medidos como a compensacdo dos trabalhadores por conta de outrem e o excedente de
exploragdo bruto + o rendimento misto das familias e das instituicbes sem fins lucrativos ao servigo das familias
(salarios dos trabalhadores por conta propria).

 Embora os relatdrios sobre a despesa pblica dos Estados-Membros fossem satisfatorios, os relatérios solicitados
pela Comissdo sobre as empresas e as pessoas abrangidas pelas medidas apoiadas pelo SURE foram incompletos e
heterogéneos entre os Estados-Membros, 0 que exigiu a utilizacdo de pressupostos razoaveis e 0 recurso a outras
fontes de dados disponiveis (ver as notas de rodapé 26 e 28). Por conseguinte, o relatorio apresenta estimativas
aproximadas em termos de cobertura das pessoas e das empresas, devido a relatérios incompletos por parte dos
Estados-Membros. A comunicacdo dos dados € da responsabilidade dos Estados-Membros. Importa referir que a
informagao sobre as empresas e os trabalhadores por conta de outrem que a Comisséo solicita aos Estados-Membros
baseia-se nos esfor¢os da Comissdo, nos termos da seccdo 2.4 do quadro para as obrigac6es sociais SURE da UE,
para obter os dados e indicadores relevantes dos Estados-Membros beneficidrios, como o nimero de postos de
trabalho e o ndimero de empresas abrangidas/apoiadas. O relatério de impacto dependerd da qualidade e da
granularidade da informacédo apresentada a Comissao.
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representa também aproximadamente dois tercos dos trabalhadores por conta de outrem em
regimes de tempo de trabalho reduzido na UE®. A estimativa central de 26,5 milhdes inclui
aproximadamente 21,5 milhGes de trabalhadores por conta de outrem e 5 milhdes de
trabalhadores por conta prépria®®. O grafico 7 mostra a discriminacéo por Estado-Membro, com
uma cobertura que varia entre 7 % e quase 70 % do emprego total. E dificil fazer uma estimativa
com um grau de precisdo suficiente sobre o nimero de pessoas abrangidas pelas medidas
sanitérias, dado que as medidas sdo heterogéneas entre os Estados-Membros. Por conseguinte,
estas estimativas poderiam ser igualmente consideradas conservadoras, dado que o apoio do
SURE vai além das medidas destinadas ao mercado de trabalho e beneficia assim um puablico
mais vasto.

Gréfico 7: Numero de trabalhadores abrangidos pelo SURE (% do emprego total em 2020)
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Nota: os valores da cobertura sdo os comunicados pelos Estados-Membros. Os valores da Chéquia baseiam-se no
relatdrio inicial de agosto de 2020, pelo que o valor agregado da cobertura assume uma cobertura do emprego
semelhante & dos outros Estados-Membros. Os valores do emprego total sdo extraidos da AMECO, utilizando a
definicdo das contas nacionais do emprego total, incluindo os trabalhadores por conta de outrem e os trabalhadores
por conta propria.

% Esta proporgéo é uma estimativa aproximada, uma vez que os dados disponiveis relativos aos trabalhadores por
conta de outrem em regimes de tempo de trabalho reduzido referem-se unicamente ao ndmero de pessoas que
solicitaram regimes de tempo de trabalho reduzido, que se baseia nos nimeros maximos de abril/maio de 2020 e ndo
inclui os trabalhadores por conta propria. Para alinhar melhor estes dados com os dados de cobertura do SURE,
excluiram-se os trabalhadores por conta prépria da cobertura do SURE e assumiu-se que as «medidas semelhantes»
abrangem os regimes de tempo de trabalho reduzido.

% A Chéquia ndo comunicou qualquer informacdo atualizada sobre a cobertura. O valor agregado assume uma
cobertura do emprego semelhante a dos outros Estados-Membros, ou seja, que se aproxima de um quarto do
emprego total. Todavia, se 0 quadro de comunicacdo de informagdes de agosto de 2020 da Chéquia se confirmasse
como correto, a estimativa agregada de pessoas apoiadas pelo SURE aumentaria para 27,5 milhdes. A discriminacéo
por Estado-Membro do gréfico 7 apresenta a informacdo tal como foi comunicada pelos Estados-Membros. A
cobertura do emprego das medidas do SURE é significativamente mais elevada do que a cobertura da massa salarial.
Tal deve-se, nomeadamente, ao facto de algumas pessoas poderem ter beneficiado de apoios unicamente durante
alguns meses e ndo durante todo o ano em que os salarios foram pagos.
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As estimativas da Comissdo, baseadas nos relatorios dos Estados-Membros, indicam que,
em 2020, entre 1,5 milhdes e 2,5 milhdes de empresas dos Estados-Membros tenham
recebido apoio do SURE. Apenas 14 Estados-Membros comunicaram dados atualizados
relativos & cobertura das empresas?’. Quase 800 000 empresas dos Estados-Membros que
apresentaram relatorios receberam apoio do SURE, 0 que representa 12 % do total de empresas
desses Estados-Membros. Uma vez que alguns Estados-Membros beneficiarios de maior
dimensdo ndo comunicaram os dados solicitados, este valor estd incompleto e é
significativamente sub-representativo do nimero total efetivo de empresas abrangidas. Com base
em pressupostos razodveis, estima-se que 0 numero de empresas abrangidas aumente
significativamente, de 1,5 milhdes para 2,5 milhGes de empresas, quando os restantes quatro
Estados-Membros forem tidos em conta®. Os Estados-Membros que ndo comunicaram a
Comissao os dados solicitados sdo convidados a fazé-lo no segundo relatério sobre 0 SURE.

3.3 Uma analise concisa dos regimes de tempo de trabalho reduzido ou das medidas
semelhantes que receberam o apoio do SURE

Dos 18 Estados-Membros que beneficiaram do apoio do SURE, 15 receberam-no para
ajudar a financiar os regimes de tempo de trabalho reduzido. Trata-se de programas publicos
que permitem que as empresas em dificuldades econémicas reduzam temporariamente as horas
prestadas pelos seus trabalhadores, os quais recebem apoio publico ao rendimento pelas horas
ndo trabalhadas. Dos trés Estados-Membros que ndo utilizaram a assisténcia financeira
concedida no &mbito do SURE para o financiamento de regimes de tempo de trabalho reduzido,
a Irlanda e Malta dispdem de regimes semelhantes que prestam apoio as empresas afetadas pela
crise da COVID-19 sob a forma de subsidios salariais (ver mais abaixo). Entretanto, a Hungria
tem um regime de tempo de trabalho reduzido em vigor, mas a sua despesa publica foi
inteiramente financiada através do Fundo Social Europeu (e, por conseguinte, ndo era elegivel no
ambito do SURE).

Na maioria dos casos, 0s regimes de tempo de trabalho reduzido apoiados sdo novos
regimes criados para dar resposta a pandemia de COVID-19 (ver quadro 6). Todos estes
novos regimes foram criados numa base temporaria e dependem da instabilidade econémica
verificada. Os cinco Estados-Membros que receberam apoio do SURE e que ja tinham regimes
de tempo de trabalho reduzido em vigor antes do surto de COVID-19 (a Bélgica, a Espanha, a
Itdlia, Portugal e a Eslovaquia) adaptaram-nos em resposta a pandemia. As alteracGes
introduzidas diziam respeito principalmente a simplificacdo temporaria dos procedimentos
administrativos, ao alargamento da cobertura, a flexibilizacdo das condicGes de elegibilidade, a

" Os 14 Estados-Membros que comunicaram a cobertura das empresas foram: a Bélgica, a Bulgéria, a Irlanda, a
Croéacia, Chipre, a Hungria, a Letonia, a Litudnia, Malta, a Poldnia, Portugal, a Roménia a Eslovénia e a Eslovaquia.
A Chéquia apresentou valores unicamente no relatério inicial.

% A estimativa inferior de 1,5 milhdes assume uma cobertura das empresas semelhante nesses quatro Estados-
Membros. A estimativa superior (2,5 milhdes) tem em conta o facto de a cobertura dos trabalhadores por conta de
outrem ser em média superior nesses quatro Estados-Membros, o que se poderia traduzir numa maior cobertura das
empresas.
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uma maior generosidade (para os trabalhadores por conta de outrem e/ou para 0os empregadores)
e ao aumento da duragéo do apoio.

Todos o0s regimes nacionais de tempo de trabalho reduzido prestam apoio aos
trabalhadores por conta de outrem cujo contrato foi totalmente suspenso apo6s a
interrupgdo total das atividades empresariais. Além disso, a maioria (mas ndo a totalidade)
dos regimes presta apoio igualmente no caso de uma reducdo parcial das horas de trabalho,
quando as atividades empresariais sdo reduzidas. Embora, na maioria dos casos, as empresas
sejam livres de escolher a extensdo da reducdo do tempo de trabalho, nalguns paises aplicam-se
restri¢cbes. Por exemplo, na Grécia e na Eslovénia, além da suspensao total do trabalho (no caso
de paragem total das atividades), sé é permitida uma reducdo de trabalho a tempo inteiro para
tempo parcial. Geralmente, o0 montante do apoio publico € calculado como a percentagem do
salario do trabalhador por conta de outrem e varia entre 50 % e 100 %. O anexo 1 apresenta mais
pormenores sobre os regimes de tempo de trabalho reduzido.

Todos os 18 Estados-Membros, exceto a Bulgaria e a Croacia, solicitaram apoio para
financiar «<medidas semelhantes para os regimes de tempo de trabalho reduzido», o que foi,
na maioria dos casos, para além dos regimes de tempo de trabalho reduzido. Trata-se de medidas
que visam proteger os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, reduzindo a
incidéncia do desemprego e a perda de rendimentos no contexto da crise da COVID-19, mas que
ndo se enquadram estritamente na definicdo de regime de tempo de trabalho reduzido acima
apresentada. O nimero e o tipo de medidas que se enquadram nesta categoria variam
consideravelmente. Podem ser amplamente agrupadas do seguinte modo:

- Regimes de subsidios salariais, como os existentes na Irlanda e em Malta acima
mencionados, que subsidiam os custos da mao-de-obra das empresas afetadas pela crise
da COVID-19. Estes regimes atingem o mesmo objetivo dos regimes de tempo de
trabalho reduzido (ou seja, preservar o emprego e ajudar as empresas a evitarem a
suspensdo do trabalho dos seus trabalhadores). Contudo, o apoio concedido ndo esta
diretamente associado com a reducdo efetiva do nimero de horas trabalhadas por cada
trabalhador, mas unicamente a reducéo do volume de negocios.

- Medidas de apoio aos trabalhadores por conta prépria existentes em quase todos 0s
Estados-Membros que solicitaram o apoio do SURE. Contemplam os apoios pontuais ao
rendimento, concedidos como um montante fixo ou em funcdo de rendimentos
anteriores/perdas suportadas e outras medidas de apoio que reduzem o0s custos
operacionais das empresas, na medida em que beneficiem os trabalhadores por conta
prépria e as sociedades unipessoais. Um requisito essencial é que os beneficiarios de
apoio continuem a exercer a profissédo por conta prépria ou a atividade independente (ou
seja, ndo entrem em situacdo de insolvéncia).

- Subsidios especiais por licenca parental (Bélgica, Chéquia, Italia, Chipre, Malta e
Portugal), que prestam apoio ao rendimento dos trabalhadores por conta de outrem e/ou
por conta prépria com filhos, durante os periodos de encerramento excecional das
escolas.
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Apoio aos trabalhadores sazonais (Grecia, Espanha, Italia, Chipre) com um contrato de
trabalho suspenso devido a pandemia, principalmente no setor do turismo e/ou da
agricultura. Trata-se de trabalhadores sazonais «regulares», que deveriam retomar o
trabalho na primavera/verdo de 2020, mas que nao o puderam fazer devido a pandemia de
COVID-19.

Apoio a formacao associada ao tempo de trabalho reduzido (Bélgica, Portugal). Este tipo
de apoio promove a disponibilizacdo de formacao profissional aos trabalhadores que se
encontrem em situacdo de tempo de trabalho reduzido.

Nove Estados-Membros solicitaram assisténcia financeira no ambito do SURE para
financiarem as despesas de salde diretamente relacionadas com a situacdo de emergéncia
provocada pela COVID-19. Esta categoria engloba:

Baixa especial por doenca devido a COVID-19 e/ou falta por quarentena (Espanha,
Chipre, Letonia, Malta, Portugal).

Custos relacionados com o aumento dos requisitos aplicaveis a salde e a seguranga no
setor publico (Letdnia, Hungria, Portugal).

Medidas destinadas a reduzir os custos do aumento dos requisitos aplicaveis a saude e a
seguranca no local de trabalho no setor privado (lItéalia).

Aumento das despesas para o sistema de saude publico, incluindo os custos de pessoal
(por exemplo, as horas extraordinarias e 0s pagamentos extraordinarios ao pessoal
médico, a contratacdo de pessoal temporario extraordinario (Hungria, Portugal,
Roménia), as obras de renovacdo nos hospitais (Hungria) e/ou a aquisicdo de
equipamento adicional, de material de protecdo, de abastecimentos e de consumiveis
(Bélgica, Letonia, Hungria, Portugal).
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Quadro 6: Caracteristicas dos regimes nacionais de tempo de trabalho reduzido apoiados

pelo SURE
Estado- Novo Regime Montar!te do Custos para o Redugdo do
Membro regime permanente/temporario apolo empregador tempo de
(% do salario) trabalho
BE N0 Permanente (com 70 % - 0-100 %
alteracOes temporarias)
0
BG Sim Temporério 60 % 40% dos custos | g o0 100 4
da méo-de-obra
- 0
Cz Sim Temporario 60-80 % . 20-40 .A) d? 0-100 %
indemnizacéo
IE - - - - -
EL Sim Temporario 60 % - 50 % ou 100 %
Permanente (com 0-30 % das
ES Né&o ~ - 70 % contribuicdes 0-100 %
alteracOes temporérias) L.
sociais
HR Sim Temporario 50 % - 0-100 %
T Néo Permanente (com 80 % i 0-100 %
alteracOes temporérias)
CY Sim Temporario 60 % - 0-100 %
LV Sim Temporério 50-75 % - 0-100 %
LT Sim Temporério 30-100 % 0-100 %
HU - - - - -
MT - - - - -
PL Sim Temporario 50 % - 20-100 %
- 0,
PT N0 Permanente (com 66-100 % 0-30%da 0-100 %
alteracOes temporérias) indemnizacéo
RO Sim Temporario 75 % - 0-100 %
- 0,
I sim Temporério 80 % 0-20%da 50-100 %
indemnizacéo
sK N0 Temporario (mas 80 % - 0-100 %
renovado regularmente)

IV.  ANALISE PRELIMINAR DO IMPACTO DO SURE

A presente seccdo apresenta uma analise preliminar do impacto do SURE no emprego, nas
financas publicas e outros efeitos.

4.1 Estimativa do impacto do SURE no emprego

As variagdes das taxas de desemprego dos Estados-Membros beneficiarios sdo analisadas
para facultar uma primeira avaliacdo indicativa do impacto das medidas de apoio das
politicas relacionadas com a pandemia, incluindo o SURE. O objetivo do SURE ¢é ajudar 0s
Estados-Membros a preservar o emprego dos trabalhadores por conta de outrem e por conta
propria na UE durante a pandemia de COVID-19, protegendo assim os cidadaos e facilitando
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uma recuperacao rapida, quando a pandemia se atenuar. Embora seja dificil conceber um cenério
contrafactual do desempenho do mercado de trabalho na auséncia do SURE, a andlise
apresentada no presente documento analisa a relacdo entre a producdo e o desemprego desde o
surgimento da pandemia. Os resultados devem ser interpretados com prudéncia, dado que a
relacdo entre a producédo e o emprego é afetada por um vasto leque de fatores, incluindo o SURE.

Em 2020, o aumento das taxas de desemprego nos Estados-Membros beneficiarios foi
claramente mais ligeiro do que durante a crise financeira global, apesar da queda mais
abrupta do PIB em 2020 (ver gréfico 8). De acordo com as previsfes do inverno de 2021 da
Comisséo, prevé-se que o crescimento do PIB real diminua 5,8 % nos paises que beneficiaram
do financiamento do SURE, em 2020. Esta diminuicéo € superior a observada durante o auge da
crise financeira global, em 2009. Simultaneamente, prevé-se que a taxa de desemprego aumente
apenas 0,7 pontos percentuais em 2020, em comparacdo com um aumento de 2,6 pontos
percentuais em 2009.

Gréfico 8: Variacdes do PIB real e do desemprego nos Estados-Membros beneficiarios em
2009 relativamente a 2020

2009 2020
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M Crescimento do PIB real Variagdo da taxa de desemprego

Nota: o grafico apresenta médias simples dos Estados-Membros beneficiarios do SURE. A taxa de desemprego de
2020 é a média das taxas de desemprego mensais, em 2020.

Fonte: Eurostat, PIB de 2020 das previs6es do inverno de 2021 da Comissao.

Em 2020, as consequéncias a nivel de desemprego das variagdes registadas na producéo foi
menor do que a prevista nos Estados-Membros beneficiarios (ver gréficos 9 e 10)%°. As
medidas politicas céleres e consideraveis tomadas em 2020 para dar resposta a crise atenuaram o

2 O efeito das variagBes do crescimento econémico no desemprego é frequentemente referida na literatura
econémica como a «lei de Okun». Sendo mais uma «regra geral» empirica do que uma relagdo fundamentada na
teoria, a lei de Okun sugere que uma descida no crescimento da producdo entre 2 % e 3 % estd associada a um
aumento de um ponto percentual da taxa de desemprego (ver Okun, A.M., «Potential GNP: Its measurement and
significance», Proceedings of the Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).
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impacto da queda da producdo no desemprego. Por conseguinte, o aumento das taxas de
desemprego foi, na maioria dos paises, inferior ao previsto®.

Gréfico 9: Variacdes efetivas em oposicdo Grafico 10: Variagdes efetivas em oposicao as
as previstas das taxas de desemprego nos previstas das taxas de desemprego por
Estados-Membros beneficiarios em 2019 Estado-Membro beneficiario, em 2020
relativamente a 2020
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Nota: eixo das ordenadas: a variagdo prevista das taxas de desemprego corresponde & previsdo decorrente de um
modelo de regressdo em painel para os Estados-Membros beneficiarios (grafico 9) e de um modelo de regressao
especifico por pais (grafico 10) para o periodo 1999-2019. A anélise baseia-se numa abordagem da lei de Okun, na
qual a variavel dependente representa a varia¢do da taxa de desemprego e a varidvel independente refere-se a taxa de
crescimento do PIB real. A especificagdo controla as caracteristicas especificas por pais (sem variagdo no tempo) do
mercado de trabalho através dos efeitos fixos a nivel do pais e dos fatores comuns de amostra mediante os efeitos
temporais fixos. Os resultados afiguram-se robustos para a utilizacdo de varidveis independentes adicionais, como a
legislacdo em matéria de protecdo do emprego e a variacdo da taxa de participacdo da populacdo ativa. A
especificacdo controla a endogeneidade da producgdo utilizando um estimador GMM de primeira diferenga. A
Croacia ndo esta incluida por questdes de disponibilidade de dados. Em comparagdo com os estudos recentes da lei
de Okun®!, o mérito desta analise é o facto de se centrar unicamente nos beneficiarios do SURE e tentar relacionar a
diferenca entre o desemprego efetivo e o previsto com o montante do apoio do SURE.

Fonte: Previsdes do outono de 2020 da Comissdo, desemprego agregado em 2020 do Eurostat (ver nota ao Grafico
8).

O motivo fundamental do aumento mais ligeiro das taxas de desemprego em 2020 foram as
medidas de apoio das politicas, incluindo o SURE (gréafico 11). Com base em evidéncias
preliminares, o aumento do desemprego mais baixo relativamente ao previsto pode ser
parcialmente atribuido a utilizacdo generalizada de regimes de tempo de trabalho reduzido,
incluindo nos Estados-Membros que beneficiam do instrumento SURE. Tal ajudou a manter os
niveis de emprego e limitou 0 aumento do desemprego. Outros fatores estdo associados ao facto
de as pessoas ndo terem sido capazes de procurar trabalho ativamente, ou de terem sido
desencorajadas a fazé-lo, devido a paralisacdo de uma grande parte da economia.

% Em Italia, a taxa de desemprego até diminuiu, em 2020.
%1 por exemplo, o capitulo 3 do relatério da Comisséo Europeia intitulado «Labour Market and Wage Developments
in 2020» (Mercado de trabalho e evolugao dos salarios em 2020).
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Gréfico 11: Relacdo entre a variacdo da taxa de desemprego em 2020 e o financiamento
aprovado do SURE

Financiamento do SURE aprovado (% do PIB)

Efetivo menos previsto
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Nota: eixo das ordenadas: a variagdo prevista das taxas de desemprego decorre do modelo de regressdo especifico
por pais apresentado no grafico 10 e explicado na nota dos graficos 9 e 10.
Fonte: previses do outono de 2020 da Comissao.

4.2 Fatores dos impactos do SURE: debate e resultados baseados nos inquéritos

O impacto do SURE vai além da preservacio dos empregos. E possivel identificar trés efeitos
adicionais: a melhoria da confianca em toda a UE, o apoio e estimulo da UE ao recurso a
regimes de tempo de trabalho reduzido e a possibilidade de os Estados-Membros gastarem mais
no apoio ao emprego, o que, de outro modo, ndo o fariam. Contudo, é dificil estimar
empiricamente estes efeitos.

Em primeiro lugar, o SURE melhorou a confianca geral na capacidade da UE para
responder, de forma eficaz, a uma crise sem precedentes. A capacidade de os Estados-
Membros chegarem a acordo a respeito do SURE — um tipo novo e inovador de assisténcia
financeira nos termos do artigo 122.° do TFUE com uma sélida dimensdo social e lgica
econOmica — e a prestacdo voluntaria de garantias & UE para assegurar a sua solidez financeira,
enviou um forte sinal a respeito da capacidade da UE para responder eficaz e rapidamente a um
novo tipo de crise. Contribuiu igualmente para uma dinamica positiva e abriu caminho para o
anuncio subsequente do instrumento Next Generation EU. Em especial, em maio de 2020, a
Comissao apresentou uma proposta de Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia, que acabou por
ser adotada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu no inicio de fevereiro de 2021. Esta
capacidade coletiva de responder rapidamente a crise decorrente do surto de COVID-19 e a
criagdo de novos instrumentos de emergéncia, incluindo o SURE, provavelmente contribuiu para
apoiar a confianga que os agentes econdémicos depositam na UE e para reduzir o spread das taxas
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de juro dos empréstimos soberanos dos Estados-Membros e para melhorar as perspetivas de
crescimento da UE®. Neste contexto, 0 SURE pode ser visto como um instrumento para
mobilizar o apoio a politica orcamental e, desta forma, assegurar que uma orientacdo orcamental
favoravel e uma politica monetaria acomodaticia trabalnem em conjunto para combater as
consequéncias da crise.

Foi através do SURE que a UE deu o seu apoio as politicas em matéria de tempo de
trabalho reduzido nos Estados-Membros. Ao prestar assisténcia financeira aos Estados-
Membros para os ajudar a financiar os regimes de tempo de trabalho reduzido das empresas
afetadas pela pandemia, bem como as medidas semelhantes, nomeadamente para oS
trabalhadores por conta propria, 0 SURE incentivou os Estados-Membros a prosseguirem este
tipo de politicas, igualmente em consonancia com as OrientacGes de 2020 para 0 Emprego. Este
instrumento, juntamente com o apoio prestado através dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, nomeadamente o Fundo Social Europeu, e através das Iniciativas de Investimento
de Resposta ao Coronavirus (CRII e CRII+), permitiu que os Estados-Membros fossem mais
ambiciosos nas politicas que introduziram.

A maioria dos Estados-Membros beneficiarios indicou que o SURE foi um dos fatores que
contou para a sua decisdo de adotar um novo regime de tempo de trabalho reduzido ou de
alterar um regime existente®. Nove Estados-Membros criaram um novo regime de tempo de
trabalho reduzido em resposta & crise da COVID-19% e quatro Estados-Membros alteraram um
regime de tempo de trabalho reduzido existente®>. A maioria destes regimes tinha sido
introduzida ou alterada em margo de 2020, pouco antes de a Comissao propor o instrumento
SURE. Desde entdo, foram introduzidos novos regimes na Grécia, na Hungria, na Romeénia e na
Eslovénia; adicionalmente, a Espanha e a Italia alteraram 0s regimes preexistentes (ver
quadro A.1 do anexo 1)%*.

O SURE permitiu igualmente que alguns Estados-Membros fossem mais ambiciosos nas
medidas semelhantes aos regimes de tempo de trabalho reduzido. Todos os Estados-

% A expansdo das aquisicdes de ativos do BCE no ambito do programa de compras de emergéncia devido &
pandemia também foi um fator claro para a reducdo da incerteza nos mercados. Além disso, de acordo com o
Boletim Econémico do BCE, de 7 de janeiro de 2021, os instrumentos Next Generation EU (NGEU) e SURE
provavelmente contribuiram para uma compressdo dos spreads através de uma melhoria do crescimento e das
perspetivas orcamentais dos Estados-Membros, bem como da perce¢do do risco
(https://www.ech.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202008.pt.html).

% para compreender melhor o possivel papel desempenhado pelo SURE na criaco e utilizagio de regimes de tempo
de trabalho reduzido e de medidas semelhantes a nivel nacional no contexto da pandemia de COVID-19, a Comissao
solicitou diretamente as autoridades dos Estados-Membros os seus pontos de vista, mediante um questionario
enviado ao Comité do Emprego. Dos 19 Estados-Membros que solicitaram apoio no ambito do SURE, 15
responderam ao questionario.

% Bulgaria, Grécia, Croacia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Roménia e Eslovénia. A Hungria decidiu financiar
0 seu novo regime de tempo de trabalho reduzido introduzido em resposta a crise da COVID-19 ao recorrer aos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no &mbito da CRII e da CRII+ e ndo solicitou o financiamento do
SURE para esse efeito.

% Bélgica, Irlanda, Espanha e Italia. A Irlanda ndo solicitou o apoio do SURE para o financiamento do seu regime
de tempo de trabalho reduzido existente (criado no ambito do jobseeker’s benefit [subsidio de desemprego]).

% O quadro Il.1 baseia-se nas informacBes apresentadas pelos Estados-Membros nos seus pedidos de apoio
financeiro do SURE. Apresenta uma panoramica das datas da legislacdo em matéria de regimes de tempo de
trabalho reduzido e das medidas semelhantes.
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Membros (com excec¢do da Bulgaria e da Croacia) solicitaram igualmente a assisténcia financeira
do SURE para os regimes semelhantes ao regime de tempo de trabalho reduzido, que incluem o
apoio aos trabalhadores por conta propria, bem como outras medidas de manutencdo do
emprego. Alguns Estados-Membros introduziram estas medidas antes de 0 SURE ser proposto e
outros introduziram-nas posteriormente®’. A maioria dos Estados-Membros inquiridos introduziu
novos regimes semelhantes ao regime de tempo de trabalho reduzido em resposta a potencial
disponibilidade do financiamento do SURE®. Além disso, em trés Estados-Membros, a
disponibilidade de financiamento do SURE contribuiu para um aumento do orgcamento afetado a
estes regimes.

Em terceiro lugar, enquanto elemento inicial da resposta politica da UE, o SURE reforcou
a confianca dos Estados-Membros para contrairem empréstimos e a assumirem despesas
mais importantes do que seria 0 caso em condi¢cdes normais. O SURE permitiu-lhes
igualmente manter ou aumentar a sua despesa publica com o apoio ao emprego. Tal é
particularmente evidente quando o financiamento estd disponivel a taxas muito baixas e é
disponibilizado a um prazo de vencimento suficientemente longo, como € o caso do SURE. Esta
contracdo de empréstimos adicional pode realizar-se para os regimes de tempo de trabalho
reduzido ou para outras politicas relacionadas com a pandemia, dado que a assisténcia financeira
concedida no @mbito do SURE permitir-lhes-ia igualmente reafetar o financiamento que tinham
previsto para os regimes de tempo de trabalho reduzido a outros dominios de intervencdo mais
amplos, para combater o impacto socioeconémico provocado pela pandemia.

A maioria dos Estados-Membros beneficiarios indicou que o apoio do SURE foi um fator
para o aumento temporario da cobertura e da generosidade dos regimes de tempo de
trabalho reduzido e das medidas semelhantes e do financiamento global das politicas para
dar resposta & crise da COVID-19.% Seis Estados-Membros indicaram que o orcamento dos
seus respetivos regimes de tempo de trabalho reduzido tinha sido aumentado ap6s a Comisséo ter
proposto a criagdo do SURE. Em dois destes casos, considerou-se que o SURE teve um elevado
grau de influéncia na decisdo.

4.3 O efeito financeiro direto em pormenor: poupancgas previstas nas taxas de juro

Vérios Estados-Membros pouparam nos pagamentos de juros ao receberem assisténcia
financeira através do SURE. Os empréstimos do SURE proporcionaram aos Estados-Membros
taxas de juro mais baixas do que se tivessem procedido, por si proprios, a emissdo de divida
soberana para financiar os regimes de tempo de trabalho reduzido ou medidas semelhantes. As
obrigacbes sociais do SURE foram emitidas a taxas muito baixas, mesmo a prazos de
vencimento longos, gragas a notacéo de risco triplo A da UE e a liquidez das obrigacoes.

¥ A legislagdo destes regimes «semelhantes» foi adotada antes de 2 de abril (Irlanda, Grécia, Chipre, Polénia e
Eslovénia), depois de 2 de abril (Chéquia, Espanha e Hungria) ou em vérias ocasides a medida que a crise avangava,
entre marco e julho de 2020 (Bélgica, Italia, Letdnia, Lituania, Malta e Roménia, ver quadro 11.1).

% Ver a nota de rodapé 33.

% Ver a nota de rodapé 33.
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Estima-se que os Estados-Membros tenham poupado um total de 5,8 mil milhdes de EUR
durante as primeiras quatro emissdes do SURE, ou seja, até ao desembolso, em 2 de
fevereiro de 2021. Este montante aumentara com os desembolsos adicionais. Por conseguinte, as
estimativas apresentadas correspondem provavelmente a um limite inferior e aumentardo com o0s
36,8 mil milhdes de EUR ainda por desembolsar. O quadro 7 apresenta a discriminacdo das
poupancas com juros por Estado-Membro, enquanto a caixal explica a metodologia mais
pormenorizadamente®.

Caixa 1: Calculo das poupancas com as taxas de juro

Dos 53,5 mil milhdes de EUR emitidos nas primeiras quatro operacfes, a Comissdo conseguiu
obter condi¢bes favoraveis, com rendimentos que variam entre -0,51% e +0,32 %,
dependendo do prazo de vencimento e da data de emisséo. Estas condi¢des foram transmitidas
diretamente aos Estados-Membros através de empréstimos cruzados. As condicdes de
financiamento dos proprios Estados-Membros no momento do desembolso eram, geralmente,
menos favoraveis do que as obtidas pela Comissdo. Por conseguinte, 0s empréstimos
desembolsados no ambito do SURE geraram poupancas a nivel dos juros para os Estados-
Membros.

Para calcular as poupancas, assume-se que, na auséncia de empréstimos do SURE, os Estados-
Membros teriam emitido obrigagdes com as mesmas caracteristicas (ou seja, prazo de
vencimento e cupdo) das obrigacbes SURE da UE no dia em que os empréstimos foram
desembolsados. A diferenca entre o preco de emissdo de cada obrigacdo SURE da UE e o
preco de emissdo desta obrigacdo contrafactual, multiplicada pelo montante do empréstimo,
fornece uma estimativa da poupanca com juros. Esta diferenca é uma funcao dos spreads entre
as curvas de rendimentos nacionais e do SURE da UE no momento do desembolso e a
estrutura do prazo de vencimento de cada empréstimo.

O prazo médio de vencimento dos empréstimos do SURE € inferior, mas aproxima-se dos 15
anos em todos os Estados-Membros, e o spread médio entre 0s rendimentos nacionais e 0S
rendimentos do SURE da UE é de aproximadamente 0,8 p.p. Consequentemente, as
poupancas totais com juros ao longo do periodo de vigéncia dos empréstimos é estimada em
5,8 mil milhdes de EUR, ou aproximadamente 11 % do montante desembolsado, nos 15
Estados-Membros que receberam um desembolso até 2 de fevereiro de 2021 (ver quadro 6).
Os Estados-Membros com spreads mais elevados ou desembolsos mais elevados foram os
mais beneficiados com as condi¢des favoraveis obtidas pela Comisséo.

0 0 SURE foi um dos primeiros elementos da resposta sem precedentes da UE a uma crise sem precedentes. Esta
resposta global foi fundamental para manter a rendibilidade da divida pablica excecionalmente baixa nos Estados-
Membros que sdo os maiores beneficiarios do SURE. Estas estimativas excluem qualquer eventual efeito de
confianca adicional que os novos instrumentos de emergéncia, incluindo o SURE, possam ter tido na confianca dos
agentes econémicos e no spread das taxas de juro dos empréstimos soberanos dos Estados-Membros (ver a nota de
rodapé 32 acima).
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Quadro 7: Poupancas com taxas de juro por Estado-Membro

Montante Prazo Poupangas com Pqupangas com
Estado- desembolsado Spread _— . AN juros (% do
Membro (mil milhdes de médio meqllo de | juros (mil milhdes montante
vencimento de EUR)
EUR) desembolsado)
Bélgica 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Chipre 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Grécia 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Espanha 11,0 0,44 14,9 0,850 1,7
Croécia 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Hungria* 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Italia 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Lituénia 0,3 0,10 13,3 0,005 1,8
Letdnia 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Poldnia 53 0,41 14,9 0,355 6,7
Portugal 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Roménia 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Eslovénia 1,1 0,23 14,8 0,047 4,3
Eslovéquia 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
Total 53,5 0,76 14,5 5,826 10,9

Nota: as poupancas com juros sdo calculadas por obrigacéo e somadas ao longo das datas de emisséo e dos prazos
de vencimento. Os Estados-Membros contrairam empréstimos junto da UE com diferentes prazos médios de
vencimento. No caso dos Estados-Membros para os quais foi contraida uma grande parte dos empréstimos com
prazos de vencimento muito longos ou longos, as poupancas totais com juros tendem a ser superiores ao produto do
spread médio e do prazo médio de vencimento. Tal deve-se ao facto de o spread e o prazo de vencimento geralmente
se correlacionarem positivamente, ou seja, as curvas de rendimentos do SURE da UE tém a tendéncia a serem mais
planas do que as curvas de rendimentos nacionais.

* Nao esta disponivel a curva de rendimentos das obrigagdes expressas em euros da Hungria. Em vez disso, foi
utilizada a curva de rendimentos na moeda nacional.

31



5 A PERSISTENCIA DAS OCORRENCIAS EXCECIONAIS QUE JUSTIFICAM A APLICAGCAO DO
REGULAMENTO SURE

O Regulamento SURE exige igualmente que a Comissdo proceda a apresentacdo de
relatorios sobre a persisténcia das ocorréncias excecionais que justifiquem a aplicacdo do
instrumento SURE.** Com o ressurgimento de infecBes desde o outono, as circunstancias
excecionais que justificaram a introducdo do SURE e de medidas de emergéncia em matéria de
emprego para apoiar os cidaddos persistem. Desde o outono de 2020, o ressurgimento de casos
de COVID-19 tem assolado a Europa, incluindo o aparecimento de novas estirpes mais
contagiosas, o que levou a um reforgo significativo das restricbes. A partir de 25 de fevereiro de
2021, a incidéncia de 14 dias do virus foi de 283 por 100 000 habitantes na UE/EEE, menos de
metade do nivel verificado em novembro de 2020, mas ainda significativamente acima da
incidéncia do ver&o passado, quando as restricdes foram aliviadas pela primeira vez*2. No inicio
de 2021, os hospitais e as unidades de cuidados intensivos de muitos Estados-Membros
atingiram a sua capacidade méxima ou estiveram perto de a atingir.

O refor¢o renovado das restricdes suspendeu a recuperacdo, ap6s a retoma da atividade
economica registada no terceiro trimestre de 2020. Embora o impacto econémico ndo tenha
sido tdo grave como o sofrido na primeira vaga da pandemia, gracas a utilizacdo de restri¢oes
mais especificas e a adaptacdo das empresas e das pessoas as restri¢des, verificou-se no entanto
uma interrupcdo da recuperacdo. No quarto trimestre de 2020, o PIB real diminuiu 0,4 % na UE
em termos trimestrais, apds um aumento de 11,5 % no terceiro trimestre. Com as medidas de
confinamento ainda em vigor em toda a Europa, prevé-se uma nova diminui¢cdo no primeiro
trimestre de 2021. As previsdes do inverno da Comissdo, publicadas em 11 de fevereiro de 2021,
preveem um crescimento do PIB real de 3,7 % para a UE, em 2021, apds uma descida sem
precedentes de 6,3 %, em 2020. *® Por conseguinte, o nivel do PIB no final de 2021 permaneceria
2,8 pontos percentuais abaixo do nivel de 2019, anterior a crise.

A recuperacdo robusta da indastria contrasta com a fraca atividade no setor dos servicos.
A producdo industrial continuou a recuperar na UE no quarto trimestre de 2020, tendo
praticamente regressado aos seus niveis pré-crise. Em contrapartida, apdés a sua plena
recuperacdo no verdo, as vendas a retalho diminuiram novamente no outono, a medida que as
restricbes foram reforcadas em toda a UE, enquanto alguns servicos, por exemplo, o turismo,
nunca recuperaram do choque inicial em marc¢o de 2020.

As restricbes mais recentes voltaram a ter um forte impacto nos setores de méao-de-obra
intensiva, como € o caso da hotelaria, do entretenimento e do turismo. As restricoes
sanitarias continuam a afetar fortemente estes setores com grande intensidade de mao de obra. A
necessidade ndo atendida em matéria de emprego, ou seja, a folga no mercado de trabalho,

I Artigo 14.2, n.° 1, do Regulamento SURE.

*2 Dados extraidos do sitio Web do Centro Europeu de Prevencéo e Controlo das Doencas:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-national-14-day-notification-rate-covid-19.

* «European Economic Forecast, Winter 2021 (Interim)» [PrevisBes econémicas europeias, inverno de 2021
(intercalares)], European Economy Institutional Papers, n.° 144 (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip144 en_1.pdf).
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aponta para impactos graves*. Além disso, prevé-se que a taxa de desemprego aumente em
2021, ndo sO a medida que os apoios ao emprego forem revogados e que as pessoas possam
voltar a procurar trabalho ativamente, como também a medida que as economias forem
reabrindo®.

Embora se preveja uma recuperacdo moderada da atividade no segundo trimestre e uma
recuperacdo mais intensa no terceiro, a incerteza significativa e os riscos elevados que
rodeiam as perspetivas econdémicas persistem. Os riscos positivos estdo principalmente
associados a possibilidade de o processo de vacinagdo conduzir a um aligeiramento das medidas
de confinamento mais rapido do que o atualmente previsto e, por conseguinte, a uma recuperagao
mais forte, que comecaria mais cedo. O crescimento econémico pode igualmente beneficiar de
uma forte procura reprimida, gracas as poupancas das familias historicamente elevadas, aos
baixos custos de financiamento e as politicas de apoio. Em contrapartida, as novas estirpes ou
uma lenta disponibilizagdo de vacinas poderia atrasar o levantamento das medidas de
confinamento, com efeitos negativos na confianga, o que resultaria em mais poupancgas de
precaucdo e no adiamento de decisdes de investimento. Tal real¢a a necessidade de ndo suprimir
as politicas de apoio a economia e ao emprego, de forma a evitar consequéncias mais graves para
o tecido econdmico e social europeu. As medidas politicas relevantes incluem os regimes de
tempo de trabalho reduzido elegiveis para apoio SURE, bem como 0s que promovem a criacao
de emprego e as transi¢cdes entre empregos, em consonancia com a Recomendacdo da Comissao
sobre um apoio ativo eficaz ao emprego®’.

O SURE §é, pela sua conce¢do, um instrumento temporario e mais de 90 % dos seus recursos
ja foram autorizados. A manutencdo de politicas que visam manter as pessoas nos Seus
empregos atuais para além do que é justificado pelas circunstancias pode, de facto, atrasar a
recuperacdo ao invés de a promover. Se a situacdo de emergéncia diminuir ao longo de 2021, tal
podera exigir outras medidas, nomeadamente politicas ativas do mercado de trabalho, como
incentivos a contratacdo e de apoio as empresas, oportunidades de melhoria de competéncias e
requalificacdo, bem como um maior apoio por parte dos servicos de emprego.

* A folga no mercado de trabalho é definida como a soma de pessoas desempregadas, trabalhadores a tempo parcial
subempregados, pessoas que procuram trabalho, mas que ndo estdo imediatamente disponiveis, e pessoas
disponiveis para trabalhar, mas que ndo o procuram, expressa como uma percentagem da mao-de-obra alargada.
Para mais pormenores, ver as previsdes do inverno de 2021 da Comisséo Europeia.

** De acordo com as previsdes do outono de 2020 da Comissdo Europeia.

*® A comunicacdo da Comissdo ao Conselho (COM(2021) 105), Um ano ap6s o inicio do surto de COVID-19:
resposta em termos de politica orgamental, indica que «é importante evitar a supressdo prematura do apoio
orcamental. A politica orcamental é um instrumento eficaz, especialmente num contexto incerto. Os riscos
associados a supressao antecipada sdo mais elevados do que o0s riscos associados ao prolongamento excessivo das
medidas de apoio.»

*" https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&Ilangld=en
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6 OBRIGACOES DE APRESENTACAO DE RELATORIOS NO AMBITO DO QUADRO PARA AS
OBRIGACOES socCIAIS SURE bA UE

A presente seccdo apresenta os relatorios previstos nos termos da sec¢do 2.4 do quadro
para as obrigac@es sociais SURE da UE («quadro»), que inclui a apresentacdo de relatorios
sobre a afetacdo das receitas do SURE por Estado-Membro beneficiario e pelo principal tipo
previsto de despesas sociais elegiveis, bem como os relatdrios de impacto.

A criacdo do SURE fez igualmente parte do compromisso da UE de financiamento
sustentavel, ao impulsionar o desenvolvimento do mercado de obrigagdes sociais. Em 7 de
outubro de 2020, a Comissdo anunciou que iria emitir todas as obrigacdes do SURE como
obrigacOes sociais e adotou o respetivo quadro da UE. As obrigagdes sociais disponibilizam aos
investidores um ativo, cujos rendimentos s&o utilizados para promover resultados sociais
positivos.

O quadro d& garantias aos investidores de que cumpre o0s principios em matéria de
obrigacbes de investimento social da ICMA®. Estes principios foram estabelecidos para
assegurar que as receitas do SURE serdo utilizadas para financiar medidas especificas em
matéria de politica social. A seccdo 2.4 do quadro estabelece um compromisso de apresentacdo
de relatorios sobre varios elementos de comunicacdo de informacBes, para assegurar a
transparéncia a este respeito, especificamente no que diz respeito a afetacdo e ao impacto das
receitas do SURE.

Em primeiro lugar, no que diz respeito a afetacdo, deve ser incluida no relatério a
discriminacao das receitas do SURE por Estado-Membro beneficiario e pelo principal tipo
previsto de despesas sociais elegiveis. A discriminacdo das receitas concedidas e
desembolsadas a cada Estado-Membro é apresentada na sec¢do I, ponto ii), do presente
relatorio. Até fevereiro de 2021, cinco Estados-Membros receberam o montante total que Ihes foi
concedido pelo Conselho, dois Estados-Membros receberam aproximadamente trés quartos e
oito Estados-Membros receberam aproximadamente metade. A sec¢do 11, ponto 3.1, descreve a
afetacdo por tipo de despesa elegivel, ou seja, mercado de trabalho em oposicdo as medidas
sanitarias, para todos os Estados-Membros beneficiarios do SURE. Globalmente, sdo afetados
94 mil milhdes de EUR, ou 95 % da despesa publica, as medidas destinadas ao mercado de
trabalho. Esta proporcdo permanece inalterada quando se exclui a Bulgaria, a Chéquia e a
Irlanda, que ainda néo receberam os desembolsos.

Em segundo lugar, a Comissdo comprometeu-se a apresentar um relatério sobre o impacto
das receitas do SURE com base nas informacdes que os Estados-Membros beneficiarios
devem apresentar semestralmente a respeito da execucao da despesa publica prevista, o que
pode incluir, por exemplo, dados relativos ao nimero de pessoas e de empresas abrangidas ou
apoiadas pelas politicas financiadas. O quadro indica que este relatorio dependera da qualidade e
da granularidade das informacgdes comunicadas pelos Estados-Membros. A seccao I11, ponto 3.2,
do presente relatorio, apresenta estimativas da percentagem de trabalhadores por conta de outrem
e por conta propria abrangidos pelo instrumento. Estima-se que, em 2020, um quarto dos

8 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf
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trabalhadores por conta de outrem e por conta propria em todos os Estados-Membros
beneficiarios tenha recebido apoio do SURE.

O impacto do SURE ¢ igualmente analisado na seccdo 1V do presente relatorio. Verifica-se
que, em 2020, o desemprego ndo aumentou tanto nos Estados-Membros beneficiarios quanto
estava previsto, dada a significativa queda registada da producéo, o que indica que o SURE
contribuiu para evitar a perda de postos de trabalho. Na sec¢do 1V sdo também abrangidos outros
impactos positivos do SURE, incluindo a melhoria da confianga na economia da UE, o incentivo
de regimes ambiciosos de tempo de trabalho reduzido e as poupancas com juros dos Estados-
Membros.

Globalmente, as receitas do SURE que foram concedidas e desembolsadas aos Estados-
Membros foram afetadas a despesa publica com regimes de tempo de trabalho reduzido e
com medidas semelhantes. Como tal, foram utilizadas para financiar as medidas de politica
social, em consonancia com o proprio objetivo das obrigagdes sociais.
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Anexo 1: Panoramica dos regimes de tempo de trabalho reduzido e das medidas semelhantes

Quadro A.1: Regimes de tempo de trabalho reduzido e medidas semelhantes por Estado-Membro

Regimes semelhantes ao regime de tempo de trabalho

Pais Regimes de tempo de trabalho reduzido reduzido (as datas da legislacdo, quando disponiveis,
baseiam-se nos pedidos de apoio do SURE)
Regime(s) novo(s) Data da Designacéo Tipo de Para Apoio aos custos Protecéo dos
ou existente(s) legislacao regime trabalhadores por | da méao-de-obra | trabalhadores por
conta propria conta de outrem
Regime existente R 20 e 23 de margo, .
alargado/alterado 30 de marco Chomagg - 6, 7 e 10 de abril, 23 fje abril, %4 de 7 de abril, 13 de
BE AU temporaire/tijdelijke Permanente : maio, 19 de junho .
devido a de 2020 werkloosheid 12 de junho, 20 de de 2020 maio de 2020
COVID-19 julho de 2020
30 de marco
(ato inicial) e
BG Novo regime 2 de julhode | Regime 60-40 Temporario - - -
2020
(prorrogacdo)
Regime de apoio as
empresas para a suspensao
. (data ndo total das suas operacdes, - Sim (data néo Sim (data ndo Sim (data ndo
CcYy Novos regimes . . . N Temporario ; . . . . .
disponivel) regime de apoio as disponivel) disponivel) disponivel)
empresas para a suspensgo
parcial das suas operacGes
19,26 e 31 de
. 31 de marco O programa antivirus — . marco, 9 de abril, 4 .
Ccz Novo regime de 2020 opcdes A e B Temporério e 18 de maio de 8 de junho de 2020 | -
2020
demarco | o eduzico
. de 2020, 14 p . . o - 20 de margo de 14 de marco de
EL Novos regimes . subsidio especial concedido | Temporério -
de junho de 2020 2020
aos trabalhadores por conta
2020 .
de outrem cujos contratos
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Regimes semelhantes ao regime de tempo de trabalho

Pais Regimes de tempo de trabalho reduzido reduzido (as datas da legislagdo, quando disponiveis,
baseiam-se nos pedidos de apoio do SURE)
Regime(s) novo(s) Data da Designacéo Tipo de Para Apoio aos custos Protecéo dos
ou existente(s) legislacao regime trabalhadores por | da médo-de-obra | trabalhadores por
conta propria conta de outrem
de trabalho tenham sido
SUSpensos
Regime existente 17 de margo, 17 ¢ 31 de marco 12 e 17 de marco,
ES alargado/alterado 12 de maio, Expediente de Regulacion Permanente | 26 de iunho deg ' 21 de abril, 12 de
devido a COVID- | 26 de junho Temporal de Empleo 2020 ) maio, 26 de junho
19 de 2020 de 2020
30 de marco Subsidios para a
de 2020 x
e uma preservacdo dos postos de
HR Novos regimes rorrogacao trabalho nos setores Temporério - - -
g P gag afetados pela COVID-19, P
aprovada no S x
o apoio a reducéo das horas
2.% semestre de trabalho
de 2020
Novo regime
HU '(:aggle:]c;c; 2?;0 ivel 13 g: a:r::]lo Regime de tempo de Temporério 13 de maio, 22 de | 18 e 23 de margo 23 de margo de
' €9 . trabalho reduzido P junho de 2020 de 2020 2020
para o apoio do de 2020
SURE)
- Temporary wage
IE Regime existente | - (Su:r?;:l;) de desemprego Permanente - subsidy scheme, 26 | -
P de margo de 2020
Redime existente 17 de margo 17 de marco de
d de 2020, 19 . . 2020, 19 de maio
alargado/alterado . Cassa integrazione
IT DN de maio de . Permanente | de 2020 e
devido a COVID- guadagni -
19 2020 e prorrogagoes
prorrogacgdes posteriores
. 19 de margo | Subsidio salarial durante o - 19 de marco de 15 de maio de
LT Novo regime L Temporéario | 2020, 1 de agosto
de 2020 tempo de inatividade de 2020 2020
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Regimes semelhantes ao regime de tempo de trabalho

Pais Regimes de tempo de trabalho reduzido reduzido (as datas da legislacdo, quando disponiveis,
baseiam-se nos pedidos de apoio do SURE)
Regime(s) novo(s) Data da Designacéo Tipo de Para Apoio aos custos Protecéo dos
ou existente(s) legislacao regime trabalhadores por | da médo-de-obra | trabalhadores por
conta propria conta de outrem
. 26 de marco | Compensacao para 0s L 31 de marco de 21 de marco de
LV Novo regime de 2020 trabalhadores inativos Temporario 2020 2020
Temporary wage
MT - - - - - subsidy scheme, 13 ggzd; margo de
de abril de 2020
. 2 de margo de | Subsidios para tempo de - 2 de margo de 2 de marco de i
PL Novo regime 2020 trabalho reduzido Temporario | »04 2020
Egg:ﬂi:ﬁ;:g:; ) 26 de margo, 6 e 13 e 26 de margo,
P 26 de marco Apoio & manutencao do 13 de margo, 6 de | 19 de junho, 30 de | 19 de junho, 30 de
PT alargado/alterado Permanente | . - .
devido & COVID- de 2020 emprego junho de 2020 julho, 31 de julho, 31 de
19 dezembro de 2020 | dezembro de 2020
21 de marco
SZ ﬁgjg,d? Desemprego técnico 18 de marco de
RO Novos regimes empreg L. Temporario | 2020, 7 de agosto - -
2020, 7 de regimes de trabalho flexivel
de 2020
agosto de
2020
2 demarco | o manutoncho
Sl Novos regimes de 2020, 30 dos ost%s de trabalho g Temporério 28 de marco de 28 de marco de -
g de maio de P P 2020 2020
2020 regime de tempo de
trabalho reduzido
Regime existente
alargado/alterado | (data ndo Regime de tempo de - Sim (data néo
SK devido a disponivel) trabalho reduzido Temporario disponivel)
COVID-19
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