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REZUMAT

Un instrument nou pentru a raspunde impactului socioeconomic al pandemiei

Prezentul raport este primul raport semestrial privind Instrumentul european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE). El
prezintd operatiunile efectuate si utilizarea pand in prezent a instrumentului, si trece in revista
impactul socioeconomic al acestuia. SURE este un instrument de criza, cu un buget de 100 de
miliarde EUR, creat de Uniunea Europeand (UE) pentru a ajuta statele membre sa protejeze
locurile de munca si veniturile lucratorilor in contextul pandemiei de COVID-19.

SURE reprezinta o puternica expresie de solidaritate pentru protejarea locurilor de munca
si a activititii economice pe piata unica. Pentru ca SURE sa devind disponibil, toate statele
membre au convenit sd ofere garantii bilaterale Uniunii Europene, astfel incat aceasta sa poata
imprumuta de pe piete pentru a finanta imprumuturile SURE.

Comisia a propus Regulamentul SURE la 2 aprilie 2020, ca parte a raspunsului initial al
UE la pandemie. Regulamentul SURE a fost adoptat de Consiliu la 19 mai 2020, iar statele
membre au depus primele lor cereri oficiale la inceputul lunii august. Cu toate acestea, pachetul
financiar de 100 de miliarde EUR a devenit disponibil la 22 septembrie 2020, dupa ce toate
statele membre au semnat acordurile de garantie. Comisia a accelerat implementarea
instrumentului, colaborand indeaproape cu statele membre si pregatind toate dispozitiile
administrative si juridice (de exemplu, acordurile bilaterale de imprumut) imediat dupa adoptarea
regulamentului. Ca urmare a acestui fapt, prima plata a avut loc pe 27 octombrie, la doar cinci
saptamani dupa ce pachetul financiar devenise disponibil.

UE a emis pentru prima data obligatiuni cu impact social pentru a finanta asistenta
financiara acordata statelor membre in cadrul SURE. Prezentul raport prezintd totodata
informatiile relevante in conformitate cu sectiunea 2.4 a cadrului UE privind obligatiunile cu
impact social SURE, in special cele referitoare la alocarea si impactul fondurilor SURE.

O adoptare pe scara larga

Cererea statelor membre de asistenta financiara in cadrul SURE a fost puternica. De la
introducerea sa, peste 90 % din pachetul financiar total de 100 de miliarde EUR a fost alocat de
Consiliu unui numar de 18 state membre, pe baza propunerilor Comisiei. Mai mult, la 26
februarie, Comisia a propus sa se furnizeze asistenta financiara si Estoniei. Primele trei sume, ca
marime, ale asistentei financiare acordate au fost destinate Italiei (27,4 miliarde EUR), Spaniei
(21,3 miliarde EUR) si Poloniei (11,2 miliarde EUR). Sumele solicitate initial au fost reduse usor
pentru a se respecta limita de concentratie de 60 de miliarde EUR pentru oricare dintre primii trei
beneficiari, ca marime, conform prevederilor regulamentului. Celelalte state membre au primit
suma pe care o solicitaserd: Belgia, Portugalia si Romania au primit, fiecare, intre 4 si 8 miliarde
EUR, in timp ce Grecia, Irlanda, Cehia, Slovenia si Croatia au primit intre 1 si 3 miliarde EUR.
Restul statelor membre — Slovacia, Lituania, Bulgaria, Ungaria, Cipru, Malta si Letonia — au
primit toate sub 1 miliard EUR.



Primele patru emisiuni de obligatiuni din cadrul SURE au avut un mare succes,
mobilizand 53,5 miliarde EUR din octombrie 2020 pana in ianuarie 2021. Prima operatiune
de 17 miliarde EUR a fost executata cu succes la 20 octombrie 2020, in doud transe. Cinci
saptamani mai tarziu, au fost mobilizate in total aproape 40 de miliarde EUR, pentru doud
operatiuni suplimentare, acoperind peste jumadtate din cererile statelor membre care solicitasera
plati mari in 2020. A patra operatiune, din ianuarie 2021, a mobilizat alte 14 miliarde EUR.
Emisiunile au fost suprasubscrise Tn mod semnificativ de catre investitori, in medie de peste 10
ori, ceea ce a condus la conditii de pret favorabile, inclusiv la randamente negative pentru
obligatiunile cu maturitati de maximum 15 ani.

Utilizarea SURE de catre statele membre beneficiare

Un numar de 15 dintre cele 18 state membre cirora li s-a acordat sprijin SURE au utilizat
aceste fonduri pentru a suplimenta finantarea unor scheme de somaj tehnic. Majoritatea
statelor membre beneficiare au solicitat sprijin si pentru finantarea unor ,masuri similare
schemelor de somaj tehnic”, iar dintre acestea, 14 state membre finanteaza masuri de sprijinire a
lucratorilor independenti. Toate masurile propuse de statele membre au fost considerate eligibile
pentru asistentd financiara. Acesta a fost rezultatul unei implicari timpurii a statelor membre
pentru a planifica si pregati cat mai rapid posibil implementarea instrumentului, inclusiv prin
clarificarea domeniului sau de aplicare. In majoritatea cazurilor, schemele de somaj tehnic
sprijinite sunt scheme noi, infiintate ca raspuns la pandemia de COVID-19. Noua state membre
au solicitat, de asemenea, asistentd financiard in cadrul SURE pentru a finanta cheltuieli de
sandtate legate direct de urgenta cauzata de COVID-19.

in 2020, se estimeazi ci SURE a sprijinit intre 25 si 30 de milioane de persoane, ceea ce
reprezinta un sfert din numarul total al locurilor de munca din statele membre beneficiare.
Acest sprijin acopera aproximativ 21’2 milioane de angajati si 5 milioane de lucrétori
independenti si trebuie comparat cu totalul celor 35 de milioane de persoane care au beneficiat
de scheme de somaj tehnic in UE. Pe baza rapoartelor transmise de statele membre, se estimeaza
ca intre 1% milioane si 2% milioane de firme, sau 12-16 % dintre firmele din statele membre
beneficiare, au fost sprijinite de SURE in 2020. Cu toate acestea, rapoartele respective sunt
incomplete si diferd de la un stat membru la altul.

Pana la finele anului 2020, 80 % din cheltuielile publice totale planificate pentru masuri
eligibile fusesera deja efectuate. Raportul prezinta atat utilizarea planificata, cat si utilizarea
efectiva a asistentei financiare acordate in cadrul SURE, pe baza datelor raportate de toate statele
membre beneficiare, cu exceptia unuia. Rapoartele actualizate ale statelor membre au aratat o
oarecare concentrare a cheltuielilor publice spre sfarsitul perioadei. in 2020, statele membre au
cheltuit mai putin decat se preconizase initial si au planificat sd cheltuiasca mai mult in 2021 si
2022 decat se raportase initial Tn august 2020.

Aproape toate statele membre au cheltuit deja sau intentioneaza sa cheltuiasca suma totala
acordata in cadrul SURE. Trei state membre raporteaza in prezent cheltuieli publice planificate
mai mici decat suma acordatd in cadrul SURE. Ele au indicat ca au luat deja sau intentioneaza sa
1a masuri, daca este necesar, pentru a utiliza toatd asistenta financiara acordata, inclusiv, in unele



cazuri, prin prelungirea duratei masurilor prevazute in deciziile pertinente de punere in aplicare
ale Consiliului. Absorbtia fondurilor ar trebui monitorizata in particular in aceste state membre.

O prima evaluare a impactului SURE

Cresterea ratei somajului in toate statele membre beneficiare a fost in mod clar mai redusa
Tn 2020 decat in timpul crizei financiare mondiale, in ciuda sciderii mai severe a PIB-ului
n 2020. Reactivitatea somajului din statele membre beneficiare la modificarile nivelului
productiei din 2020 a fost mai slaba decat se preconizase pe baza tendintelor istorice. Cresterea
mai redusa a ratei somajului in 2020 ofera un prim indiciu al succesului masurilor de sprijinire a
politicilor, luate la nivel national si la nivelul UE, inclusiv al SURE.

Impactul SURE nu se limiteazi la mentinerea locurilor de munca. SURE a contribuit
probabil la cresterea increderii generale in capacitatea UE de a raspunde in mod efectiv la o criza
fara precedent. Prin intermediul SURE, UE a sprijinit si incurajat utilizarea politicilor de somaj
tehnic in statele membre. Majoritatea statelor membre beneficiare au indicat ca SURE a jucat un
rol in decizia lor de a adopta o schema de somaj tehnic noud sau de a modifica o schema
existenta.

Ca element initial al raspunsului UE in materie de politici, SURE a consolidat increderea
statelor membre de a contracta imprumuturi si de a efectua cheltuieli mai mari decét in
alte conditii. Majoritatea statelor membre beneficiare au indicat intr-un sondaj ca sprijinul
SURE a avut un rol in cresterea temporara atat a acoperirii si a generozitdtii schemelor de somaj
tehnic, cat si a finantdrii generale a politicilor de abordare a crizei provocate de COVID-109.

Asistenta financiara acordati in cadrul SURE a generat totodati economii la plata
dobanzilor in mai multe state membre. Tmprumuturile SURE au oferit n general statelor
membre conditii de finantare mai favorabile decat propriile emisiuni de obligatiuni suverane. In
consecinta, se estimeaza ca statele membre au economisit in total aproximativ 5,8 miliarde EUR
in perioada primelor patru emisiuni ale SURE, adica pani la plata din 2 februarie 2021. Tntrucét
se preconizeazd ca conditiile de finantare din cadrul SURE vor rdmane favorabile, platile
ulterioare vor genera probabil noi economii.

Persistenta evenimentelor exceptionale care justifica SURE

Raportul discutid, de asemenea, persistenta evenimentelor exceptionale care justifica
aplicarea instrumentului SURE, si anume recrudescenta infectiilor incepind din toamna.
Acest lucru, impreund cu aparitia de noi variante mai contagioase ale coronavirusului, a fortat
multe state membre sd reintroducd sau sa Indspreasca masurile de izolare. Aceste restrictii au
stopat redresarea, dupa ce in al treilea trimestru al anului 2020 se inregistrase o relansare a
activitatii economice. In contrast cu redresarea robusti din industrie, activitatea sectorului
serviciilor ramane redusa, cele mai recente restrictii avand din nou un impact puternic asupra
sectoarelor cu utilizare intensivd a fortei de munca, precum ospitalitatea, divertismentul si
turismul. Desi este de asteptat ca activitatea sd inregistreze o crestere moderatd in trimestrul al
doilea si una mai puternica in trimestrul al treilea, incertitudinea si riscurile care Inconjoara
perspectivele economice raman ridicate, potrivit previziunilor Comisiei din iarna anului 2021.



INTRODUCERE

Instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta
(SURE) a fost creat de Uniunea Europeanad (UE) pentru a ajuta statele membre sa
protejeze locurile de munca si veniturile lucritorilor in timpul pandemiei. Acest instrument
este un rezultat al orientarilor politice ale Comisiei, el fiind un mijloc de protejare a cetatenilor
nostri in perioadele de socuri externe’. Mai exact, instrumentul isi propune si raspunda efectelor
directe, de natura economica, sociala si sanitara, ale pandemiei de COVID-19, oferind statelor
membre, la cerere, asistenta financiara din partea Uniunii sub formad de imprumuturi cu conditii
favorabile. SURE pune la dispozitie o asistenta financiarda de pana la 100 de miliarde EUR,
destinatd sa contribuie la finantarea schemelor de somaj tehnic sau a unor masuri similare luate
de statele membre pentru protejarea angajatilor si a lucrdtorilor independenti, precum si la
finantarea in subsidiar a unor masuri legate de sanatate, in special la locul de munca.

SURE completeaza eforturile nationale si asigurda o a doua linie de aparare pentru
protejarea angajatilor si a lucratorilor independenti impotriva riscului de somaj si de
pierdere a veniturilor. Prin pastrarea legaturii dintre lucratori si angajatorii lor, SURE
protejeaza totodata capacitatea productivd a economiei $i, prin urmare, se preconizeaza ca el va
contribui la o relansare mai rapida si mai puternicd a activitatii economice, odatd cu disparitia
pandemiei.

Prezentul raport evidentiaza principalele realiziri ale SURE pana in luna februarie 2021.
Acestea pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

- se estimeaza ca intre 25 si 30 de milioane de persoane si intre 1'% si 2%2 milioane de firme
au fost sprijinite de SURE;

- 18 state membre au beneficiat de asistentd financiard in cadrul SURE, la acestea urmand
sa se adauge in curand un al 19-lea stat membru;

- au fost alocate peste 90 de miliarde EUR si au fost platite peste 53 de miliarde EUR;

- 5 % din asistenta financiard a fost alocatd unor masurilor legate de sdnatate pana in
prezent;

- 80 % din cheltuielile publice preconizate de statele membre au fost deja efectuate;

- se estimeaza ca statele membre au economisit 5,8 miliarde EUR la plata dobanzilor.

Prezentul raport este primul raport semestrial privind SURE. El este adoptat de Comisia
Europeana (,,Comisia”) in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2020/672 al
Consiliului (,,Regulamentul SURE™)?, pentru a-si indeplini obligatia de a raporta Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Financiar (CEF) si Comitetul pentru ocuparea
fortei de munca in termen de 6 luni de la activarea instrumentului SURE la 22 septembrie 2020.
In temeiul articolului 14 din regulament, Comisia raporteazi cu privire la utilizarea asistentei

! Orientarile politice ale Comisiei pentru perioada 2019-2024 au propus instituirea unui sistem european de
reasigurare a indemnizatiilor de somaj, pentru a proteja cetdtenii europeni si a reduce presiunea asupra finantelor
publice in perioadele de socuri externe.

¢ Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui instrument european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-
19 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en).
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financiare, inclusiv sumele restante si programul de rambursare aplicabil in cadrul SURE, si cu
privire la persistenta evenimentelor exceptionale care justificd aplicarea Regulamentului SURE
(pandemia de COVID-19). Acesta este primul astfel de raport adoptat de Comisie. Rapoartele
ulterioare vor fi adoptate o datd la fiecare sase luni atit timp cat SURE va rdméane disponibilg.
Data-limita pentru includerea informatiilor in prezentul raport a fost 26 februarie 2021.

SURE este, de asemenea, primul caz in care UE emite obligatiuni cu impact social pentru a
finanta acordarea de asistentd financiari din partea UE in beneficiul statelor membre,
bazédndu-se pe angajamentul sdu privind o finantare sustenabild. Uniunea a adoptat si
publicat un cadru al UE privind obligatiunile cu impact social SURE (,,cadrul”), pentru a facilita
indeplinirea acestui angajament®. Cadrul explica faptul ca resursele SURE vor fi utilizate pentru
finantarea unor masuri sociale eligibile. Sectiunea 2.4 a cadrului prevede obligatia Comisiei de a
raporta cu privire la alocarea fondurilor SURE si la impactul acestora. Prezentul raport va
indeplini si aceasta obligatie.

Prezentul raport evidentiazd operatiunile efectuate si utilizarea pina in prezent a
instrumentului SURE, si analizeaza impactul socioeconomic al acestuia. E| este structurat pe
sase sectiuni. Sectiunea | recapituleazd principalii pasi facuti de Comisie, Consiliu si statele
membre in crearea si implementarea SURE. Sectiunea II prezinta statele membre care
beneficiaza de asistenta financiard in cadrul SURE, inclusiv sumele datorate acordate si platite si
calendarele de rambursare. Sectiunea III face un rezumat al cheltuielilor publice efectuate de
statele membre pentru masurile nationale sprijinite de SURE?®. Ea este completatd de o prezentare
generali a acestor scheme in anexa 1. In sectiunea IV se face o analiza preliminari a impactului
SURE, inclusiv a impactului pandemiei de COVID-19 asupra ocuparii fortei de munca, si a
economiilor la dobanzi realizate de statele membre datoritd conditiilor favorabile de finantare de
care beneficiaza UE. Sectiunea V discuta impactul continuu al pandemiei de COVID-19, care
justificd continuarea aplicarii SURE. Sectiunea VI prezinta raportarea relevantd, obiect al
angajamentului luat In temeiul sectiunii 2.4 a cadrului UE privind obligatiunile cu impact social
SURE, care este inclusd in prezentul raport.

I.  INSTRUMENTUL SURE SI OPERATIONALIZAREA SA

Comisia a propus instituirea SURE la 2 aprilie 2020, ca parte a raspunsului initial al UE la
pandemia de COVID-19, pentru a veni in sprijinul statelor membre®. Pe baza acestei
propuneri, Consiliul a adoptat Regulamentul SURE la 19 mai 2020. Comisia a demarat apoi
imediat pregdtirea etapelor necesare pentru a se asigura cd instrumentul SURE putea deveni

® Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul SURE.

% https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework _en

> Sectiunile IT si IIT se referd la utilizarea asistentei financiare in cadrul SURE in conformitate cu articolul 14
alineatul (1) din Regulamentul SURE.

® Propunere de Regulament al Consiliului privind instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj in situatie de urgentd (SURE) ca urmare a aparitiei epidemiei de COVID-19,
COMY/2020/139 final. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN)

5


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:0139:FIN

disponibil in timp util si putea fi implementat rapid in stransd cooperare cu toate cele 27 de state
membre.

Pentru ca SURE sa devina disponibil, statele membre au convenit sa contribuie voluntar la
acest instrument prin contragarantarea riscului suportat de UE. Uniunea a instituit un
sistem de garantii care a fost semnat voluntar de statele membre si reprezintd o masura luatd in
temeiul articolului 122 alineatul (1) din TFUE. Tn acest scop, toate cele 27 de state membre au
convenit sd acorde o garantie irevocabild, neconditionata si la cerere pentru un cuantum de 25 %
din totalul bugetului de 100 de miliarde EUR al SURE, adica 25 de miliarde EUR’. Ca atare,
SURE nu a putut deveni disponibil pana cand toate cele 27 de state membre nu au incheiat si
semnat acorduri de garantie cu Comisia pe o baza bilaterala. Cota fiecarui stat membru din
cuantumul total al garantiilor corespunde cotei fiecarui stat membru din venitul national brut al
UE, in conformitate cu partea de venituri a bugetului UE pentru 2020. Utilizarea garantiilor a
permis instituirea SURE fara a mai fi necesare contributii anticipate in numerar sau in capitaluri
subscrise si varsate din partea statelor membre.

Instituirea unui sistem de garantii oferite voluntar de toate statele membre ale UE este o
expresie puternicd a solidarititii dintre statele membre prin intermediul UE. Acesta a
permis UE sa acorde statelor membre o asistentd financiara de o amploare suficientd pentru a
proteja locurile de munca si veniturile in timpul crizei COVID-19. Procedurile nationale de
aprobare ale celor 27 de state membre au fost finalizate in cursul verii anului 2020. In consecinta,
SURE a devenit disponibil pe 22 septembrie 2020.

Regulamentul SURE stabileste conditiile si procedura prin care statele membre pot solicita
asistenta financiara in cadrul instrumentului. Statele membre pot solicita sprijin financiar n
cazul n care cheltuielile lor publice efective sau planificate au inregistrat o crestere neprevazuta
si semnificativa Incepand de la 1 februarie 2020, din cauza implementarii unor scheme de somaj
tehnic si a unor masuri similare destinate a atenua impactul pandemiei de COVID-19%, Pe baza
unei propuneri a Comisiei, Consiliul poate acorda asistenta financiard in cadrul SURE prin
intermediul unei decizii de punere in aplicare a Consiliului (DPAC)®. Perioada de disponibilitate
in cursul careia se poate acorda asistenta financiara in cadrul instrumentului SURE se incheie la
31 decembrie 2022™°.

Comisia a continuat cu implementarea SURE imediat dupa aprobarea regulamentului de
catre Consiliu. Ea s-a angajat in discutii cu toate cele 27 de state membre imediat dupa
adoptarea Regulamentului SURE in mai 2020. Comisia a dorit sa stie daca statele membre vor
solicita asistentd financiard in cadrul SURE in vederea planificérii si pregatirii cat mai rapid
posibil a implementarii instrumentului, odatd ce acesta devenea disponibil dupd semnarea
garantiilor bilaterale. Dupa primirea cererilor oficiale de sprijin, Comisia a prezentat, la 24
august 2020, propuneri de acordare de asistentd financiard unui numdr de 15 state membre,
urmate de o altd propunere la 25 august. Dupa ce SURE a devenit disponibil la 22 septembrie

" A se vedea articolele 11 si 12 din Regulamentul SURE.

& A se vedea articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul SURE.

° A se vedea articolul 6 din Regulamentul SURE.

19 A se vedea articolul 12 alineatul (3) din Regulamentul SURE.
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2020, Consiliul a adoptat DPAC-urile pentru a acorda asistenta financiara tuturor celor 16 state
membre (a se vedea tabelul 1). In ultimul trimestru al anului 2020, Consiliul a adoptat doua noi
DPAC-uri, aducand astfel la 18 numarul total actual al statelor membre beneficiare in cadrul
instrumentului SURE. La inceputul lunii februarie 2021, un alt stat membru a solicitat in mod
oficial sprijin in cadrul SURE, iar la 26 februarie, Comisia a propus acordarea respectivului
sprijin. Calendarul acestor evenimente este prezentat in detaliu in Tabelul 1.

Tabelul 1: Calendarul implementarii SURE

e 2 aprilie 2020

Comisia propune crearea SURE
e 19 mai 2020

Consiliul aproba propunerea si adopta Regulamentul SURE
e 24 august 2020

Comisia propune un sprijin financiar in valoare de 81,4 miliarde EUR pentru 15 state membre: Belgia,
Bulgaria, Cipru, Cehia, Grecia, Spania, Croatia, Italia, Lituania, Letonia, Malta, Polonia, Roménia, Slovenia si
Slovacia

e 25 august 2020
Comisia propune un sprijin financiar Tn valoare de 5,9 miliarde EUR pentru Portugalia
e 22 septembrie 2020
SURE devine disponibil
e 25 septembrie 2020
Consiliul decide sa acorde sprijin financiar unui numar de 16 state membre
e 7 octombrie 2020
Comisia propune un sprijin financiar Tn valoare de 504 milioane EUR pentru Ungaria
e 23 octombrie 2020
Consiliul decide sa acorde sprijinul financiar de 504 milioane EUR Ungariei
e 16 noiembrie 2020
Comisia propune un sprijin financiar Tn valoare de 2,5 miliarde EUR pentru Irlanda
e 4 decembrie 2020
Consiliul decide sa acorde sprijinul financiar de 2,5 miliarda EUR Irlandei
o 26 februarie 2021
Comisia propune un sprijin financiar Tn valoare de 230 de milioane EUR pentru Estonia

Fiecirui stat membru beneficiar al unei asistente financiare in cadrul SURE i s-a solicitat
sa semneze un acord de imprumut cu Comisia, care sa stabileasca caracteristicile
imprumutului.** Comisia este imputernicitd, prin Regulamentul SURE, s imprumute in numele
Uniunii de pe pietele financiare sau de la institutii financiare si poate, de asemenea, sa plateasca
statelor membre beneficiare asistenta financiard acordatd de Consiliu in cadrul SURE.
Majoritatea acordurilor de imprumut (inclusiv cererile de fonduri si avizele juridice) au fost

1 A se vedea articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul SURE.
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semnate n ultimul trimestru al anului 2020, ceea ce a permis Comisiei sd emita obligatiuni
SURE, incepand cu emisiunea inaugurala de la 20 octombrie 2020. Avand in vedere volumul
imprumuturilor de pe pietele financiare, aceste obligatiuni au fost emise in transe, la patru date,
ultima dintre ele la finele lunii ianuarie 2021. Fondurile mobilizate au fost platite statelor
membre in rate, in termen de o saptamana de la data emisiunii®?. Obligatiunile SURE au fost emise
in contextul unui nou cadru al UE privind obligatiunile cu impact social, intrucat sprijinul acordat de UE
statelor membre in cadrul instrumentului urmareste obiectivul social de mentinere a locurilor de munca,
de sustinere a veniturilor gospodariilor si de sprijinire a economiei in ansamblu. Conditiile favorabile
obtinute de Comisie pentru imprumuturile contractate in cadrul SURE au fost transferate direct
statelor membre prin creditare in regim ,back-to-back”*? (a se vedea sectiunea II).

I1.  UTILIZAREA ASISTENTEI FINANCIARE TN CADRUL SURE: SUME ACORDATE SI PLATITE
S| ALTE ASPECTE FINANCIARE

Aceastd sectiune prezintd o imagine de ansamblu a statelor membre beneficiare si a sumelor
acordate de Consiliu, precum si a platilor, a sumelor datorate si a calendarului de rambursare
aplicabil.

(i) Imagine de ansamblu a statelor membre beneficiare si a sumelor acordate de Consiliu

Cererea de asistenta financiara a statelor membre in cadrul SURE a fost puternici inca de
la introducerea instrumentului, fiind alocat peste 90 % din bugetul total de 100 de miliarde
EUR. Optsprezece state membre au solicitat si primit asistenta financiard din partea Consiliului,
suma totala ridicandu-se la 90,3 miliarde EUR (a se vedea tabelul 2). Un al 19-lea stat membru a
solicitat asistentd financiara in cadrul SURE in februarie 2021%,

Primele trei sume, ca mirime, ale asistentei financiare acordate in cadrul SURE au fost
destinate Italiei (27,4 miliarde EUR), Spaniei (21,3 miliarde EUR) si Poloniei (11,2 miliarde
EUR). impreun, aceste trei state membre au atins limita de concentratie a SURE, care specifica
faptul ca imprumuturile acordate celor trei state membre care reprezintd cea mai mare cota din
imprumuturi nu trebuie sa depaseascd 60 % din bugetul total de 100 de miliarde EUR, adica 60
de miliarde EUR™.

12 A se vedea articolul 7 din Regulamentul SURE.

3 In regimul de creditare ,,back-to-back”, Comisia imprumuti in numele Uniunii si acordd imprumuturi statelor
membre in aceleasi conditii.

4 La 26 februarie 2021, Comisia a prezentat o propunere de Decizie de punere in aplicare a Consiliului privind
acordarea unui sprijin temporar Tn valoare de 230 de milioane EUR Estoniei ih temeiul Regulamentului SURE
(COM/2021/104 final).

> Articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul SURE. Limita de concentratie inseamni ca aceste trei state membre nu
vor avea posibilitate de a solicita niciun fel de sprijin suplimentar si ca niciun alt stat membru nu va avea
posibilitatea de a Tmprumuta un total mai mare de 11,2 miliarde EUR (cea de-a treia suma, ca marime, acordatad pana
acum), deoarece in acel caz s-ar depasi limita de 60 %.



Tabelul 2: Tablou general al sprijinului acordat in cadrul SURE

Stat membru Suma acordata (EUR) Data acordarii Referinta DPAC
Belgia 7 803 380 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1342
Bulgaria 511 000 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1343
Cipru 479 070 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1344
Cehia 2 000 000 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1345
Grecia 2 728 000 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1346
Spania 21 324 820 449 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1347
Croatia 1 020 600 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1348
Italia 27 438 486 464 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1349
Lituania 602 310 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1350
Letonia 192 700 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1351
Malta 243 632 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1352
Polonia 11 236 693 087 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1353
Portugalia 5934 462 488 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1354
Romania 4 099 244 587 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1355
Slovenia 1113670 000 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1356
Slovacia 630 883 600 septembrie 2020 DPAC (UE) 2020/1357
Ungaria 504 330 000 octombrie 2020 DPAC (UE) 2020/1561
Irlanda 2 473 887 900 decembrie 2020 DPAC (UE) 2020/2005
Total 90 337 170 575

(ii) Plata, sumele datorate si calendarul de rambursare aplicabil

Comisia este responsabili de operatiunile de imprumut. Tn conformitate cu Regulamentul
SURE, Comisia este imputernicitd sa imprumute resurse, in numele Uniunii, de pe pietele de
capital sau de la institutii financiare, pentru a finanta imprumuturile acordate in cadrul SURE
(creditare in regim ,,back-tO-back”)lG.

Comisia a inceput si imprumute resurse in numele UE de pe pietele de capital prin
emiterea de obligatiuni cu impact social la scurt timp dupa semnarea acordurilor de
Tmprumut in octombrie 2020. Emiterea de obligatiuni a avut loc pe baza unei serii de
operatiuni financiare. Pana in prezent au fost efectuate in total patru operatiuni, dupa cum se
aratd mai jos. Emisiunile au avut un mare succes, interesul puternic al investitorilor conducéand la
conditii de pret favorabile pentru toate transele (a se vedea tabelul 3). La finele lunii februarie
2021, un total de 15 state membre primiserd 53,5 miliarde EUR prin 4 plati, reprezentand 59 %
din totalul de 90,3 miliarde EUR al fondurilor solicitate. Obligatiunile cu impact social SURE au
fost emise cu maturitdti cuprinse intre 5 si 30 de ani, avand ca rezultat plati catre statele membre
cu 0 maturitate medie de 14,5 ani'’. Tabelul 5 oferd o imagine de ansamblu a sumelor platite
pana acum statelor membre, specificindu-se operatiunea de Tmprumut si maturitatea. De
asemenea, tabelul prezintd sumele care trebuie inca platite fiecarui stat membru.

1° Articolul 4 din Regulamentul SURE.
17 Articolul 2 alineatul (1) din fiecare decizie de punere in aplicare a Consiliului precizeaza ca imprumutul acordat
de Uniune statului membru are o maturitate medie maxima de 15 ani.
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Tabelul 3: Statistici principale privind operatiunile de imprumut ale UE in cadrul SURE
(EUR)

Operatiune SURE #1 SURE #2 SURE #3 SURE #4
24
Data 20 octombrie 2020 10 noiembrie 2020 noiembrie 26 ianuarie 2021
2020
30 de ani
Transa 10 ani 20 de ani 5 ani 30 de ani 15 ani 7 ani (emisiune
continud)
Volumul obligatiunii 10 mld. 7 mld. 8 mld. 6 mid. 8,5 mid. 10 mid. 4 mld.
Randament -0,238% | 0,131 % 0 5(;9 % 0,317 % -0,102% | -0,497 % | 0,134 %
MS+3 MS+14 MS-9 MS+21 MS-5 MS-16 MS+5
Spread puncte puncte de | puncte | punctede | punctede | punctede | puncte de
de baza baza de baza baza baza baza baza
Concesiune de +1 punct | +2 puncte 1,5 *2,5 +1 punct +1 punct | +1 punct
. N - . puncte | puncte de - - N
emisiune noua de baza de baza ~ - de baza de baza de baza
de baza baza
Cloeien, izl 6 145mid. | 88mld. |105mid. | 70mld. | 114mid. | 83mld. | 49 mld.
investitorilor
Raportul dintre
cererea si oferta de 15 13 13 12 13 8 12
obligatiuni

Notd: Aceste statistici se referd la imprumuturile contractate de Comisie in numele Uniunii. MS se referd la ratele medii swap
(midswap). Concesiunea de emisiune noua se referd la prima platita investitorilor care achizitioneaza o obligatiune nou emisa, in
plus fata de spreadul la care ar fi de asteptat sa se tranzactioneze obligatiunile corespunzatoare pe piata secundara.

Prima operatiune SURE, in valoare de 17 miliarde EUR, a fost executata cu succes la 20
octombrie 2020, in doua transe. Emisiunea a constat in doua obligatiuni, suma de 10 miliarde
EUR fiind exigibild pentru rambursare in octombrie 2030, iar suma de 7 miliarde EUR fiind
exigibila pentru rambursare in 2040. A existat un interes foarte puternic din partea investitorilor
fata de acest instrument cu rating ridicat, obligatiunile fiind suprasubscrise de peste 13 ori. La 27
octombrie 2020, fondurile au fost platite Italiei, Poloniei si Spaniei.

A doua operatiune SURE a fost executata la 10 noiembrie 2020, ea reprezentand o suma
totala de 14 miliarde EUR. Aceasta emisiune a fost si ea impartitd in doua scadente diferite: 8
miliarde EUR exigibile in noiembrie 2025 si 6 miliarde EUR exigibile in noiembrie 2050.
Fondurile au fost platite Croatiei, Ciprului, Greciei, Italiei, Letoniei, Lituaniei, Maltei, Sloveniei
si Spaniei.

A treia operatiune, compusa dintr-o transa unicid, a fost executati cu succes la 24
noiembrie 2020, ea reprezentand o obligatiune de 8,5 miliarde EUR exigibila in iulie 2035.
Obligatiunea cu impact social pe 15 ani a acumulat cel mai mare portofoliu de ordine din istorie
pentru orice emisiune de referintad in transa unicd si a reprezentat cea mai mare tranzactie pe 15
ani efectuata in spatiul ,,Suverane, Supranationale si Agentii (Sovereigns, Supranationals and
Agencies, SSA)” pana in prezent. Fondurile au fost platite Belgiei, Ungariei, Portugaliei,
Romaniei si Slovaciei la 1 decembrie 2020.

10



Cea de-a patra operatiune si prima din 2021 a fost efectuati, in transa dubla, la 26 ianuarie
2021. Obligatiunea cu impact social in valoare de 14 miliarde EUR a fost divizata in doud parti:
10 miliarde EUR exigibile n iunie 2028 si o o emisiune continud de 4 miliarde EUR a
obligatiunii existente, exigibild in noiembrie 2050. Obligatiunile au fost suprasubscrise de peste
8, respectiv 12 ori, obligatiunea pe 7 ani fiind evaluata la un randament negativ de -0,497 %, iar
obligatiunea pe 30 de ani la 0,134 %, un rezultat pozitiv pentru aceastd maturitate. La 2 februarie
2021, fondurile au fost platite Belgiei, Ciprului, Ungariei, Letoniei, Poloniei, Sloveniei, Spaniei,
Greciei si Italiei.

Raportarea privind calendarul de rambursare este prezentata in tabelul 4. Rambursarile
principalului imprumutului sunt exigibile intre 2025 si 2050. Plata dobanzilor se face anual.

Tabelul 4: Calendarul de rambursare a imprumuturilor SURE in curs ale UE

Anul_ . Principal Dobanzi Total SURE
calendaristic

2021 32 960 000 32 960 000
2022 37 000 000 37 000 000
2023 37 000 000 37 000 000
2024 37 000 000 37 000 000
2025 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026 37 000 000 37 000 000
2027 37 000 000 37 000 000
2028 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029 37 000 000 37 000 000
2030 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031 37 000 000 37 000 000
2032 37 000 000 37 000 000
2033 37 000 000 37 000 000
2034 37 000 000 37 000 000
2035 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036 37 000 000 37 000 000
2037 37 000 000 37 000 000
2038 37 000 000 37 000 000
2039 37 000 000 37 000 000
2040 7 000 000 000 37 000 000 7 037 000 000
2041 30 000 000 30 000 000
2042 30 000 000 30 000 000
2043 30 000 000 30 000 000
2044 30 000 000 30 000 000
2045 30 000 000 30 000 000
2046 30 000 000 30 000 000
2047 30 000 000 30 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Total 53 500 000 000 1 035960 000 54 535 960 000
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Tabelul 5: Pliti catre statele membre in cadrul SURE (in mld. EUR)

iiﬂgflﬁ Prima emiﬂléne SURE a A %)—a em?Siur,]elSLl"leE g UE A{)’U??Em;buge Ad-a em;sLiJuEne SURE Tota i Mt Scua;rnea-

Tara 5 Operatiune: 20.10.2020 P L e ops | Operatiune:26.1.2021 | 1|y, | ritate | (DU

imprum Plata: 27.10.2020 B Plati: 1.12.2020 Plata: 2.2.2021 SER solicitat T::i')e pliit
utului 10a 20a Total 5a 30a Total 15a 7a 30a | Total a

Belgia 7,80 2,0 13 | 07 20 | 40 | 51% | 149 | 38
Bulgaria 0,51 0,5
Cipru 0,48 0,2 01 0,3 02 | 01 02 | 05 | 100% | 147 | 00
Cehia 2,00 2,0
Grecia 2,73 1,0 1,0 2,0 0,7 07 | 27 | 100% | 148 | 00
Spania 21,32 3,5 25 6,0 2,9 12 4,0 1,0 10 [ 120 | 52% [ 149 | 103
Croatia 1,02 03 0.2 0,5 00 [ 05 | 50% | 133 | 05
Ungaria 0,50 0.2 02 | 01 03 | 05 | 100% | 147 | 00
Irlanda 2,47 2,5
Italia 27,44 55 4,5 10,0 31 34 6,5 4,5 45 | 210 | 76% | 140 | 65
Lituania 0,60 0,2 01 0,3 00 [ 03 | 50% [ 133 | 03
Letonia 0,19 01 0,0 0.1 00 | 00 01 | 02 | 100% | 148 | 00
Malta 0,24 0,1 0,0 01 00 [ 01 | 49% | 133 | o1
Polonia | 11,24 1,0 1,0 26 | 17 43 | 53 | 47% | 149 | 60
Portugalia | 5,93 3,0 00 [ 30 | 51% | 146 | 29
Romania | 4,10 3,0 00 | 30 | 73% | 146 1,1
Slovenia 1,11 0,2 0,2 05 | 04 09 [ 1,1 | 100% | 148 | 00
Slovacia | 0,63 03 00 | 03 | 48% | 146 | 03
Total 90,3 10,0 70 | 170 8,0 6,0 14,0 8,5 100 | 40 | 140 | 535 | 59% | 145 | 368
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I11.  UTILIZAREA INSTRUMENTULUI SURE: CHELTUIELI PUBLICE SI MASURI NATIONALE
ACOPERITE DE SURE

Aceasta sectiune face un rezumat al cheltuielilor publice si al masurilor nationale Tntreprinse de
statele membre Tn cadrul SURE.

3.1 Cheltuieli publice efective si cheltuieli publice planificate sprijinite de SURE

Aceasta sectiune descrie atit utilizarea planificata, cat si utilizarea efectiva a asistentei
financiare acordate in cadrul SURE, pe baza datelor raportate Comisiei de 17 state
membre.'® Statele membre beneficiare trebuie sa utilizeze asistenta financiard din cadrul SURE
in principal in sprijinul propriilor scheme de somaj tehnic sau al unor masuri similare, in
particular destinate lucratorilor independenti si, dupa caz, in sprijinul unor masuri relevante
legate de sanatate, in special cele implementate la locul de munca. Tn primul rand, va fi
prezentata alocarea cheltuielilor publice, urmatd de acoperirea estimatda a SURE in ceea ce
priveste angajatii si firmele. Prezentarea se va baza pe doua iteratii ale rapoartelor prezentate de
statele membre: cea din august 2020, la momentul solicitarii de asistentd financiard in cadrul
SURE (,,raportarea initiald”), si cea de la finele lunii ianuarie si inceputul lunii februarie 2021
(,,raporta;gea actualizatd”). Informatiile sunt prezentate asa cum au fost raportate de statele
membre.

Tn primul rand, la finele anului 2020, 80 % din cheltuielile publice totale planificate pentru
masuri eligibile fusesera deja efectuate’’. Asistenta financiard din cadrul SURE a fost furnizata
pentru a ajuta statele membre sd faca fatd cresterilor bruste si semnificative ale cheltuielilor
publice efective, inregistrate Tncepand de la 1 februarie 2020 din cauza implementarii schemelor
de somaj tehnic si a unor mdsuri similare pentru a contracara efectele socioeconomice ale
pandemiei de COVID-19. De asemenea, instrumentul a permis utilizarea asistentei financiare
pentru cresteri planificate ale cheltuielilor publice destinate unor astfel de masuri. In iunie 2020,
cheltuielile publice efectuate, sprijinite de SURE, au reprezentat 46 % din cheltuielile publice
totale, aceastd pondere crescand la 80 % in decembrie 2020. Graficul 1 aratd evolutia acestui
raport de la introducerea SURE.

8 Cehia nu a prezentat, pana la data limita, un raport actualizat in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul
SURE si, ca atare, toate datele referitoare la Cehia se bazeaza pe raportarea initiald din august 2020.

% A se vedea articolul 3 alineatul (2) si articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul SURE.

? Noile masuri prezentate de statele membre la momentul raportirii actualizate nu sunt inca luate in considerare,
deoarece nu au fost inca evaluate din perspectiva eligibilitatii.

2! Masurile eligibile sunt cele descrise la articolul 3 alineatul (2) din regulament: scheme nationale de somaj tehnic
sau masuri similare si, in subsidiar, masuri legate de sanatate.
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Graficul 1: Evolutia lunara a cheltuielilor publice in cadrul SURE (efectuate si planificate)

mmmm Cheltuieli lunare (dreapta) Cheltuieli cumulate (stanga)

20 120

18 Efectuate ' Planificate

16 i 100

14 ! x

80 5

% 12 \ i

10 ! 60 =
S : E
e 8 1

6 : 40

: |III|III N

2 I

0 L L Tp——— 0

jan. 20 ian. 21 ian. 22

Nota: Cheltuielile usor negative din iulie 2021 se datoreazad platilor mari asteptate in luna respectiva din partea
fondurilor structurale si de investitii europene in sprijinul schemelor de somaj tehnic.

O comparatie intre rapoartele initiale si cele actualizate ale statelor membre arata ca
acestea au cheltuit mai putin decit se preconizase initial in 2020. Volumul estimat al
cheltuielilor publice efective din perioada februarie-iunie 2020 a scazut cu 1,3 miliarde EUR in
cea mai recenta raportare (a se vedea graficul 2). La momentul la care statele membre au solicitat
asistenta din partea SURE, acestea se asteptau sa cheltuiasca 90,0 miliarde EUR pe tot parcursul
anului 2020 pentru masuri eligibile in cadrul SURE. In cele din urmai, ele au cheltuit 79,3
miliarde EUR, cu 9,6 miliarde EUR mai putin decat preconizasera.

Rapoartele actualizate ale statelor membre au aritat o oarecare concentrare a cheltuielilor
publice catre sfarsitul perioadei. Jumatate din statele membre au efectuat cheltuieli publice mai
mari in prima jumatate a anului 2020 decat estimasera in august 2020, Tn timp ce restul au
efectuat cheltuieli publice mai mici (a se vedea graficul 3). In cele doud state membre cu cea mai
mare crestere a cheltuielilor In prima jumatate a anului 2020, cheltuielile au scazut apoi in a doua
jumatate a anului. Noud state membre au raportat cheltuieli publice mai mici in a doua jumatate a
anului 2020 decat preconizaser initial. In majoritatea cazurilor, aceasti evolutie este asociati
unor cheltuieli planificate mai mari in 2021. Cu toate acestea, doua state membre planificd 0
reducere a cheltuielilor si in 2021.

in rapoartele actualizate, statele membre au planificat si cheltuiasci mai mult in 2021 si
2022 decat raportasera initial in august 2020. Cheltuielile publice planificate pentru masuri
eligibile in 2021 au crescut de la 7,4 miliarde EUR 1in raportarea initiald din august 2020 la 19,8
miliarde EUR in raportarea din ianuarie 2020 (a se vedea graficul 2). Doar doua state membre au
prezentat cheltuieli publice planificate pentru 2022 (1,3 miliarde EUR) n rapoartele actualizate.
In momentul de fatd se preconizeaza cheltuieli publice totale de 99,1 miliarde EUR pentru
masuri eligibile la nivelul tuturor statelor membre beneficiare, ceea ce depaseste suma totald
acordata in cadrul SURE pana in prezent. Aceastd evolutic este Tn conformitate cu natura
complementard a instrumentului SURE, in sensul ca acesta completeaza finantarea nationald a
sprijinului pentru ocuparea fortei de munca. Unele state membre, inclusiv cele care au atins
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limita de concentratie a SURE, planuiesc sd cheltuiascd mai mult pentru aceste masuri decat
asistenta financiard SURE pe care au solicitat-0.
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Graficul 2: Cheltuieli publice raportate agregate
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Graficul 3: Diferenta dintre raportarea initiala si cea actualizatid in ceea ce priveste
cheltuielile publice efectuate (% din cuantumul imprumutului)
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Nota: Irlanda a solicitat asistenta financiara in cadrul SURE la 27 octombrie 2020, iar raportarea nu s-a modificat de
la tabelul initial la cel actualizat. Cehia nu a furnizat un tabel de raportare actualizat Tnainte de data limita.

Aproape toate statele membre au cheltuit sau intentioneaza sia cheltuiasca suma totala
acordatii in cadrul SURE. In fapt, 15 state membre au cheltuit sau intentioneazi s cheltuiasca
mai mult decat actuala asistentd financiard primita in cadrul SURE pentru masuri eligibile (a se
vedea graficul 4). Acest lucru inseamna ca, in ansamblul lor, statele membre vor cheltui pentru
schemele de somaj tehnic si masurile similare mai mult decat suma pe care au solicitat-0 in
cadrul asistentei financiare SURE. Cu toate acestea, trei state membre au raportat cheltuieli
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planificate mai mici decat suma acordatd in cadrul SURE pentru masurile prevazute in DPAC-
urile lor. Aceste consideratii se bazeaza pe raportarea actualizatd a statelor membre, care au
indicat, de asemenea, ca au luat deja sau intentioneaza sa ia masuri, daca va fi necesar, pentru a
utiliza toata asistenta financiard acordata in cadrul SURE, prelungind inclusiv, in unele cazuri,
durata masurilor prevazute in DPAC-urile lor. Comisia va evalua toate modificarile cheltuielilor
planificate prezentate de statele membre, pentru a se asigura cd acestea raman conforme cu
scopul SURE, si va propune modificari ale DPAC-urilor, dupa caz.

Graficul 4: Excedentul de cheltuieli publice Graficul 5: Ponderea cheltuielilor publice
planificate si de cheltuieli publice efectuate, legate de sanatate
fata de cuantumul imprumutului (% din
cuantumul imprumutului)
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Noté: Cheltuielile publice se referd la cheltuielile raportate, neajustate pentru limita de concentratie, destinate
masurilor prevazute in DPAC-uri, ceea ce inseamnd excluderea tuturor noilor masuri raportate de statele membre
care nu figureazd in DPAC-uri. Datele sunt raportate conform tabelelor de raportare prezentate de statele membre.
Cu toate acestea, dupa cum se observa in graficul 4, statele membre cu insuficiente bugetare intentioneaza sa
utilizeze suma totald acordatd in cadrul SURE. In particular, autorititile italiene au mentionat ci intentioneazi si
cheltuiasci intreaga suma acordati. In ceea ce priveste graficul 5, cererea initial de asistenta financiard a Ungariei a
fost plafonata la 49 % din cheltuieli pentru masurile legate de sanatate, deoarece acestea sunt subsidiare si, prin
urmare, nu puteau atinge sau depasi jumitate din suma totald acordatd in cadrul SURE. In raportarea actualizatd, si
asa cum este cazul majoritatii statelor membre beneficiare, cheltuielile publice totale pentru masurile eligibile Tn
cadrul SURE vor depasi suma maxima acordatd in cadrul SURE (si ar necesita o finantare la nivel national sau prin
alte instrumente). in cazul specific al Ungariei, acest excedent se datoreazi mai mult decat proportional masurilor
legate de sanatate, explicand cresterea ponderii cheltuielilor legate de sanatate la peste 50 %.

Cea mai mare parte a asistentei financiare acordate in cadrul SURE a fost utilizata de
statele membre in sprijinul masurilor privind piata muncii, iar un numaér limitat de state
membre au utilizat-o si pentru misuri legate de sinitate. In total, 5 % din asistenta financiara
din cadrul SURE a fost alocata pana acum unor masuri legate de sanatate, iar 10 state membre au
utilizat asistenta financiara doar pentru scheme de somaj tehnic si masuri similare (a se vedea
graficul 5). Regulamentul SURE permite finantarea masurilor legate de sandtate, Insd in mod
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subsidiar. In deciziile de pand acum luate de Consiliu cu privire la asistenta financiara, niciunui
stat membru nu i s-a permis o pondere a masurilor legate de sandtate de peste 49 %%,

Asistenta financiara in cadrul SURE este egald cu 2,8 % din salariile angajatilor si ale
lucratorilor independenti din toate statele membre beneficiare in 2020%. Aceastd pondere
variaza de la un stat membru la altul, situdndu-se intre 0,8 % si 5,3 % (a se vedea graficul 6).
Asistenta financiara este, de asemenea, echivalenta cu 1,5 % din PIB-ul statelor membre
beneficiare.

Graficul 6: Ponderea sumei imprumutate in masa salariala a angajatilor si a lucratorilor
independenti per stat membru
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Noti: In acest caz, salariile sunt compuse din remuneratiile angajatilor si excedentul brut de exploatare, la care se
adaugd venitul mixt al gospodariilor si al institutiilor fard scop lucrativ in serviciul gospodariilor (salariile
lucratorilor independenti). Estimarile pentru 2020 sunt preluate din previziunile Comisiei Europene din toamna
anului 2020.

3.2 Acoperirea SURE in ceea ce priveste persoanele angajate si firmele

in 2020, se estimeazii ci SURE a sprijinit intre 25 si 30 de milioane de persoane, ceea ce
reprezinti un sfert din totalul locurilor de munci din statele membre beneficiare?’. Aceste

22 Comisia a oferit in mod consecvent statelor membre, atét bilateral, cét si in cadrul Consiliului, orientdri potrivit
carora aceste masuri nu trebuiau sa depéseascad 15 % din suma acordata.

% In acest caz, salariile sunt compuse din remuneratiile angajatilor si excedentul brut de exploatare, la care se
adaugd venitul mixt al gospodariilor si al institutiilor fard scop lucrativ in serviciul gospodariilor (salariile
lucratorilor independenti).

 In timp ce raportarea cheltuielilor publice de citre statele membre a fost satisficitoare, raportarea solicitatd de
Comisie cu privire la firmele si persoanele care beneficiaza de masuri sprijinite de SURE a fost incompleta si
eterogend la nivelul statelor membre. Acest lucru a necesitat utilizarea unor ipoteze rezonabile si apelarea la alte
surse de date disponibile (a se vedea notele de subsol 26 si 28). Prin urmare, raportul prezinta estimari aproximative
cu privire la acoperirea persoanelor si a firmelor, din cauza rapoartelor incomplete ale statelor membre.
Responsabilitatea raportarii datelor le revine statelor membre. Trebuie remarcat faptul ca informatiile privind
firmele si angajatii, pe care Comisia le-a solicitat statelor membre, se bazeazi pe eforturile Comisiei — Tn
conformitate cu sectiunea 2.4 a cadrului UE privind obligatiunile cu impact social SURE — de a obtine de la statele
membre beneficiare date si indicatori relevanti, precum numarul de locuri de muncd si numarul de companii
beneficiare/sprijinite. Raportarea referitoare la impact va depinde de calitatea si granularitatea informatiilor furnizate
Comisiei.
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cifre reprezinta, de asemenea, aproximativ doud treimi din angajatii vizati de schemele de somaj
tehnic in UE®. Estimarea centrald de 26 milioane se compune din aproximativ 21% milioane
de angajati si 5 milioane de lucratori independen‘gi%. Graficul 7 prezintd o defalcare pe state
membre, acoperirea fiind cuprinsd intre 7 % si aproape 70 % din totalul locurilor de munca.
Numarul persoanelor care beneficiaza de masuri legate de sanatate este dificil de estimat cu un
grad suficient de exactitate, deoarece masurile sunt eterogene la nivelul statelor membre. Prin
urmare, aceste estimari ar putea fi totodatd considerate conservatoare, avand in vedere ca
sprijinul SURE se extinde dincolo de masurile privind piata muncii si, prin urmare, aduce
beneficii unui public mai larg.

Graficul 7: Numarul de lucratori acoperiti de SURE (% din totalul ocuparii fortei de
munca in 2020)

mAngajati B Lucratoriindependenti
70
60
50
40
30
20

10

% total locuride munca
o
Sovenia NN
Cipru I |
Malta IR
ltalia
Grecia NN |
irlanda I EEEEE
spania [ INEGEGEG
Slovacia [ NN
Lituania | NN
Belgia N
sure-18 N
portugalia NN

Croatia | NN

Romania N
Letonia [ HNEEENN
Ungaria IC]

Polonia D
Bulgaria [

Cehia*

Nota: Cifrele referitoare la acoperire sunt cele raportate de statele membre. Cifrele Cehiei se bazeaza pe raportarea
initiald din august 2020, astfel incat cifra referitoare la acoperirea agregatd presupune o acoperire a locurilor de
munca similara cu cea din celelalte state membre. Cifrele privind ocuparea totala a fortei de munca sunt preluate de
la AMECO, utilizAndu-se definitia ocuparii totale a fortei de munca din conturile nationale, care include atit
salariatii, cat si lucratorii independenti.

% Aceastd proportie este o estimare aproximativd, deoarece datele disponibile referitoare la angajatii vizati de
scheme de somaj tehnic se referd doar la numarul persoanelor care au solicitat scheme de soma;j tehnic, se bazeaza
pe cifrele de varf din aprilie/mai 2020 si nu include lucratorii independenti. Pentru a alinia mai bine aceste date cu
datele privind acoperirea SURE, am exclus lucratorii independenti din acoperirea SURE si am presupus ca schemele
de somaj tehnic sunt acoperite de ,,masuri similare”.

% Cehia nu a raportat informatii actualizate cu privire la acoperire. Cifra agregata presupune o acoperire a locurilor
de munca similara cu celelalte state membre, adicd aproape de un sfert din totalul locurilor de munca. Cu toate
acestea, daca tabelul de raportare al Cehiei din august 2020 ar fi confirmat drept corect, estimarea agregatd a
persoanelor sprijinite de SURE ar creste la 27,5 milioane. Defalcarea pe state membre din graficul 7 prezintd
informatiile astfel cum au fost raportate de statele membre. Acoperirea masurilor SURE in ceea ce priveste locurile
de munca este semnificativ mai mare decdt acoperirea masei salariale. Acest lucru se datoreaza, printre altele,
faptului ca este posibil ca unele persoane sa fi beneficiat de sprijin numai pentru cateva luni, si nu pentru intregul an
pentru care au fost platite salariile.
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Estimarile Comisiei, bazate pe rapoartele statelor membre, indica faptul ca intre 1% si 27
milioane de firme au fost sprijinite de SURE Tn 2020 in toate statele membre. Numai 14
state membre au raportat date actualizate cu privire la acoperirea firmelor?”. Tn ceea ce priveste
statele membre raportoare, aproape 800 000 de firme au fost sprijinite de SURE. Aceasta
reprezintd 12 % din totalul firmelor din respectivele state membre. Intrucat unele state membre
beneficiare mai mari nu au raportat datele solicitate, aceastd cifra este incompletd si
subreprezintd in mod semnificativ numarul total real al firmelor acoperite. Se estimeaza, pe baza
unor ipoteze rezonabile”®, ci numarul firmelor acoperite va creste semnificativ pana la un nivel
situat intre 1% si 2% milioane Tn momentul in care se vor lua Tn considerare celelalte patru state
membre. Statele membre care nu au raportat Comisiei datele solicitate sunt invitate sa faca acest
lucru cu ocazia celui de-al doilea raport privind SURE.

3.3 O trecere in revista concisa a schemelor de somaj tehnic sau a masurilor similare
sprijinite de SURE

Un numair de 15 dintre cele 18 state membre care beneficiaza de sprijin SURE au utilizat
aceste fonduri pentru a suplimenta finantarea unor scheme de somaj tehnic. Acestea sunt
programe publice care permit intreprinderilor care se confruntd cu dificultati economice sa
reduca temporar numarul de ore lucrate de propriii angajati, carora li se acorda sprijin financiar
din fonduri publice pentru orele nelucrate. Dintre cele trei state membre care nu au utilizat
asistenta financiard in cadrul SURE pentru finantarea schemelor de somaj tehnic, Irlanda si
Malta dispun de scheme similare care ofera companiilor afectate de criza COVID-19 sprijin sub
forma de subventii salariale (a se vedea mai jos). Pe de altd parte, Ungaria dispune de un sistem
de somaj tehnic, dar cheltuielile sale publice au fost finantate in intregime prin Fondul social
european (si, prin urmare, nu au fost eligibile in cadrul SURE).

Tn majoritatea cazurilor, schemele de somaj tehnic sprijinite sunt scheme noi, infiintate ca
raspuns la pandemia de COVID-19 (a se vedea tabelul 6). Toate aceste noi scheme au fost
instituite pe o bazad temporara si sunt conditionate de dificultatile economice intdmpinate. Cele
cinci state membre sprijinite de SURE care dispuneau deja de scheme de somaj tehnic inainte de
izbucnirea pandemiei de COVID-19 (Belgia, Spania, Italia, Portugalia si Slovacia) le-au adaptat
ca raspuns la pandemie. Modificarile introduse s-au referit in principal la simplificarea temporara
a procedurilor administrative, la o extindere a acoperirii, o relaxare a conditiilor de eligibilitate, o
generozitate mai mare (pentru angajati si/sau angajatori) si la o duratd mai mare a sprijinului.

%" Cele 14 state membre care au raportat acoperirea firmelor sunt Belgia, Bulgaria, Cipru, Croatia, Ungaria, Irlanda,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovacia si Slovenia. Cehia a furnizat cifre numai in
raportarea initiala.

% Limita inferioard de 1% milioane a estimarii presupune o acoperire similard a firmelor in aceste patru state
membre. Limita superioara a estimarii (2 milioane) tine cont de faptul ca acoperirea angajatilor este mai mare, in
medie, Tn aceste patru state membre, ceea ce s-ar putea traduce printr-o acoperire mai mare a firmelor.
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Toate schemele nationale de somaj tehnic ofera sprijin angajatilor ale caror contracte au
fost complet suspendate ca urmare a intreruperii complete a activititilor economice. Tn
plus, majoritatea (dar nu totalitatea) schemelor ofera sprijin si in cazul unei reduceri partiale a
programului de lucru, cand activititile economice sunt reduse. In timp ce, in majoritatea
cazurilor, companiile sunt libere sa aleagd amploarea reducerii timpului de lucru, In unele tari se
aplica restrictii. De exemplu, In Grecia si Slovenia, pe 1anga suspendarea completa a lucrului (in
cazul unei intreruperi complete a activitatilor), este permisd numai o reducere de la norma
intreagd la fractiune de norma. Cuantumul sprijinului public este in general calculat ca procent
din salariul angajatului si variaza intre 50% si 100%. Anexa 1 oferd detalii suplimentare cu
privire la schemele de soma;j tehnic.

Toate cele 18 state membre, cu exceptia Bulgariei si a Croatiei, au solicitat sprijin si pentru
finantarea unor ,,misuri similare schemelor de somaj tehnic”. Tn majoritatea cazurilor, era
vorba despre programe complementare schemelor de somaj tehnic. Acestea sunt masuri vizand
protejarea angajatilor si a lucratorilor independenti, care reduc incidenta somajului si pierderea
de venituri in contextul crizei COVID-19, dar care nu se incadreaza strict in definitia schemei de
somaj tehnic mentionatd mai sus. Numarul si tipul masurilor care se incadreazd in aceasta
categorie variaza considerabil. Ele pot fi grupate in general, dupa cum urmeaza:

- Schemele de subventionare a salariilor, precum cele prezente in Irlanda si Malta si
mentionate mai sus, care subventioneaza costurile legate de forta de munca ale
companiilor afectate de criza COVID-19. Aceste scheme indeplinesc acelasi obiectiv ca
schemele de somaj tehnic (adica pastrarea locurilor de munca, sprijinirea eforturilor
companiilor de a evita concedierea angajatilor). Cu toate acestea, sprijinul acordat nu este
direct legat de reducerea efectivd a numarului de ore lucrate de fiecare angajat, ci doar de
reducerea cifrei de afaceri.

- Masurile de sprijinire a lucratorilor independenti, prezente in aproape toate statele
membre care au solicitat sprijin SURE. Acestea cuprind prestatiile unice de sprijin pentru
venit, acordate fie ca suma forfetard, fie in functie de castigurile anterioare/pierderile
realizate, precum si alte masuri de sprijin care reduc costurile de exploatare ale
intreprinderilor, in masura in care de acestea pot beneficia lucratorii independenti si
intreprinderile unipersonale. O cerinta esentiala este aceea ca beneficiarii sprijinului sa-si
exercite Tn continuare profesia de lucrdtori independenti sau activitatea antreprenoriald
(adica sa nu abandoneze activitatea).

- Prestatiile speciale de concediu parental (Belgia, Cehia, Italia, Portugalia, Cipru si
Malta), care ofera sprijin pentru venituri angajatilor si/sau lucratorilor independenti cu
copii in perioadele de inchidere exceptionala a scolilor.

- Sprijinul pentru lucratorii sezonieri (Cipru, Grecia, Italia, Spania) cu un contract de
munca suspendat din cauza pandemiei, in principal in sectorul turismului si/sau al
agriculturii. Este vorba despre lucratorii sezonieri ,,obisnuiti” care trebuiau sa-si reia
activitatea in sezonul de primavard/vara 2020, dar nu au putut face acest lucru din cauza
pandemiei de COVID-19.
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Sprijinul pentru formare legat de somajul tehnic (Belgia, Portugalia). Acest tip de sprijin
promoveazd asigurarea de formare profesionald in beneficiul lucratorilor aflati in somaj
tehnic.

Noua state membre au solicitat asistenta financiara in cadrul SURE pentru finantarea unor
cheltuieli legate de sanitate in directa legitura cu urgenta COVID-19. Aceastd categorie
cuprinde:

Concediul de boala special si/sau concediul de carantina pentru COVID-19 (Cipru,
Letonia, Malta, Portugalia, Spania).

Costurile legate de indsprirea cerintelor de sanatate si siguranta pentru sectorul public
(Letonia, Ungaria, Portugalia).

Masurile care vizeaza reducerea costurilor legate de indsprirea cerintelor de sanatate si
securitate sanitara la locul de munca, pentru sectorul privat (Italia).

Cresterea cheltuielilor pentru sistemul public de sandtate, inclusiv a costurilor cu
personalul [de exemplu, ore suplimentare si remuneratie suplimentard pentru personalul
medical, angajarea de personal suplimentar temporar (Ungaria, Romaénia, Portugalia),
lucrari de renovare a spitalelor (Ungaria) si/sau achizitionarea de noi echipamente,
materiale de protectie, alte materiale si consumabile (Belgia, Ungaria, Letonia,
Portugalia)].
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Tabelul 6 — Caracteristicile schemelor nationale de somaj tehnic sprijinite de SURE

Statul Schemi Schema s (;??QST[TL(J;/ Costuri pentru t?;dl:fiirf;
membru noud permanenti/temporara pri A0 angajator P
din salariu) lucru
BE NU Permanenta (cu 70 % . 0-100 %
modificari temporare)
40 % din costul 50 % sau
3 0
BG Da Temporard 60 % fortei de munca 100 %
- 0, i
Cz Da Temporara 60-80 % 2 0-40 (O dl.n 0-100 %
indemnizatie
IE - - - - -
EL Da Temporara 60 % - 50 % sau
Permanenti (cu 0-30 % din
ES Nu modificiri temporare) 0% contributiile la 0-100%
HR Da Temporara 50 % - 0-100 %
T Nu Permanentd (cu 80 % . 0-100 %
modificari temporare)
CY Da Temporara 60 % - 0-100 %
LV Da Temporara 50-75 % - 0-100 %
LT Da Temporara 30-100 % 0-100 %
HU - - - - -
MT - - - - -
PL Da Temporara 50 % - 20-100 %
Permanenta (cu 0 0-30 % din 0
PT Nu modificari temporare) 66-100 % indemnizatie 0-100 %
RO Da Temporara 75 % - 0-100 %
220 % di
Sl Da Temporara 80 % .0 20 /0 d".] 50-100 %
indemnizatie
SK NU Tempor;r; i(;l(;rc ;emnmta 80 % i 0-100 %

IV. O ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI SURE

Aceastd sectiune ofera o analiza preliminard atit a impactului SURE asupra ocupdrii fortei de
munca si a finantelor publice, cat si a altor efecte ale instrumentului.

4.1 Estimarea impactului SURE asupra ocuparii fortei de munca

Se examineaza variatiile ratelor somajului in statele membre beneficiare pentru a se oferi o
prima evaluare indicativi a impactului masurilor de sprijinire a politicilor in contextul
pandemiei, inclusiv al SURE. Obiectivul SURE este de a ajuta statele membre sd mentina
locurile de munca ale angajatilor si ale lucratorilor independenti din intreaga UE pe parcursul
pandemiei de COVID-19, protejand astfel cetatenii si facilitind o redresare rapida odata cu
stingerea pandemiei. Desi este dificil sd se conceapa un scenariu contrafactual al performantei
pietei muncii in absenta SURE, analiza prezentatd aici examineaza evolutia relatiei dintre
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productie si somaj din momentul izbucnirii pandemiei. Rezultatele trebuie interpretate cu
prudentd, deoarece relatia productie-ocuparea fortei de munca este afectata de o gama larga de
factori, printre care si SURE.

Cresterea ratelor somajului in 2020 in toate statele membre beneficiare a fost in mod clar
mai redusa decat in timpul crizei financiare mondiale, in ciuda scaderii mai severe a PIB-
ului Tn 2020 (a se vedea graficul 8). Conform previziunilor Comisiei din iarna anului 2021, se
estimeaza ca cresterea PIB-ului real va incetini cu 5,8 % in tarile care au beneficiat de finantare
in cadrul SURE 1n 2020. Aceastd scadere este mai mare decat cea observata in timpul perioadei
de varf a crizei financiare mondiale din 2009. In acelasi timp, se estimeazi ci rata somajului va
creste cu doar 0,7 puncte procentuale in 2020, comparativ cu o crestere de 2,6 puncte procentuale
n 2009.

Graficul 8: Modificiri ale PIB-ului real si ale somajului in statele membre beneficiare in
2009 fata de 2020

2009 2020

N Cresterea PIB-uluireal Variatia ratei somajului

Nota: Graficul prezintd mediile simple ale statelor membre beneficiare ale SURE. Rata somajului din 2020 este
media ratelor lunare ale somajului pentru anul 2020.
Sursa: Eurostat; PIB-ul pentru 2020 este preluat din previziunile Comisiei din iarna anului 2021

Reactivitatea somajului la modificirile productiei in 2020 a fost mai redusa decat se
preconizase in statele membre beneficiare (a se vedea graficele 9 si 10)®. Masurile de

% Impactul evolutiilor la nivelul cresterii economice asupra somajului este deseori mentionat in literatura economica
sub denumirea de ,,Legea lui Okun”. Mai mult o ,,reguld empiricd generald” decét o relatie bazata pe teorie, Legea
lui Okun sugereaza cd o diminuare a cresterii productiei cu un procent cuprins intre 2 % si 3 % se asociazad unei
cresteri cu un punct procentual a ratei somajului (a se vedea Okun, AM, ,, Potential GNP: Its measurement and
significance” (,,PNB-ul potential: masurarea si semnificatia sa”), Proceedings of the Business and Economic
Statistics Section, American Statistical Association, 1962).
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politica rapide si semnificative luate In 2020 pentru solutionarea crizei au atenuat impactul

scaderii productiei asupra somajului. Prin urmare, cresterea ratelor somajului a fost, in
o - D 30

majoritatea tarilor, mai micd decat se astepta™.

Graficul 9: Modificarile reale fata de Graficul 10: Modificarile reale fata de
modificirile preconizate in ceea ce modificirile preconizate in ceea ce priveste
priveste ratele somajului din statele ratele somajului in statele membre
membre beneficiare in 2019 fata de 2020  beneficiare Tn 2020
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Nota: axa y: Variatia preconizatd a ratelor somajului corespunde previziunii obtinute dintr-un model de regresie cu
date de tip panel pentru statele membre beneficiare (graficul 9) si dintr-un model de regresie specific fiecarei tari
(graficul 10) pentru perioada 1999-2019. Analiza se bazeaza pe o abordare de tipul Legii lui Okun, in care variabila
dependenta reprezintd variatia ratei somajului, iar variabila independenta se refera la rata de crestere a PIB-ului real.
Specificatia ia 1n calcul, pe de o parte, caracteristicile pietei muncii specifice fiecarei tari (invariabile in timp) prin
intermediul efectelor fixe de tard, iar pe de alta parte, factorii comuni intregului esantion prin intermediul efectelor
fixe de timp. Rezultatele par robuste atunci cand se utilizeaza variabile independente suplimentare, precum legislatia
de protejare a ocuparii fortei de munca si modificarea ratei de participare la forta de munca. Specificatia ia in calcul
endogenitatea productiei prin utilizarea unui estimator GMM (General Method of Moments) al primei diferente.
Croatia nu este inclusa din motive de disponibilitate a datelor. In comparatie cu recentele studii bazate pe Legea lui
Okun®!, meritul acestei analize este ci ea se concentreazd numai asupra beneficiarilor SURE si incearca si coreleze
diferenta dintre somajul real si cel preconizat cu cuantumul sprijinului SURE.

Sursa: Previziunile Comisiei din toamna anului 2020, rata somajului agregat in 2020 conform Eurostat (a se vedea
nota la graficul 8).

Unul dintre motivele principale pentru cresterea mai redusa a ratelor somajului in 2020 a
fost implementarea masurilor de sprijin in materie de politici, inclusiv a SURE (graficul
11). Pe baza probelor preliminare, cresterea mai mica decét se preconizase a somajului poate fi
partial atribuitd utilizarii pe scard larga a schemelor de soma;j tehnic, inclusiv in statele membre
beneficiare ale instrumentului SURE. Acest lucru a ajutat la mentinerea locurilor de munca si a
limitat cresterea somajului. Alti factori sunt legati de faptul cd persoanele nu au putut sa caute n

%% In Ttalia, rata somajului chiar a scizut in 2020.
%! De exemplu, capitolul al 3-lea al ,, Labour Market and Wage Developments in 2020 (,,Evolutiile pietei fortei de
munca si ale salariilor in Europa in 2020””) Comisia Europeana (2020).
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mod activ un loc de munca sau au fost descurajate sda faca acest lucru din cauza incetarii
activitatilor Tn multe sectoare ale economiei..
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Graficul 11: Relatia dintre variatia ratei somajului in 2020 si finantarea aprobata in cadrul
SURE

Finantare aprobatain cadrul SURE (% din PIB)

Reala minus preconizata

R2 203 )

Nota: axa y: Variatia preconizata a ratelor somajului rezultd din modelul de regresie specific fiecdrei tari prezentat in
graficul 10 si explicat in nota la graficele 9 si 10.
Sursa: Previziunile Comisiei din toamna anului 2020.

4.2 Factorii determinanti ai efectelor SURE: discutie si rezultate bazate pe sondaje

Impactul SURE nu se limiteazi la mentinerea locurilor de munci. Se pot identifica trei
efecte suplimentare: o Incredere sporita la nivelul intregii UE, sprijinul acordat de UE schemelor
de somaj tehnic si Incurajarea utilizarii acestora, precum si posibilitatea oferita statelor membre
de a cheltui mai mult decét ar fi putut-o face in absenta SURE pentru a sprijini ocuparea fortei de
muncd Aceste efecte sunt 1nsa dificil de estimat n mod empiric.

in primul rand, SURE a ameliorat increderea generali in capacitatea UE de a rispunde in
mod efectiv la o criza fara precedent. Capacitatea statelor membre de a conveni in privinta
SURE — un tip de asistentd financiard nou, inovator, oferit in temeiul articolului 122 din TFUE,
cu o dimensiune sociald si o justificare economica puternice — precum si furnizarea voluntara de
garantii catre UE pentru a contribui la asigurarea soliditdtii financiare a instrumentului, au trimis
un semnal puternic cu privire la capacitatea UE de a raspunde efectiv si rapid la o criza de tip
nou. De asemenea, aceasta a contribuit la dinamica pozitiva care a acompaniat anuntul ulterior
referitor la instrumentul Next Generation EU. Tn particular, in mai 2020, Comisia a prezentat o
propunere privind instituirea unui Mecanism de redresare si rezilientd, care a fost adoptatd in
cele din urma de Consiliu si de Parlamentul European la inceputul lunii februarie 2021. Aceasta
capacitate colectivd de a raspunde rapid la criza provocata de pandemia de COVID-19 si crearea
unor noi instrumente de urgenta, inclusiv a SURE, au contribuit probabil la sprijinirea increderii
agentilor economici din UE, la reducerea spreadului ratei dobanzii pentru imprumuturile

27



suverane ale statelor membre si la imbunatatirea perspectivelor de crestere ale UE*. Tn acest
context, SURE ar putea fi privit ca instrument de mobilizare a unui sprijin pentru politica
bugetara si de asigurare, astfel, a unei bune conlucrari intre o orientare bugetard favorabila si o
politica monetara acomodativa, in vederea contracararii consecintelor crizei.

in al doilea rand, prin intermediul SURE, UE a sprijinit si incurajat utilizarea politicilor
de somaj tehnic in statele membre. Prin acordarea de asistentd financiard statelor membre
pentru a le ajuta sa finanteze scheme de somaj tehnic in beneficiul intreprinderilor afectate de
pandemie, precum si masuri similare, in special pentru lucratorii independenti, SURE a incurajat
statele membre sd urmeze aceste tipuri de politici, de asemenea in conformitate cu Orientarile
privind ocuparea fortei de munca pentru 2020. Acest instrument — impreuna cu sprijinul oferit
prin fondurile structurale si de investitii europene, in special prin Fondul social european si prin
Initiativele pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII si CRII +) — a permis statelor membre
sd introduca politici mai ambitioase.

Majoritatea statelor membre beneficiare au indicat cd SURE a jucat un rol in decizia lor de
a adopta o schema de somaj tehnic noua sau de a modifica o schema existenti®®. Noua state
membre au instituit o schema de somaj tehnic noud ca raspuns la criza COVID-19*  iar patru
state membre au modificat o schema de somaj tehnic existenta®. Majoritatea acestor scheme
fuseserd introduse sau modificate in martie 2020, cu putin timp Tnainte ca Comisia sa propuna
instrumentul SURE. De atunci, Ungaria, Grecia, Romania si Slovenia au introdus scheme noi, iar

Italia si Spania au continuat sd modifice schemele preexistente (a se vedea tabelul A.1 din anexa
1)%.

SURE a permis, de asemenea, anumitor state membre sa fie mai ambitioase in ceea ce
priveste masurile similare schemelor de somaj tehnic. Toate statele membre (cu exceptia
Bulgariei si a Croatiei) au solicitat asistentd financiara SURE si pentru scheme similare celor de
somaj tehnic, ceea ce include sprijin pentru lucratorii independenti, precum si alte masuri de
mentinere a locurilor de munca. Unele state membre introdusesera aceste masuri anterior

% Achizitiile extinse de active ale BCE din cadrul Programului de achizitii de urgentd pandemica au jucat in mod
clar un rol in reducerea incertitudinii de pe piete. Mai mult, potrivit Buletinului Economic al BCE din 7 ianuarie
2021, programele Next Generation EU (NGEU) si SURE au contribuit probabil la o comprimare a spreadurilor,
printr-o ameliorare atdt a perspectivelor bugetare si de crestere ale statelor membre, cét si a perceptiei riscului:
(https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202008.en.html).

% Pentru a intelege mai bine posibilul rol jucat de SURE in crearea si utilizarea schemelor de somaj tehnic si a
masurilor similare la nivel national in contextul pandemiei de COVID-19, Comisia a solicitat direct opiniile
autoritatilor statelor membre, printr-un chestionar prezentat Comitetului pentru ocuparea fortei de munca. Din cele
19 de state membre care au solicitat sprijin in cadrul SURE, 15 au oferit raspunsuri la chestionar.

% Bulgaria, Cipru, Grecia, Croatia, Ungaria, Lituania, Letonia, Roménia si Slovenia. Ungaria a decis si finanteze
noua sa schemi de somaj tehnic introdusa ca raspuns la criza COVID-19 bazandu-se pe fondurile structurale si de
investitii europene in contextul CRII si CRII + si nu a solicitat finantare SURE 1n acest sens.

% Belgia, Spania, Irlanda si Italia. Irlanda nu a solicitat sprijin SURE pentru finantarea schemei sale actuale de
somaj tehnic, instituitd In temeiul principiului ,,jobseeker’s benefit” (,,indemnizatii pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca”).

% Tabelul II.1 se bazeazi pe informatiile transmise de statele membre in cererile lor de sprijin financiar SURE.
Acesta oferd o imagine de ansamblu a datelor actelor legislative de instituire a schemelor de somaj tehnic si
masurilor similare.
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propunerii de instituire a SURE, iar altele ulterior acesteia®. Majoritatea statelor membre
chestionate au introdus noi scheme similare celor de somaj tehnic ca raspuns la potentiala
disponibilitate a finantarii din partea SURE®®. Mai mult, n trei state membre, disponibilitatea
finantarii SURE a contribuit la o crestere a bugetului alocat acestor scheme.

Tn al treilea rand, ca element primar al rispunsului politic al UE, SURE a fintirit
increderea statelor membre de a contracta imprumuturi si a efectua cheltuieli mai mari
decat ar fi facut-o in alte conditii. SURE le-a permis, de asemenea, sa-si mentina sau sa-si
sporeasca cheltuielile publice pentru sprijinirea ocuparii fortei de munca. Acest lucru este valabil
mai ales atunci cand finantarea este disponibild la rate foarte mici si este oferitd la maturitéti
suficient de lungi, asa cum este cazul SURE. Aceste imprumuturi suplimentare pot fi utilizate fie
pentru scheme de somaj tehnic, fie pentru alte politici legate de pandemie, deoarece asistenta
financiard oferitd in cadrul SURE le-ar permite totodatd sa realoce finantarea pe care o
planificasera pentru schemele de somaj tehnic catre alte domenii de politica mai largi, pentru a
contracara impactul socioeconomic al pandemiei.

Majoritatea statelor membre beneficiare au indicat ca sprijinul SURE a avut un rol in
cresterea temporara atit a acoperirii si a generozititii schemelor de somaj tehnic si a
masurilor similare, cit si a finantarii generale a politicilor de contracarare a crizei
provocate de COVID-19.% Sase state membre au indicat ca bugetul schemelor lor de somaj
tehnic a fost majorat dupa ce Comisia a propus crearea SURE. In doud dintre aceste cazuri, s-a
considerat cd SURE a avut o puternica influenta asupra deciziei.

4.3 Analiza impactului financiar direct: economii estimate la rata dobanzii

Un anumit numér de state membre au ficut economii la plata dobanzilor datorita
asistentei financiare primite din partea SURE. Imprumuturile SURE au oferit statelor membre
rate ale dobanzilor mai mici decat daca acestea ar fi emis ele insele datorii suverane pentru a
finanta schemele de somaj tehnic sau masurile similare. Obligatiunile cu impact social SURE au
fost emise cu rate foarte mici, chiar si la maturitdti lungi, datorita ratingului de credit AAA al UE
s lichiditatii obligatiunilor.

Se estimeaza ca statele membre au economisit in total 5,8 miliarde EUR in perioada
primelor patru emisiuni ale SURE, adica pana la plata din 2 februarie 2021. Aceasta suma
va creste odata cu platile ulterioare. Prin urmare, estimarile prezentate corespund probabil unet
limite inferioare si vor creste odatd cu cele 36,8 miliarde EUR care urmeaza inca sa fie platite.

3 Aceste scheme ,.similare” au fost adoptate inainte de 2 aprilie (in Cipru, Grecia, Irlanda, Polonia si Slovenia),
dupa 2 aprilie (in Spania, Ungaria si Cehia) sau in diferite momente pe masura ce criza a progresat, intre martie si
iulie 2020 (Tn Belgia, Italia, Lituania, Letonia, Malta si Roménia, a se vedea tabelul II.1).

% A se vedea nota de subsol 33.

% A se vedea nota de subsol 33.
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Tabelul 7 ofera o defalcare a economiilor la dobanzi per stat membru, iar caseta 1 ofera detalii
suplimentare privind metoda de calcul®.

Caseta 1: Calculul economiilor la rata dobéanzii

Pentru cele 53,5 miliarde EUR emise in cadrul primelor patru operatiuni, Comisia a reusit sa
obtina conditii favorabile, cu randamente cuprinse intre -0,51 % si + 0,32 %, 1n functie de
maturitate si data emiterii. Aceste conditii au fost transferate direct statelor membre printr-0
creditare 1n regim ,,back-to-back”. Conditiile de finantare ale statelor membre la momentul
platii erau in general mai putin favorabile decat cele obtinute de Comisie. Prin urmare,
Tmprumuturile acordate in cadrul SURE au generat economii la dobanzi pentru statele
membre.

Pentru a calcula economiile, se presupune ca, in absenta imprumuturilor din partea SURE,
statele membre ar fi emis obligatiuni cu aceleasi caracteristici (adicad maturitate si cupon) ca
obligatiunile SURE ale UE in ziua in care au fost platite imprumuturile. Diferenta dintre
pretul de emisiune al fiecarei obligatiuni SURE a UE si pretul de emisiune al acestei
obligatiuni contrafactuale, inmultitd cu cuantumul imprumutului, oferd o estimare a
economiilor la dobanzi. Aceasta diferentd depinde atat de spreadul dintre curba de randament
a obligatiunilor nationale si curba de randament a obligatiunilor SURE ale UE la momentul
platii, cat si de structura maturitatii fiecarui imprumut.

Maturitatea medie a imprumuturilor SURE este inferioara dar apropiata de pragul de 15 ani in
toate statele membre, iar spreadul mediu intre randamentul obligatiunilor nationale si
randamentul obligatiunilor SURE ale UE este de aproximativ 0,8 pp. Prin urmare, economiile
totale la dobanzi pe intreaga duratd a imprumuturilor sunt estimate la 5,8 miliarde EUR, sau
aproximativ 11 % din suma platita, in cele 15 state membre care au primit o platd pana la 2
februarie 2021 (a se vedea tabelul 6). Statele membre cu spreaduri mai mari sau cele carora li
s-au facut plati mai mari au beneficiat cel mai mult de conditiile favorabile obtinute de
Comisie.

Tabelul 7: Economii la rata dobénzii per stat membru

Slfn.]a, . Economii la Economii la
Statul platita Spregd Maturl‘gatea dobanzi (mld. dobanzi (% din
membru (mld. mediu medie EUR) suma plitita)
EUR)
Belgia 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Cipru 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Grecia 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Spania 11,0 0,44 14,9 0,850 7,7

0 SURE a fost unul dintre primele elemente ale raspunsului fard precedent dat de UE unei crize fard precedent.
Acest raspuns general a avut un rol esential Tn mentinerea randamentului datoriei publice la un nivel exceptional de
scazut 1n statele membre beneficiare ale sumelor celor mai mari acordate in cadrul SURE. Aceste estimari exclud
orice posibil efect suplimentar de sporire a increderii pe care noile instrumente de urgenta, inclusiv SURE, 1-ar fi
putut avea asupra increderii agentilor economici si asupra spreadului ratei dobanzii pentru imprumuturile suverane
ale statelor membre (a se vedea nota de subsol 32 de mai sus).
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Croatia 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Ungaria* 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Italia 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Lituania 0,3 0,10 13,3 0,005 1,8
Letonia 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Polonia 5,3 0,41 14,9 0,355 6,7
Portugalia 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Romania 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Slovenia 11 0,23 14,8 0,047 4,3
Slovacia 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
Total 53,5 0,76 14,5 5,826 10,9

Nota: Economiile la dobdnzi sunt calculate obligatiune cu obligatiune si sunt insumate in functie de data emiterii §i
de maturitate. Statele membre au imprumutat de la UE la maturitati medii diferite. In cazul statelor membre care au
contractat 0 mare parte din imprumuturi la maturitati lungi sau foarte lungi, economiile totale la dobdnzi tind sd fie
mai mari decadt produsul dintre spreadul mediu si maturitatea medie. Acest lucru se datoreaza faptului ca spreadul
si maturitatea sunt in general corelate in mod pozitiv, cu alte cuvinte curbele de randament ale obligatiunilor SURE
ale UE tind sa fie mai plate decadt curbele de randament ale obligatiunilor nationale.

* Pentru Ungaria nu este disponibild curba de randament a obligatiunilor denominate in euro. In locul acesteia, a
fost utilizata curba de randament in moneda nationald.
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5 PERSISTENTA  EVENIMENTELOR  EXCEPTIONALE CARE  JUSTIFICA  APLICAREA
REGULAMENTULUI SURE

Regulamentul SURE impune, de asemenea, Comisiei s raporteze cu privire la persistenta
evenimentelor exceptionale care justifica aplicarea instrumentului SURE.* Din cauza
recrudescentei infectiilor incepand din toamnd, circumstantele exceptionale care au impus
introducerea SURE si a masurilor de urgenta in sprijinul cetatenilor in domeniul ocuparii fortei
de munca continua sa fie prezente. Europa lupta cu o recrudescenta a cazurilor de COVID-19 din
toamna anului 2020, inclusiv cu aparitia unor tulpini noi, mai virulente, fapt ce a condus la o
indsprire semnificativa a restrictiilor. La 25 februarie 2021, incidenta pe 14 zile a virusului in
UE/SEE era de 283 la 100 000 de locuitori, mai putin de jumdtate din nivelul inregistrat in
noiembrie 2020, dar depasind, cu toate acestea, In mod semnificativ incidenta din vara trecuta,
cand a avut loc prima relaxare a restrictiilor*. De la inceputul anului 2021, spitalele si sectiile de
terapie intensiva se afla la sau aproape de capacitatea maxima 1n multe state membre.

Noua inasprire a restrictiilor a stopat redresarea, dupa relansarea activitatii economice
inregistrata in al treilea trimestru al anului 2020. Desi impactul economic nu a fost la fel de
sever ca cel din primul val al pandemiei — datorita utilizarii unor restrictii mai specifice si
faptului ca intreprinderile si persoanele fizice se adaptasera deja restrictiilor — redresarea a fost
intrerupta. in al patrulea trimestru al anului 2020, PIB-ul real al UE s-a contractat cu 0,4 % fata
de trimestrul anterior, dupa ce crescuse cu 11,5 % in trimestrul al treilea. Din cauza faptului ca
masurile de izolare continud sa fie Incd 1n vigoare in intreaga Europd, se anticipeaza o noua
contractie in primul trimestru al anului 2021. Previziunile de iarnad ale Comisiei, publicate la 11
februarie 2021, prevad o crestere a PIB-ului real al UE de 3,7 % in 2021, dupa scaderea fara
precedent, de 6,3 %, din 2020. ** Prin urmare, nivelul PIB-ului la finele anului 2021 ar urma sa
ramana cu 2,8 puncte procentuale sub nivelul sau anterior crizei din 2019.

in contrast cu redresarea robusti din industrie, activitatea sectorului serviciilor raméane
redusa. Productia industriala din UE si-a continuat redresarea in al patrulea trimestru al anului
2020, revenind aproape de nivelurile sale anterioare crizei. Prin contrast, dupa redresarea lor
completa din vard, vanzarile cu amdnuntul s-au redus din nou in toamnd, odatd cu indsprirea
restrictiilor in intreaga UE, in timp ce unele servicii, cum ar fi turismul, nu si-au revenit deloc
dupad socul initial din martie 2020.

Ultimele restrictii au afectat din nou puternic sectoarele cu utilizare intensiva a fortei de
muncid, precum ospitalitatea, divertismentul si turismul. Restrictiile sanitare continud sa
afecteze puternic aceste sectoare cu utilizare intensiva a fortei de munca. Nevoia nesatisfacutd in
materie de ocupare, adica deficitul de pe piata fortei de muncd, semnaleaza existenta unor efecte
negative grave®™. Mai mult, se preconizeazi ci rata somajului va creste in 2021, pe masurd ce

! Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul SURE.

“2 Date preluate de la Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor:
https.//www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-national-14-day-notification-rate-covid-19

* Previziuni economice europene, iarna anului 2021 (intermediare), Economia europeani, Documentul institutional
nr. 144 - https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf

“ Deficitul de pe piata fortei de munci este definit ca suma a urmtoarelor categorii: someri, lucratori cu fractiune
de norma subocupati, persoane care se afla in cautarea unui loc de munca dar nu sunt disponibile imediat si persoane
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sprijinul pentru ocuparea fortei de munca va fi retras, iar persoanele isi vor putea cduta Tn mod
activ un loc de munc odata cu redeschiderea economiilor™®.

Desi este de asteptat ca activitatea sid inregistreze o crestere moderatd in trimestrul al
doilea si una mai puternica in trimestrul al treilea, incertitudinea si riscurile care
inconjoara perspectivele economice raman ridicate. Riscurile pozitive sunt legate in principal
de posibilitatea ca procesul de vaccinare sd conduca la o relaxare a masurilor de izolare mai
rapidd decét previziunile actuale si, prin urmare, la o redresare mai timpurie si mai puternica.
Cresterea economica ar putea fi favorizata si de cererea reprimata puternica datoratd economiilor
gospodariilor, situate la niveluri istorice, precum si costurilor de finantare reduse si politicilor
favorabile. Pe de alta parte, aparitia unor noi tulpini ale virusului sau desfasurarea lenta a
campaniilor de vaccinare ar putea intarzia ridicarea masurilor de izolare, cu efecte negative
asupra ncrederii, care ar conduce la economii preventive suplimentare si la intarzierea deciziilor
investitionale. Acest lucru subliniaza necesitatea mentinerii sprijinului politic acordat economiei
si ocuparii fortei de munca, pentru a evita aparitia unor rupturi mai profunde in tesatura
economiei si societatii europene*®. Masurile relevante in materie de politici includ schemele de
somaj tehnic eligibile pentru sprijin SURE, precum si masurile care promoveaza crearea de
locuri de munca si tranzitiile profesionale, in conformitate cu Recomandarea Comisiei referitoare

.. . . 47
la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca™".

SURE este, prin definitie, un instrument temporar, iar peste 90 % din resursele sale au fost
deja angajate. Continuarea politicilor de mentinere a locurilor de munca actuale dincolo de ceea
ce este justificat de circumstante poate intr-adevar sa intarzie, mai degraba decat sa favorizeze
redresarea. Daca faza de urgentd se incheie pe parcursul anului 2021, situatia ar putea impune
alte masuri, in special politici active pe piata muncii, cum ar fi stimulentele pentru angajarea de
personal si sprijinul antreprenorial, oportunititile de perfectionare si recalificare, precum si
sprijinul sporit din partea serviciilor de ocupare a fortei de munca.

6 OBLIGATIILE DE RAPORTARE IN TEMEIUL CADRULUI UE PRIVIND OBLIGATIUNILE CU
IMPACT SOCIAL SURE

Aceasta sectiune prezinta raportarea relevanti in temeiul sectiunii 2.4 a cadrului UE
privind obligatiunile cu impact social SURE (,,cadrul”). Ea include atat raportarea privind
alocarea fondurilor SURE per stat membru beneficiar si per tip principal de cheltuieli sociale
eligibile avut in vedere, cét si raportarea impactului.

Introducerea SURE a fiacut, de asemenea, parte din angajamentul UE pentru o finantare
sustenabili, promovand dezvoltarea pietei obligatiunilor cu impact social. La 7 octombrie

disponibile sd@ munceascd, dar care nu se afld in cautarea unui loc de munca — exprimata ca procent din forta de
munca extinsa. Pentru detalii suplimentare, consultati previziunile Comisiei Europene din iarna anului 2021.

** Conform previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2020.

*® Comunicarea Comisiei citre Consiliu [COM(2021) 105] intitulatd , Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-
19: raspunsul in materie de politica bugetara” remarca faptul ca ,trebuie evitatd retragerea prematura a sprijinului
bugetar. Politica bugetara este un instrument eficace, in special Tntr-un mediu incert. Riscurile unei retrageri timpurii
sunt mai mari decat riscurile asociate mentinerii in vigoare a masurilor un timp prea indelungat.”

*" https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&Ilangld=en
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2020, Comisia a anuntat ca va emite toate obligatiunile SURE ca obligatiuni cu impact social si a
adoptat cadrul UE privind obligatiunile cu impact social. Obligatiunile cu impact social ofera
investitorilor un activ ale carui venituri sunt utilizate pentru a promova rezultate sociale pozitive.

Cadrul ofera asigurari investitorilor in ceea ce priveste conformitatea sa cu principiile
ICMA privind obligatiunile cu impact social®®. Acestea din urma sunt stabilite pentru a asigura
faptul ca fondurile SURE vor fi utilizate pentru finantarea unor masuri specifice de politica
sociald. Sectiunea 2.4 a cadrului stabileste angajamentul de a raporta in legaturd cu o serie de
elemente de raportare, pentru a asigura transparenta in acest sens, in special cu privire la alocarea
si la impactul fondurilor SURE.

in primul rind, in ceea ce priveste alocarea, trebuie raportati defalcarea fondurilor SURE
in functie de statul membru beneficiar si de tipul principal de cheltuieli sociale eligibile
avut n vedere. Defalcarea fondurilor acordate si platite fiecarui stat membru este prevazuta in
sectiunea II (ii) a prezentului raport. Pana in februarie 2021, cinci state membre primiserd suma
totald acordata de catre Consiliu, doud state membre primisera aproximativ trei sferturi din suma
respectiva, iar opt state membre primisera aproximativ jumatate. Sectiunea II1.1 descrie alocarea
in functie de tipul cheltuielilor eligibile, adica masurile privind piata muncii fatd de masurile
legate de sdnatate, pentru toate statele membre beneficiare ale SURE. In ansamblu, 94 de
miliarde EUR sau 95 % din cheltuielile publice sunt alocate unor masuri privind piata muncii.
Aceastd proportie rdimane neschimbatd daca sunt excluse Bulgaria, Cehia si Irlanda, care nu au
primit inca plati.

Tn al doilea rand, Comisia s-a angajat sii raporteze cu privire la impactul fondurilor SURE
pe baza informatiilor pe care statele membre beneficiare trebuie si le furnizeze la fiecare
sase luni cu privire la implementarea cheltuielilor publice planificate. Acestea ar putea
include, de exemplu, date privind numarul de persoane si firme acoperite sau sprijinite de
politicile finantate. Cadrul precizeazd cd aceasta raportare va depinde de calitatea si
granularitatea informatiilor raportate de statele membre. Sectiunea II1.2 a prezentului raport
prezintd estimdri ale procentului de angajati si lucratori independenti acoperiti de instrument.
Aproximativ un sfert dintre angajati si lucratorii independenti au fost sprijiniti de SURE 1in toate
statele membre beneficiare Th 2020.

Impactul SURE este analizat si in sectiunea IV a prezentului raport. Se aratd acolo ca, in
toate statele membre beneficiare, somajul nu a crescut atat de mult in 2020 cat se preconizase,
avand in vedere scdderea semnificativa inregistratd la nivelul productiei, ceea ce demonstreaza
contributia SURE la prevenirea pierderilor de locuri de munca. Alte efecte pozitive ale
instrumentului SURE, cum ar fi ameliorarea increderii in economia UE, incurajarea unor scheme
ambitioase de somaj tehnic si a unor economii la dobanzi pentru statele membre, sunt si ele
discutate in aceasta sectiune.

Tn general, fondurile SURE care au fost acordate si plitite statelor membre au fost alocate
unor cheltuieli publice destinate schemelor de somaj tehnic si masurilor similare. Ca atare,

8 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf
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acestea au fost utilizate pentru finantarea unor masuri de politica sociald, in conformitate cu
insusi obiectivul obligatiunilor cu impact social.
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Anexa 1: Imagine de ansamblu a schemelor de somaj tehnic si a altor masuri similare

Tabelul A.1: Scheme de somaj tehnic si alte masuri similare per stat membru

Scheme similare somajului tehnic (acolo unde este

Tara Scheme de somaj tehnic disponibild, data actelor legislative se bazeaza pe cererile
de sprijin SURE)
Scheme noi sau | Data actului Denumire Tipul Destinat De sprijinire a De protejare a
existente legislativ schemei lucratorilor costurilor fortei angajatilor
independenti de munca
Schema Chbmage 20, 23 martie, 6, 7
existenta 30 martie v g s . e | 23 aprilie, 14 mai, | 7 aprilie, 13 mai
BE s . temporaire/tijdelijke Permanentd | 10 aprilie, 12 iunie, L
prelungitd/modif | 2020 o L 19 iunie 2020 2020
.o werkloosheid 20 iulie 2020
icata din cauza
30 martie
. - (actul initial) . .
BG Schema noua si 2 fulie 2020 Schema 60-40 Temporara - - -
(prelungirea)
Schema de sprijinire a
companiilor pentru
. (data nu este Suspe.nvd?.rea tomki 2 . Da (data nu este Da (data nu este Da (data nu este
CYy Scheme noi . s activitatii, Schema de Temporara . s . s . s
disponibild) L - disponibild) disponibild) disponibild)
sprijinire a companiilor
pentru suspendarea partiald
a activitatii
. . 19, 26, 31 martie, 9
Ccz Schema noua 31 martie Programul Ar.‘“""us - Temporara aprilie, 4, 18 mai 8 iunie 2020 -
2020 Optiunile A si B
’ ’ 2020
Schema de somaj tehnic
lomaie | nilad o’
EL Scheme noi 2020, 14 iunie zabe pe Temporara 20 martie 2020 14 martie 2020 -
2020 acordata salariatilor ale
caror contracte de munca au
fost suspendate.
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Scheme similare somajului tehnic (acolo unde este

Tara Scheme de somaj tehnic disponibild, data actelor legislative se bazeaza pe cererile
de sprijin SURE)
Scheme noi sau | Data actului Denumire Tipul Destinat De sprijinire a De protejare a
existente legislativ schemei lucritorilor costurilor fortei angajatilor
independenti de munca
Schema
existenta 17 martie, 12 Expediente de Regulacién 17 martie, 31 12, 17 martie, 21
ES prelungitd/modif | mai, 26 iunie %emporal de Empleo” Permanenta | martie, 26 iunie aprilie, 12 mai, 26
icata din cauza 2020 2020 iunie 2020
COVID-19
30 martie Subventii pentru mentinerea
2020 si o locurilor de munca in
. prelungire sectoarele afectate de <
HR Scheme noi aprobatiina | COVID-19; Ajutor pentru Temporard i i i
doua jumatate | reducerea programului de
a anului 2020 | lucru
Schema noua
(sprijinita de 10 aprilie, 17 . - . .
HU FSE, neeligibila iunie 202(') Scheméd de somaj tehnic Temporara 13 mai, 22 iunie, 18, 23 martie 23 martie
pentru sprijin din
partea SURE)
Schema
. Indemnizatii (partiale) temporara de
IE Sc.hemav - pentru persoanele aflate Tn Permanenta - subventionare a -
existenta N . g i
cautarea unui loc de munca salariilor”, 26
martie 2020
Schema 17 martie 17 martie 2020, 19
existenta 2020, 19 mai Cassa integrazione mai 2020 si
IT prelungitd/modif | 2020 si " Permanenta L
. o guadagni prelungiri
icata din cauza prelungiri ulterioare
COVID-19 ulterioare
- . 19 martie Subventie pentru salarii in . 19 martie 2020, 1 .
LT Schemd noud 2020 perioade ds inactivitate Temporara august 2020 15 mai 2020
LV Schema noua 26 martie Compensatii pentru Temporara 31 martie 2020 21 martie 2020
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Scheme similare somajului tehnic (acolo unde este

Tara Scheme de somaj tehnic disponibild, data actelor legislative se bazeaza pe cererile
de sprijin SURE)
Scheme noi sau | Data actului Denumire Tipul Destinat De sprijinire a De protejare a
existente legislativ schemei lucritorilor costurilor fortei angajatilor
independenti de munca
2020 lucratorii inactivi
Schema
temporarad de
MT - - - - - subventionare a 25 martie 2020
salariilor”, 13
aprilie 2020
PL Schema noua 2 martie tsel:;}‘i/snm pentru somaj Temporara 2 martie 2 martie -
Schema
existenta . . o 26 martie, 6 iunie 13 m_artie, 26
PT prelungitd/modif | 26 martie Sprijin pentru mentinerea Permanenti 13 martie, 6 iunie 19 iunie :’30 iulie ' _ma_rtle, 19 iunie, 3_30
icata (temporar) 2020 locurilor de munca 2020 31 decer,nbrie ZOéO iulie, 31 decembrie
din cauza 2020
CcOVIN-19
21 martie
RO Scheme noi 2020, 29 mai Somaj_ tehnic, formule Temporard 18 martie 2020, 7 i i
2020, 7 flexibile de lucru august 2020
august 2020
. Schema de mentinere a
28 martie locurilor de mur;cé prin
Sl Scheme noi 2020, 30 mai o Temporara 28 martie 2020 28 martie 2020 -
2020 compeflsarea saltarnlor. si
schema de somaj tehnic
Schema
existentd
SK prelungitd/modif (Qata n.u ?S,te Schema de somaj tehnic Temporara D.a (daj[a.nvu este - -
S disponibild) ’ disponibila)
icata din cauza
COVID-19
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