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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 4 november 1998

betriffande det stéd som Frankrike beviljat Nouvelle Filature Lainiére de
Roubaix

[delgivet med nr K(1998) 3515]

(Endast den franska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/378/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ovannimnda artiklar ha gett
berorda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av
dessa synpunkter, och

av f6ljande skal:

I. FORFARANDET

Genom skrivelser av den 6 maj och den 16 september
1996 fiste det tyska branschférbundet ”Industrieverband
Garne und Gewebe” kommissionens uppmirksamhet pa
det stdd som beviljats eller eventuellt beviljats Nouvelle
Filature Lainiére de Roubaix.

Genom en skrivelse av den 25 september 1996 och pa
uttrycklig begiran av kommissionen genom skrivelser av
den 15 maj och 3 juli 1996 informerade den franska
regeringen kommissionen om det stdd som den beviljat
eller tankte bevilja Nouvelle Filature Laini¢re de Roubaix.
Genom skrivelser av den 22 november 1996, den
16 januari, den 2 april och den 3 juli 1997 gav den
franska regeringen ytterligare upplysningar till kommis-
sionen. Genom en skrivelse av den 19 september 1996

formedlade Tribunal de commerce de Roubaix Tourcoing
till kommissionen domen av den 17 september 1996
inom ramen fér ett férenklat konkursférfarande betrif-
fande SA Filature Lainiére de Roubaix.

Genom en skrivelse av den 18 augusti 1997 informerade
kommissionen den franska regeringen om sitt beslut att
inleda ett forfarande enligt artikel 93.2 i fordraget betraf-
fande detta stéd. Kommissionens beslut att inleda ett
forfarande offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning ('). Kommissionen beredde berdrda
parter tillfille att inkomma med synpunkter pa stédet i
fraga.

Genom en skrivelse av den 24 september 1997 inkom
den franska regeringen med sina synpunkter till kommis-
sionen. Pé grundval av dessa tillstallde kommissionen den
franska regeringen skrivelser av den 2 mars och den
17 juni 1998 med begiran om ytterligare information.
Genom skrivelser av den 8 maj, den 21 juli och den
16 oktober 1998 svarade den franska regeringen pa dessa.
Ytterligare information inkom genom en skrivelse av den
30 oktober 1998.

II. BESKRIVNING AV STODET I FRAGA

Detta beslut giller det stéd i form av ett andelslan pa 18
miljoner franska franc och ett investeringsbidrag pa 22
miljoner franc som den franska regeringen beviljade
Nouvelle Filature Lainiére de Roubaix inom ramen for ett
forenklat konkursforfarande betriffande koncernen SA
Filature Lainiére de Roubaix.
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1. Stodmottagaren

Efter att konkursanstkan inkommit inledde Tribunal de
commerce de Roubaix genom en dom av den 30 april
1996 ett rattsligt férfarande mot koncernen SA Filature
Lainiere de Roubaix (nedan kallad SA Filature), som
bestar av tre foretag (SA Groupe Lainiere, SA Lainiére de
Roubaix och SA Proditex). Efter att ha konstaterat att det
inte var mojligt att genomf6éra en sanering genom avskriv-
ning av skulder enligt artikel 18 i lag 85—98 frén den
25 januari 1985 och efter att ha genomfért en anbuds-
infordran i syfte att avyttra foretaget beslutade Tribunal de
commerce genom en dom av den 17 september 1996 att
foretaget i enlighet med bestimmelserna i ovanndmnda
lag skulle avyttras till ett nybildat aktiebolag med ett
kapital pa 510 000 franc och med namnet Nouvelle Fila-
ture Lainiére de Roubaix (nedan kallat Lainiére de
Roubaix).

Genom ovanndmnda dom och med verkan fran och med
den 1 oktober 1996 avyttrades tillgingarna i de foretag
som var foremal for det férenklade konkursforfarandet,
liksom de flesta drifts- och serviceavtalen som dessa
ingatt, till aktiedgarna i det nya foretaget for ett belopp pa
4,8 miljoner franc. De avyttrade tillgdngarna beriknades
den 1 september 1996 uppgé till 50,956 miljoner franc
och bestod av foljande: immateriella och finansiella till-
gangar: inga, maskiner och inventarier: 21,126 miljoner
franc, lager och produkter i arbete: 20,676 miljoner franc,
kundfordringar: 3,647 miljoner franc och likvida medel:
5,507 miljoner franc. De finansiella skulderna i de f6retag
som var foremal for ett férenklat konkursférfarande, vilka
kommissionen inte fatt veta beloppet pa, avskrevs inom
ramen for det forenklade konkursférfarandet. I samband
med detta beviljades det nya féretaget stodet i fraga av den
franska regeringen. I motiveringen av domen om avytt-
ring beaktade domstolen bland annat att Frankrike,
genom den allminna aklagaren, "bekriftade de offentliga
myndigheternas stéd pa 40 miljoner franska franc pa de
villkor som var och en av anbudsgivarna erbjéd och
onskar att domstolen godkdnner en plan som sikerstiller
en rigoroés anviandning av offentliga medel och som
begrinsas till vad som &4r nédvindigt for att finansiera
aterupptagandet av driften i de avyttrade foretagen, vilket
utesluter alla former av foretagskop eller utvidgning av
verksamheten, och som sikerstiller den fortsatta driften
och bevarandet av arbetstillfallen.”

2. Stédmottagarens omstruktureringsatgirder och
investeringar

— Stodmottagarens omstruktureringsdtgdrder

De nya aktiedgarna har, under 6verinseende av den som
ar ansvarig for genomférandet av planen och som utsetts
av Tribunal de Roubaix, genomfért en kapacitetsminsk-
ning genom att definitivt ligga ned en del av produk-

tionen, i synnerhet produktionen av enkel trad som gar
med stor forlust. Foljaktligen har ungefir 60 % av det
gamla SA Filatures produktionskapacitet lagts ned for
gott, ddribland vissa produktionsverkstider som gar med
forlust liksom en hel industrianldggning (Proditex). Den
férvantade omsittningen f6r det nya foéretaget ar 150
miljoner franc, vilket motsvarar 38 % respektive 26 % av
omsittningen 1995 och 1994. Verksamheten koncentreras
till mer specialiserade produkter med ett hogre forad-
lingsvirde. Dessutom fristillde det nya foretaget med
domstolens tillstind 339 av de 587 arbetstagarna i den
tidigare koncernen. Genom den ovannimnda domen
beslutade Tribunal de Roubaix att Lainiere de Roubaix var
skyldigt att betala ett belopp pa 50 000 franc per fristilld
arbetstagare i avgangsvederlag (det vill siga 16,95 miljoner
franc fér de sammanlagt 339 fristallda arbetstagarna).

Som kommissionen konstaterade redan i sitt beslut att
inleda det ovan nimnda f6rfarandet har den franska rege-
ringen inte lagt fram nagon omstruktureringsplan for
kommissionen som gor det mojligt for den att bedéma
om det stodmottagande foretaget ater kan bli 16nsamt pa
lang sikt och om stodet 4r nodvindigt. Genom ovan-
nimnda skrivelse av den 2 mars 1998 begirde kommis-
sionen sirskilt att den franska regeringen skulle inkomma
med “de senaste tillgingliga ekonomiska informationen
om Laini¢re de Roubaix (...), det vill siga en detaljerad
balansrikning samt bokslutet, inklusive en resultatrik-
ning”.

Genom en skrivelse av den 8 maj 1998 6versinde den
franska regeringen till kommissionen bade resultatprog-
nosen for aren 1996 — 1999, vilken redan hade limnats in
genom en skrivelse av den 2 april 1997, och en preli-
minar resultatrikning fran den 31 december 1997. Den
franska regeringen har diremot inte inkommit med de
ovriga uppgifter som begirts in.

— Omstruktureringskostnaderna

Nir det giller omstruktureringskostnaderna inkom den
franska regeringen med nedanstdende uppgifter, efter det
att kommissionen vid flera tillfallen begirt att fa ytterli-
gare upplysningar om de exakta kostnader som lanet pa
18 miljoner franc skulle ticka.

— Genom en skrivelse av den 16 januari 1997 angav den
franska regeringen att omstruktureringskostnaderna
uppgick till 14,5 miljoner franc, varav 12,5 miljoner
franc i form av omskolningskostnader och 2 miljoner
franc i form av kostnader f6r omplacering av fristallda
lontagare. Den franska regeringen angav i samma skri-
velse att ett tjugotal personer fatt ga i fortidspension
enligt bestimmelserna i allmidn lag”. Den franska
regeringen har emellertid inte angivit den eventuella
kostnaden f6r denna atgard.
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— Genom en skrivelse av den 2 april 1997 bekriftade
den franska regeringen att lanet pa 18 miljoner franc
skulle ticka kostnaderna for “fortsatt verksamhet och
en snabb anpassning av den totala I6nesumman med
hjalp av det sociala atgardspaket som genomfordes till
f6ljd av domen av den 17 september 1996”.

— I den franska regeringens skrivelse av den 8 maj 1998
angavs omstruktureringskostnaderna enligt foljande:
hyra for perioden 1996/97 f6r lokaler som inte &r
nodviandiga for produktionen: 2,2 miljoner franc;
kostnad for forflyttning av produkter (lagerhantering)
som medfér om- och avlastning som innebar
merkostnader for produktionsorganisationen: icke-
kvantifierade kostnader; omdisponering av lokalerna:
2,5 miljoner franc; kostnader fér foretagets ligre
produktionstakt under de férsta sex manaderna: 10
miljoner franc; utbildningskostnader: icke-kvantifie-
rade kostnader; kostnader for de sociala férmanerna
for den del av personalen som inte fristills enligt
fransk lag: icke-kvantifierade kostnader; kostnader for
inférandet av ett system for foretagsstyrning: icke-
kvantifierade kostnader.

— I en skrivelse av den 21 juli 1998 héivdade den franska
regeringen att det egentligen var “omojligt att exakt
tillskriva vissa medel vissa bestimda #ndamaél”. Den
franska regeringen angav att lanet avsag den period da
verksamheten aterupptogs efter det férenklade
konkursférfarandet och bekriftade att lanet pa 18
miljoner franc anvindes till att ticka kostnaderna for
aterupptagandet av verksamheten, finansieringen av
verksamheten och en del av de planerade investering-
arna. Den franska regeringen angav att kostnaderna
for foretagets lagre produktionstakt under de f6rsta sex
manaderna uppgick till 10 miljoner franc, kostna-
derna for omstruktureringen av lokalerna till 2,5
miljoner franc (skrivelse av den 8 maj 1998), och
hyreskostnaderna fér perioden 1996/99 f6r lokaler
som inte 4ar nodviandiga for produktionen till 5
miljoner franc. Dessutom angav den franska rege-
ringen kostnader for de anstilldas omskolningsbehov
(icke-kvantifierade kostnader) och extrakostnader fér
de sociala férmaner som beror pa de flesta kvarva-
rande anstélldas héga alder (1,6 miljoner franc per ar).

— Genom en skrivelse av den 16 oktober 1998 angav
den franska regeringen att, ytterligare kostnader
[...1() skulle kunna uppsta [...]", utéver de som

() Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella
uppgifter inte skall r6jas. Dessa delar omges av en hakparentes
och ar markerade med en asterisk.

meddelades genom ovannimnda skrivelse av den
21 juli. Dessa ytterligare kostnader var emellertid inte
definitiva den dag skrivelsen avfattades.

— Investeringskostnader

Lainiere de Roubaix har genomfért ett investeringspro-
gram som omfattar 22,2 miljoner franc uppdelat pa tre ar
och som syftar till att foérbattra produktionsanliggning-
arnas effektivitet och att minska de indirekta kostnaderna
(uppvarmning, underhall osv.). Detta program avser
framfor allt moderniseringen av maskiner som ur kvali-
tets- och produktivitetssynpunkt 4r foraldrade, férvirv av
nya spolmaskiner (9,5 miljoner franc), utveckling av diffe-
rentierade produkter som Plyfil Lycra (7,6 miljoner franc)
samt installation och inkérning av en angpanna (5,1
miljoner franc).

— Andra upplysningar

Lainiére de Roubaix #r for narvarande verksam i textil-
branschen (tillverkning av ylletrad) och konkurrerar direkt
med andra producenter, bland annat europeiska och asia-
tiska. Foretaget ar beldget i regionen Nord-Pas-de-Calais,
som ér en region som kan komma i fraga f6r regionalstod
enligt artikel 92.3 c i fordraget och enligt kommissionens
beslut av den 14 september 1994 betriffande en ordning
for regionalt stod till industriprojekt (?). Lainiere de
Roubaix har f6r nérvarande (skrivelse av den 24
september 1997 och av den dag da foretaget togs Gver)
248 anstillda, en omsittning pa (prognos) pa 150 miljoner
franc och en balansomslutning pa 60 miljoner franc.
85 % av kapitalet innehas av fysiska personer.

Lainiére de Roubaix marknadsandel 4r enligt uppgifter
frain de franska myndigheterna endast 0,4 % av den
europeiska produktionen och 8 % av den franska produk-
tionen. Ungefir 50 % av produktionen exporteras, varav
over halften till de 6vriga medlemsstaterna.

3. De beviljade stéden
a) Ldn pd 18 miljoner franc

Nir det giller andelslanet pa 18 miljoner franc meddelade
den franska regeringen foljande lanevillkor: 16ptid pa tolv
ar, varav tva rante- och amorteringsfria ar, till en fast rinta
pa 4,5 % och 6,5 % under de aterstdende tio aren, 6kat
med en kompletterande rinta som &r indexerad efter
kassaflodet. Genom en skrivelse av den 2 april 1997
inkom den franska regeringen med den prelimindra
konsoliderade resultatrikningen for Lainiere de Roubaix i
vilken rantekostnaderna for andelslanet uppgick till
200 000 franc 1996, 800 000 franc 1997, 900 000 franc
1998 och 1100 000 franc 1999. Den franska regeringen
héavdade i sin skrivelse av den 21 juli 1998 att lanet hade
beviljats pa marknadsmassiga villkor.

() BGT C 364, 20.12.1994, s. 6.
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Som svar pa kommissionens fraga i en skrivelse av den
17 juni 1998 huruvida Lainiere de Roubaix vid det tillfalle
da staten beviljade lanet hade erhallit 1an i privata banker
och, om sa var fallet, pa vilka villkor (rdntesats, rinte- och
amorteringsfrihet, 16ptid osv.), informerade den franska
regeringen kommissionen om att “foretaget hade (...
mojligheter att erhalla finansiering pa upp till 28 miljoner
franska franc av ett finansiellt institut till en rantesats pa
for narvarande ungefir 4,2 %”.

Den franska regeringen har emellertid varken meddelat
lanevillkoren vid det tillfalle da staten beviljade andels-
lanet eller de aktuella finansiella institutens stillning.

Genom en skrivelse av den 2 april 1997 bekriftade den
franska regeringen att andelslanet beviljades innan planen
for Lainiére de Roubaix overtagande av tillgangarna
tradde i kraft den 1 oktober 1996.

b) Investeringsbidrag pd 22 miljoner franc

Inom ramen f6r 6vertagandet beviljade den franska rege-
ringen dven ett investeringsbidrag pa 22 miljoner franc pa
grundval av de ovannimnda genomforda investeringarna.

Dessa medel stir pa ett konto som kontrolleras av den
person som av Tribunal de Roubaix utsetts till ansvarig
fér genomférandet av planen. Medlen betalas ut i den
man foretaget genomfér planen. Den franska regeringen
har inte meddelat kommissionen hur stort belopp som
redan betalats ut.

c) Stodets rdttsliga grund

Andelslanet beviljades av regeringen pa en ad hoc-missig
rattslig grund. Det inryms inte i nagot stodprogram som
godkints av kommissionen.

Investeringsbidraget pa 22 miljoner franc beviljades pa
grundval av industriministeriets kreditprogram for
industrin (CIRI, budgetpost 64-96)” (régime des crédits de
politique industrielle du ministére de I'Industrie [CIRI,
ligne budgétaire 64-96]). Detta program anmildes aldrig
till kommissionen enligt artikel 93.3 i fordraget. Nar det
galler detta program foreslog kommissionen emellertid i
en skrivelse av den 3 juli 1991 till den franska regeringen
att den franska regeringen sasom lamplig atgird enligt
artikel 93.1 skulle férhandsanmaila varje gdng omstruktu-
reringsstdd beviljades pa grundval av detta program.
Genom en skrivelse av den 11 november 1991 godtog den

franska regeringen ovannimnda forslag pa lamplig atgard
for de stodutbetalningar som &versteg 5 miljoner franc. I
foreliggande fall 6verskreds detta belopp klart.

I1II. KOMMENTARER I SAMBAND MED DET FORFA-
RANDE SOM ANGES I ARTIKEL 93.2

1. Kommissionens skil till att inleda ett forfarande
enligt artikel 93.2

I det ovannimnda beslutet att inleda ett forfarande
uttryckte kommissionen tvivel vad galler stodets forenlig-
het med den gemensamma marknaden. Kommissionen
angav fraimst nedanstdende skal for detta.

Kommissionen undersoker statligt stéd fér undsittning
och omstrukturering av féretag i svarigheter pa grundval
av de riktlinjer som offentliggjordes 1994 (°). Med den
information som kommissionen hade tillgang till nar
forfarandet inleddes kunde den inte avgéra om det stod
som beviljats skulle kunna anses forenligt med den
gemensamma marknaden enligt de kriterier som anges i
dessa riktlinjer. Eftersom det inte lades fram nagon
omstruktureringsplan med sadan information som behéovs
for att kunna bedéma stodets forenlighet, kunde kommis-
sionen inte forsakra sig om att féretaget skulle bli langsik-
tigt 1onsamt och att stodet skulle begrinsas till det som
var absolut nodvindigt fo6r att gora det mojligt att
omstrukturera foretaget. Den angav dock att f6retaget pa
vissa villkor och upp till en viss grins kunde komma i
fraga for regionalstdd enligt artikel 92.3 ¢ i fordraget.

2. Den franska regeringens kommentarer i

samband med forfarandet

Den franska regeringen betonar att det stéd som beviljats
Lainiere de Roubaix bor anses som forenligt med den
gemensamma marknaden. Den franska regeringen hévdar
att de statliga atgirderna till férman for Lainiére de
Roubaix, det vill siga investeringsstddet och andelslanet,
maste beaktas i sin helhet. Dessa tva atgirder, nedligg-
ningen av strukturellt olénsam verksamhet samt invester-
ingar inom affirsomraden som utvecklas skulle vara
nodvandiga for att sikerstilla att foretaget ater blev lang-
siktigt lonsamt.

Den franska regeringen hévdar att bidragsekvivalenten for
investeringsbidraget uppgar till 22 miljoner franska franc
och for lanet till —0,4 miljoner franska franc (pa grundval
av referensrantesatsen pd 5,55 % som kommissionen
meddelade genom en skrivelse av den 18 augusti 1997)
och kommer sid fram till att bidragsekvivalenten for
omstruktureringsstddet uppgar till 21,6 miljoner franska
franc, vilket motsvarar en stddniva pa 55 % (skrivelser av
den 24 september 1997 och den 8 maj 1998).

() BGT C 368, 23.121994, s. 12.
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Den franska regeringen betonar att lanet pa 18 miljoner
franska franc bor betraktas som undsittningsstod enligt
ovannamnda riktlinjer 4ven om dess 16ptid 6verskrider
sex manader, vilket 4r den tidsram som allmént sett anges
som langsta tillatna i riktlinjerna. Detta stod bor saledes
anses som forenligt med den gemensamma marknaden
(skrivelse av den 24 september 1997). Den franska rege-
ringen bestrider dessutom att stodet skulle vara olagligt
samtidigt som den vigrar att kommentera denna punkt
(skrivelse av den 8 maj 1998). Den ifragasitter den stand-
punkt som kommissionen intog i beslutet att inleda ett
forfarande och enligt vilken den franska regeringen inte
skulle ha inkommit med tillrickligt med information for
att gora det mojligt f6r kommissionen att underséka om
foretaget wvar langsiktigt l6nsamt (skrivelse av den
24 september 1997).

Den franska regeringen hivdar att det stdd som beviljats
Lainiére de Roubaix inte kan anses som snedvridning av
konkurrensen. Dels hade det nya foretaget genomfort en
betydande minskning av sin produktionskapacitet och
lagt ned vissa produktionsanldggningar, dels skulle foreta-
gets marknadsandel pa den europeiska marknaden vara
forsumbar (skrivelse av den 24 september 1997). Dess-
utom bor det enligt den franska regeringen beaktas att
Lainiére de Roubaix tillhor kategorin sma och medelstora
foretag enligt gemenskapsdefinitionen och att foretaget ar
beldget i en region som &r berittigad till regionalstéd
enligt artikel 92.3 c i fordraget och dér en stédniva pa upp
till 33 % f6r smé och medelstora foretag kan tillatas (skri-
velse av den 24 september 1997). Den franska regeringen
har 4ven inkommit med uppgifter till kommissionen
enligt vilka den marknad som Lainiére de Roubaix for
nérvarande dr verksam pé inte skulle utmarkas av 6verka-
pacitet, utan tvirtom av expansion (skrivelse av den 8 maj
1998).

3. Synpunkter fran berdrda parter

Inom ramen for férfarandet inkom féretaget Leuze Textil
GmbH & Co, Owen-Teck, Tyskland (genom skrivelser av
den 11 november och den 17 december 1996 och den
11 februari 1998), foéretaget Kammspinnerei Stéhr GmbH,
Moénchengladbach, Tyskland (genom en skrivelse av den
23 januari 1998) samt Fédération Textile FEBELTEX
(genom en skrivelse av den 22 januari 1998) med
synpunkter till kommissionen. I dessa synpunkter beto-
nade de frimst de svarigheter som den aktuella mark-
naden som sadan priglas av och de uppmanade kommis-
sionen att underscka om det stdd som Lainicre de
Roubaix erhallit var forenligt med de gemensamma mark-
naden. Genom en skrivelse av den 2 mars 1998 vidarebe-
fordrade kommissionen en kopia av dessa skrivelser till
den franska regeringen och gav dem mojlighet att
kommentera dem.

IV. BEDOMNING AV STODET

1. Forekomst av statligt stod enligt artikel 92.1
a) Investeringsbidrager pd 22 miljoner franc

Investeringsbidraget utgor statligt stod enligt artikel 92.1.
Det beviljades av staten i form av ett kapitaltillskott till ett
specifikt foretag och innebir saledes for detta foretag en
ekonomisk foérdel pa upp till 22 miljoner franc. Dessutom
riskerar det att snedvrida konkurrensen, eftersom stodet
utgér en ekonomisk fordel som andra foretag inte har
kunnat fa del av. Stodet paverkar handeln mellan
medlemsstaterna redan genom att det stodmottagande
foretaget exporterar en stor del av sina produkter till de
andra medlemsstaterna.

Att foretaget genomfért betydande minskningar av
produktionskapaciteten utesluter inte i sig att atgérderna i
fraga betecknas som statligt stod enligt artikel 92.1 i
fordraget. Dessutom éar det stédmottagande foretagets rela-
tivt sett lilla andel av den europeiska marknaden inte ett
skal i sig att utesluta snedvridning av konkurrensen. Utan
stodet i fraga skulle det stddmottagande féretaget inte ha
kunnat genomfora de investeringar som det faktiskt gjort.
Vissa av det stddmottagande foretagets marknadsandelar
skulle saledes ha kunnat erdvras av konkurrerande foretag.

b) Andelslinet pa 18 miljoner franska franc

Ett andelslan frin staten innebir en ekonomisk fordel for
mottagaren i den man detta andelslan gér det mojligt for
foretaget att erhalla kapital pa bittre villkor 4n dem som
rader pa marknaden. Jimforelsen mellan marknadsvill-
koren och de villkor som det aktuella lanet 4r forbundet
med skall géras med hanvisning till den tidpunkt da lanet
beviljades, men eftersom de franska myndigheterna inte
meddelat nagot precist datum anvinds den 1 oktober
1996, det vill siga dagen for det verkliga Overtagandet,
som genomfordes med hjalp av lanet i fraga.

Den metod som den franska regeringen valt for att
berdkna andelslanets rintesats omfattar en upprakning
som beror péa foretagets resultat snarare 4n marknads-
rintan under de senaste tio dren av lanets 16ptid. Denna
metod i sig gor det inte mojligt att konstatera att andels-
lanet skulle ha beviljats pd marknadsvillkor.

I brist pa exakta uppgifter for att jamfora de villkor som
statens lan var férbundet med och marknadsvillkoren till-
lampar kommissionen en referensrintesats for att berikna
inslaget av stod i ett lan. Denna ér tiankt att aterspegla den
genomsnittliga marknadsrintesatsen i medlemsstaterna
for medel- och langfristiga lan med normala krav pa
sikerhet. I det aktuella fallet har staten beviljat ett
andelslan som ger staten ratt att forvarva andelar i fore-
taget i friga. Denna atgird ar saledes att likna vid ett
kapitaltillskott fran staten. Kommissionen har offentlig-
gjort de kriterier som skall gora det mojligt att bedéma
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huruvida ett kapitaltillskott utgor statligt stéd eller inte ().
Enligt dessa anser kommissionen att ett tillskott av nytt
kapital till féretag inte innehéller inslag av stod om detta
tillskott gbrs péa villkor som en privat investerare i en
normalt fungerande marknadsekonomi skulle kunna
acceptera.

I detta fall kan kommissionen inte konstatera att den
franska regeringens beviljande av andelslanet i samband
med att Lainiere de Roubaix tog 6ver SA Filatures till-
gangar genomfordes pa villkor som en privat investerare i
en normalt fungerande marknadsekonomi skulle kunna
acceptera. Redan i det ovanndmnda beslutet att inleda ett
forfarande visade kommissionen att det nya foretagets
overtagande av tillgdngarna i huvudsak grundade sig pa
statligt stod, bland annat eftersom aktiekapitalet var lagt i
forhallande till det beviljade stodet. Dessutom har den
franska regeringen inte lyckats pavisa fér kommissionen
att Lainiere de Roubaix, vid den tidpunkt staten beviljade
andelslanet, skulle ha erhallit eller skulle ha kunnat
erhalla lan eller kapitaltillskott pa villkor som 4r jamfor-
bara med de villkor som lanet i fraga 4r férbundet med,
trots att kommissionen uppmanat den att gora detta. For
att rakna ut stodinslaget i det aktuella lanet anvdnder
kommissionen under dessa férhéllanden den ovan-
namnda referensrintesatsen som indikator pa marknads-
rintan.

Metoden for faststillande av den réntesats som kommis-
sionen anvinde med medlemsstaternas godkdnnande,
efter att dessa hade samlats i multilaterala moéten den
24 och 25 juni och den 15 december 1993, var vid
tidpunkten f6r beviljandet av lanet den som kommis-
sionen meddelat medlemsstaterna genom en skrivelse av
den 17 januari 1994. P4 grundval av denna metod
meddelar kommissionen medlemsstaterna i borjan av
varje ar referensrintesatsen. Genom en skrivelse av den
2 augusti 1996 till den franska regeringen meddelade
kommissionen den referensrintesats pa 8,28 % som
gillde fran och med 1 augusti 1996 och vid det tillfille
staten beviljade andelslanet. I brist pa noggrannare
uppgifter om marknadsrintan pa andelslan som ér likvér-
diga det som beviljades Lainic¢re de Roubaix, bor for den
del av lanets 16ptid som redan gatt denna referensrintesats
anvindas som ligsta mojliga marknadsrinta for det
andelslan som beviljades 1996.

Bidragsekvivalenten for detta andelslan utgdrs saledes av
skillnaden mellan den réntesats som staten tillimpar pa
lanet i friga och referensrintesatsen. Denna skillnad bor
betraktas som en ekonomisk férdel som staten beviljar det
stddmottagande foretaget. I likhet med investeringsbi-

(*) Europeiska gemenskapens bulletin 9-1984.

draget riskerar detta lan i den mén det medfér en ekono-
misk férdel att snedvrida konkurrensen och att péaverka
handeln mellan medlemsstaterna. Lanet innebér saledes
inslag av stéd enligt artikel 92.1 i fordraget.

Om den ovanniamnda referensrintesatsen anviands och
om lanet aterbetalas linjart, vilket i brist pa information
fran den franska regeringen far antas vara fallet, bedomer
kommissionen att bruttobidragsekvivalenten f6r andels-
lanet pa 18 miljoner franc uppgar till 1 461 067 franska
franc for lanets hela 16ptid (vilket upplysningsvis
motsvarar 1 164 067 franska franc om rantesatsen skulle
hojas till nivan for referensrintan per den 31 december
1998).

Den metod som beskrivs ovan tillimpades 4dven av den
franska regeringen nir den beriknade stodnivéan, vilket
den meddelade genom ovannamnda skrivelser. Resultatet
av berdkningarna ar dock felaktigt i s& matto att den
franska regeringen i sina berdkningar anvinde den refe-
rensrintesats pa 5,55 % som gillde den 1 augusti 1997
och som kommissionen meddelade den franska rege-
ringen genom en skrivelse av den 18 augusti 1997 och
inte den rintesats som gillde da lanet beviljades.

2. Stodets olaglighet

Som framgar av det ovan anforda beviljades inte stodet pa
grundval av ett stodprogram som kommissionen godkant.
I strid med artikel 93.3 beviljades stodet i fraga innan
kommissionen beslutat om dess férenlighet med den
gemensamma marknaden. Detta giller dven investerings-
bidraget pa 22 miljoner franc trots att det #nnu inte
betalats ut i sin helhet till mottagaren, eftersom beslutet
om att bevilja stddet har fattats och utbetalningen endast
ar beroende av att investeringarnas olika steg genomfors.
Stodet skall saledes anses olagligt.

3. Stodets forenlighet med den gemensamma
marknaden

Stodet 4ar inte foérenligt med den gemensamma mark-
naden pa grundval av de undantag som anges i artikel
92.2, eftersom det inte utgér ett stod av social karaktir
som ges till enskilda konsumenter och inte syftar till att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser. Inte heller undantaget i
artikel 92.2 ¢ ar tillimpligt. Stédet kan inte heller anses
forenligt pa grundval av artikel 92.3 a, 92.3 b och 92.3 d.
Stodet syftar inte till att i enlighet med artikel 92.3 a
fraimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar
levnadsstandarden 4r onormalt lag eller dir det rader
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allvarlig brist pa sysselsittning i den mening som avses i
kommissionens meddelande om metoden fér tillimpning
av artikel 92.3 a och 92.3 ¢ pa regionalt stéd (°) och i
kommissionens beslut betraffande en ordning fér regio-
nalt st6d till industriprojekt (°). Syftet med stédet ér inte
heller att frimja genomférandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse, att avhjilpa en allvarlig
storning i en medlemsstats ekonomi eller att frimja
kultur och bevara kulturarvet.

Det ir saledes tillrackligt att begrinsa undersokningen av
stodets forenlighet till det undantag som anges i artikel
92.3 c. I detta simmanhang finns det anledning att under-
soka tillimpningen av undantaget pa grundval av de
ramar och riktlinjer som pa ett Gverskadligt sétt ater-
speglar kommissionens tolkning av undantaget i fraga.

— Undsdtinings- och omstrukiureringsstod

Av nedanstiaende skil kan kommissionen inte fastsla att
stodet i fraga kan anses foérenligt med den gemensamma
marknaden.

Enligt kommissionens fasta praxis som grundar sig pa
riktlinjerna for undsittnings- och omstruktureringsstéd (7)
ar ett av villkoren for att omstruktureringsstéd skall vara
forenligt med den gemensamma marknaden att det laggs
fram en omstruktureringsplan pa grundval av vilken
kommissionen kan forsdkra sig om att fOretaget inom
rimlig tid &ter blir 16nsamt. Denna plan skall grunda sig
pé realistiska antaganden vad géller de framtida férutsatt-
ningarna for det stédmottagande foretagets verksamhet.
Som anges i avsnitt II1.2 i detta beslut och som kommis-
sionen redan omnamnde i beslutet om att inleda ett forfa-
rande har den franska regeringen inte lagt fram nagon
trovardig omstruktureringsplan fér kommissionen. Det
kan ocksé konstateras att sedan forfarandet inleddes har
de franska myndigheterna inte inkommit med nagon
sadan plan till kommissionen. Kommissionens stand-
punkt kan saledes inte vara nagon annan 4n den som
kom till uttryck nir ovannimnda f6rfarande inleddes.

Det villkor som anges i de ovanniamnda riktlinjerna och
enligt vilket omstruktureringsplanen skall limnas till
kommissionen tillsammans med alla noédvindiga
uppgifter ar inte uppfyllt. Dels har vissa uppgifter som
kommissionen uttryckligen begirt in inte tillhandahallits,
vilket framgar av avsnitt II.2 ovan, dels har vissa delar av
omstruktureringskostnaderna inte berdknats (avsnitt II.2).
Som anges ovan foreligger dessutom stora skillnader i de

() EGT C 212, 12.8.1988, s. 2.
() Se fotnot 2.
() Se fotnot 3, avsnitt 3.2

kostnader som de franska myndigheterna i sina olika
skrivelser meddelat kommissionen.

Nir det galler foretagets langsiktiga I6nsamhet finns det
med tanke pa de preliminira rikenskaper som limnades
in till kommissionen innan forfarandet inleddes (skri-
velser av den 22 november 1996 och av den 2 april 1997)
skal att konstatera att den forst inlimnade resultatrak-
ningen innehaller felaktigheter i berdkningen av rorelse-
resultatet. Av den andra framgér att foretagets nettore-
sultat 1996 (ungefir 20 miljoner franc) enbart beror pa det
beviljade investeringsstodet. Nettoresultatet foér 1999,
vilket 4r det ar da omstruktureringen skall vara avslutad,
skulle enligt prognosen uppga till 848 000 franc, vilket
skulle innebdra att det sjunkit kontinuerligt med
60—70 % per ar sedan 1996. Ett siddant resultat skulle
kunna bero pa att foretaget har bristande konkurrenskraft.

Aven om det inte foreligger nigon omstruktureringsplan
enligt ovannimnda riktlinjer, foljer det av det ovan
anférda att det inte framgar av de uppgifter som de
franska myndigheterna tillhandahallit att féretaget skulle
vara langsiktigt lonsamt.

Denna slutsats far ytterligare stod av de uppgifter som den
franska regeringen inkom med i sitt telefax av den
16 oktober 1998: Enligt dessa uppgifter skulle resultatet
for en stor del av det nya foretagets verksamhet fortfa-
rande vara lagre 4n vad som férutsags i omstrukturering-
splanen vid 6vertagandet. [ ...]" Bortsett fran att de olika
uppgifter som den franska regeringen inkommit med och
som beskrivs i avsnitt I.1 och II.2 i detta beslut inte kan
anses som en omstruktureringsplan enligt riktlinjerna,
framgar av dessa uppgifter att beviljandet av stodet i fraga
inte atféljdes av en trovirdig omstruktureringsplan.

Till detta kommer att stodet enligt riktlinjerna maste sta i
proportion till omstruktureringens kostnader och férdelar.
Detta innebar bland annat att stddmottagarna normalt sett
i betydande grad maste bidra till omstruktureringsplanen
med hjilp av egna medel eller genom extern finansiering
som erhallits pa marknadsmassiga villkor. I det aktuella
fallet tillfor foretaget ett kapital pa ungefir 500 000 franc
utover det belopp som gar till forvirv av tillgdngarna, det
vill siga sammanlagt 4,8 miljoner franc. Detta skall
jamforas med 40 miljoner franc i offentliga medel. Det
oproportionerliga forhallandet framgar tydligt, eftersom
foretaget inte bidrar med mer 4n ungefir 12 % av
medlen. Villkoret om proportionalitet dr saledes inte

uppfyllt.
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Detta oproportionerliga forhallande mellan offentliga
medel och tillskott fran foretaget ger anledning till flera
kommentarer. For det forsta 4r det uppenbart att foretaget
inte skulle vara l6nsamt utan det statliga stodet. For det
andra 4r antagandet om en konstant och mycket stor
minskning av vinsten under den period omstrukturer-
ingen pagar synnerligen optimistiskt med tanke pa att
foretaget under 1998 maste genomfora ytterligare fabriks-
nedlaggningar. Enligt uppgifter fran de franska myndig-
heterna ligger dessutom det genomsnittliga pris som fore-
taget tillimpar 6ver det genomsnittliga priset pa mark-
naden i fraga och de priser som tillimpas péa just denna
marknad (Lycra Laine) 4r 4ven de bland de hogsta i
Europa (skrivelse av den 8 maj 1998). Detta visar att
foretaget ar bland de minst konkurrenskraftiga pa mark-
naden, dven om det tack vare det statliga stodet inte
behovde sta for den 6vervigande delen av sina kostnader.

Vidare kan inte heller den franska regeringens standpunkt
godtas att det stod som beviljas i form av andelslan kan
betraktas som undsittningsstod. I riktlinjerna definieras
undsittningsstdd som sadant stod som gor det mojligt att
"[tillfalligt uppratthalla] stillningen for ett féretag som star
infor avsevard forsvagning av sin finansiella position
vilket avspeglas i en akut likviditetskris eller teknisk
insolvens, medan de omstindigheter som 4r upphov till
foretagets svarigheter analyseras och en limplig plan for
att rada bot pa situationen utarbetas.”

Stodet i fraga beviljades emellertid i syfte att gora det
mojligt att forvirva tillgdngarna och saledes att bilda det
nya foretaget. Det beviljades uppenbarligen inte for att
uppritthalla driften under den tid det tar att utarbeta en
omstruktureringsplan, eftersom nagon sadan plan ju inte
foreligger, vilket kommissionen konstaterade ovan.

— S8tod for att underldtia utveckling av vissa regioner

Enligt det undantag som anges i artikel 92.3 c i f6rdraget
kan kommissionen anse stdd for att underlatta utveckling
av vissa regioner som férenligt med den gemensamma
marknaden, nir det inte paverkar handeln i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset. Genom
det ovannamnda beslutet av den 14 september 1994
betraffande en ordning fér regionalt stod till industripro-

jekt beslutade kommissionen pa grundval av socioekono-
miska uppgifter om de berérda regionerna att de initiala
investeringar enligt punkt 18 i bilagan till kommissionens
meddelande om regionalstéd (}) som genomférts i den
region dar Lainiére de Roubaix ér beliget kan komma i
fraga for regionalstod pa 25 % brutto for storforetag eller
35 % brutto f6r smé och medelstora féretag. Lainiére de
Roubaix bor enligt gemenskapens definition rdknas till
den senare kategorin.

Nar det giller det investeringsbidrag pa 22 miljoner franc
som beviljats Lainiére de Roubaix 4r kommissionen av
foljande uppfattning: de investeringar pa upp till 22,2
miljoner franc som beskrivs ovan och som Lainiere de
Roubaix genomfort kan anses som initiala investeringar
enligt meddelandet fran 1979. Foljaktligen kan investe-
ringsstod pé upp till 35 % brutto av investeringskostna-
derna pa 22,2 miljoner franc, det vill siga 7,77 miljoner
franc brutto, anses som férenligt med den gemensamma
marknaden péa grundval av det undantag som anges i
artikel 92.3 c. St6d pa upp till 14,23 miljoner franc kan pa
denna grundval diremot inte anses forenligt med den
gemensamma marknaden.

Nir det giller andelslanet pd 18 miljoner franc, kan det
diremot konstateras att de berérda kostnaderna, sa som de
meddelats av den franska regeringen i dess skrivelse av
den 21 juli 1998, inte kan anses som initiala kostnader
enligt ovannimnda meddelande. Tvirtom handlar det om
16pande kostnader som ett foretag normalt maste ticka
sjalvt. Detta stdd maste darfér anses som driftstod som
enligt kommissionens fasta praxis och kommissionens
meddelande om metoden f6r tillimpning av artikel 92.3 a
och c¢ pé regionalt stéd (°) inte kan beviljas utanfor en
region som kan komma i fraga for regionalstod enligt
artikel 92.3 a. Andelslanet kan séaledes inte anses som
forenligt med den gemensamma marknaden péa grundval
av detta undantag.

— Annan grund for undantag

Lainiere de Roubaix skulle i princip kunna komma i friga
for sysselsittningsstod enligt riktlinjerna for sysselsatt-
ningsstod (). Det kan dock konstateras att den franska
regeringen inte péa ett tydligt sitt angivit vilka sociala
kostnader som skulle kunna komma ifraga f6r det aktuella
stddet och hur stora dessa kostnader ir, trots att kommis-
sionen vid upprepade tillfillen begirt in information. I
den franska regeringens senaste skrivelser av den 8 maj,
den 21 juli och den 16 oktober 1998, angav den kostnader
som inte r berittigade till sysselsittningsstdd pa grundval
av ovannamnda riktlinjer.

() EGT C 31, 3.2.1979, s. 9.
(°) Se fotnot 5, punkt 6.
(%) EGT C 334, 12.12.1995, s. 4.
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V. SLUTSATSER

Kommissionen konstaterar att den franska regeringen i
strid med artikel 93.3 i fordraget olagligen beviljat ett
investeringsbidrag pa 22 miljoner franc och ett andelslan
pé 18 miljoner franc.

Kommissionen anser att investeringsstéd pa upp till
35 % brutto av investeringskostnaderna pa 22,2 miljoner
franc, det vill sdga 7,77 miljoner franc, kan anses férenligt
med den gemensamma marknaden pé grundval av artikel
923 c. Stod pa upp till 14,23 miljoner franc maste
diremot anses som oforenligt med den gemensamma
marknaden. For att aterstilla den ekonomiska situation
som foretaget skulle ha befunnit sig i om den inte hade
erhallit det oférenliga stddet maste den franska regeringen
foljaktligen vidta alla nédvindiga atgérder for att ta till-
baka det of6renliga stod pa 14,23 miljoner franc som
stodmottagaren erhallit.

Kommissionen konstaterar dessutom att linet pa 18
miljoner franc omfattar ett inslag av stdd som bestar av
skillnaden mellan den rintesats som den franska rege-
ringen tillimpar och den referensrintesats som gillde vid
den tidpunkt da lanet beviljades. Kommissionen
uppskattar detta belopp till 1 461 067 franc for lanets hela
loptid (vilket upplysningsvis motsvarar 1 164 067 franc
om rintesatsen skulle hojas till nivan f6r referensrdntan
per den 31 december 1998). Det stod som motsvarar detta
belopp maste anses oférenligt med den gemensamma
marknaden. For att aterstilla den ekonomiska situation
som foretaget skulle ha befunnit sig i om den inte hade
erhallit det oférenliga stédet maste den franska regeringen
utan drojsmal avskaffa stodet i fraga genom att tillimpa
normala marknadsvillkor som minst motsvarar den refe-
rensrintesats pa 8,28 % som gillde vid den tidpunkt da
lanet beviljades.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det st6d i form av ett investeringsbidrag som Frankrike
beviljat Nouvelle Filature Lainiere de Roubaix kan for ett
belopp pa 7,77 miljoner franc anses forenligt med den
gemensamma marknaden pé grundval av artikel 92.3 c i
fordraget.

Artikel 2

Det stéd i form av ett investeringsbidrag som Frankrike
beviljat Nouvelle Filature Lainiére de Roubaix 4r for ett
belopp pa 14,23 miljoner franc oférenligt med den
gemensamma marknaden.

Artikel 3

1.  Andelslanet pa 18 miljoner franc utgor ett stéd i sa
matto att den rintesats som Frankrike tillimpar pa detta
lan 4r lagre 4n den referensrantesats pa 8,28 % som gillde
vid den tidpunkt lanet beviljades.

2. Det stod som avses i punkt 1 och som Frankrike
beviljat Nouvelle Filature Laini¢re de Roubaix ér oféren-
ligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 4

1. Frankrike skall vidta alla atgarder som 4r nédvindiga
for att fran mottagaren Nouvelle Filature Lainiere de
Roubaix aterkréva det stod som avses i artikel 2 och som
olagligen redan betalats ut.

2. Aterkrivandet skall ske enligt forfaranden i nationell
lagstiftning. Rinta tas ut fran och med den dag stédet
betalades ut till och med den dag det faktiskt aterbetalats.
Rintesatsen motsvarar referensrantesatsen foér berikning
av regionalstodordningars nettobidragsekvivalent.

3. Frankrike skall utan drojsmal avskaffa det stéd som

avses i artikel 3 genom att tillimpa normala marknads-

villkor som minst motsvarar den referensrintesats pa

8,28 % som gillde vid den tidpunkt lanet beviljades.
Artikel 5

Frankrike skall senast inom tva maénader fran dagen for
delgivningen av detta beslut till kommissionen anmila
vilka atgirder som vidtagits for att félja beslutet.

Artikel 6
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfiardat i Bryssel den 4 november 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



