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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Noukogu maidruses 2020/672 (edaspidi ,,TERA méirus*) on sitestatud digusraamistik liidu
finantsabi andmiseks liikmesriikidele, kus on COVID-19 puhangu tottu tdsised
majandushdired vdi suur oht nende tekkeks. TERA madruse alusel antav toetus on mdeldud
selleks, et rahastada eelkdige luhendatud t66aja kavasid voi muid samalaadseid meetmeid,
mille eesmark on Kaitsta todtajaid ja fulsilisest isikust ettevGtjaid ning seega vahendada
tootust ja sissetulekute kaotust, samuti selleks, et rahastada modnda eelkdige t6okohal
kohaldatavat tervisemeedet.

7. augustil 2020 taotles L&ti TERA madruse alusel liidu finantsabi. Kooskdlas TERA maéaruse
artikli 6 18ikega 2 on komisjon konsulteerinud Lé&ti ametiasutustega, et veenduda, kas
tegelikud ja kavandatud kulud on jarsult ja oluliselt suurenenud otseselt seoses COVID-19
pandeemia tottu rakendatavate meetmetega, nagu tood katkestama sunnitud tdotajate
palgatoetuste kava ja sellega seotud kulud (téoseisakuhiivitis ja to6tajate lisatasu laste eest),
eksporditoostuse palgatoetuste kava, meditsiini- ja kultuuritootajate palgatoetused, tervisega
seotud kulutused isikukaitsevahenditele ja COVID-19-ga seotud haigushuvitised. Tapsemalt
puudutavad need meetmed jargmist:

1) sundpuhkusel olevate tO6tajate palgatoetuste kava. Kava alusel makstakse palka
erasektori ettevotete palgatdotajatele, kes on saadetud sundpuhkusele. Toetus katab
olenevalt ettevOtte suurusest 50-75 % tootaja palgast ning selle Glempiir on
700 eurot tdotaja kohta kuus. To6d katkestama sunnitud tootajate palgatoetuste kava
tdiendamiseks on ette nahtud sellega seotud todseisakuhuvitiste kava ja tOotajate
lisatasu laste eest. ToOseisakuhuvitiste kava alusel on ette nahtud miinimumhdavitis
sundpuhkusele saadetud tootajatele voi fllsilisest isikust ettevdtjatele, kes tootajast
olenematutel pdhjustel ei vasta toetuse saamise tingimustele tookatkestuseks
sunnitud tootajate palgatoetuste kava alusel vOi kes saavad sellest toetust alla
180 euro. Hivitis tagab toetuse miinimumtaseme, kindlustades, et kdik to6tajad ja
fludsilisest isikust ettevOtjad saavad huvitist vdhemalt 180 eurot kuus. Laste eest
makstava lisatasu kavaga antakse tédiendavat toetust sundpuhkusele saadetud
palgatootajatele, kellel on tlalpeetavad lapsed:;

2 turismi- ja eksporditoostuse palgatoetuste kava, mis jatkab téokatkestuseks sunnitud
tootajate kava konkreetselt turismi- ja eksporditoostuses. Meetmest toetuse
saamiseks peab toetusesaaja tOendama, et vahendeid kasutatakse palgakulude
katmiseks;

3 kaks palgatoetuse makset meditsiini- ja kultuuritootajatele. Palgatoetuse maksetega
antakse toetusi meditsiini- ja kultuuritoostusele, et toetada palga maksmist ajal, mil
tootajad on sundpuhkusel. Mdlema kava kohta kehtib tingimus, et toetusi tuleb
kasutada palgakulude katmiseks.

4 tervishoiuga seotud kulutused isikukaitsevahenditele ja muudele meditsiinitarvetele,
et tagada avaliku sektori palgatdotajate, eelkdige tervishoiutdotajate tervis ja ohutus;

5) COVID-19-ga seotud haigushivitised, mille puhul valitsus maksis haiguspuhkuse
toetust inimestele, kes pidid t66lt puuduma eneseisolatsiooni vGi karantiini tottu.
Tavaliselt peaks osa haigushivitisest maksma tdé6andja, kuid selle kava alusel tasus
kdik kulud riik.
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Lati on esitanud komisjonile asjakohase teabe.

Kéttesaadavaid tdendeid arvesse vOttes teeb komisjon ndukogule ettepaneku votta vastu
rakendusotsus, millega antakse Latile TERA madruse alusel finantsabi eespool nimetatud
meetmete rakendamise toetamiseks.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on téielikult kooskdlas ndukogu maarusega 2020/672, mille alusel see on
tehtud.

Ettepanek téiendab teist liidu digusakti, mille alusel toetatakse liikmesriike hddaolukordades,
nimelt ndukogu 11. novembri 2002. aasta maarust (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi loomise kohta (edaspidi ,,médrus (EU) nr 2012/2002%). 30. martsil veti
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2020/461, millega muudetakse nimetatud
digusakti, laiendades selle kohaldamisala ka ulatuslikele rahvatervise hadaolukordadele ja
maéarates kindlaks konkreetsed rahastamiskdlblikud meetmed.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on (ks paljudest meetmetest, mis on vélja to66tatud praegusele COVID-19
pandeemiale reageerimiseks (néiteks koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus),
ning see taiendab muid téohdivet toetavaid vahendeid, nagu Euroopa Sotsiaalfond ja Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) / InvestEU fond. Praeguse COVID-19 puhangu ajal
liilkmesriikide toetamiseks laenude votmist ja andmist késitlev ettepanek toimib eelkdige teise
kaitseliinina, mille kaudu rahastatakse lihendatud t66aja kavasid ja samalaadseid meetmeid,
aidates sdilitada tookohti ning kaitstes seega tootajaid ja fldsilisest isikust ettevotjaid tootuks
jadmise eest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Ké&esoleva ettepaneku diguslik alus on ndukogu maéarus 2020/672.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on vastus liikmesriigi taotlusele ja sellega ndidatakse Euroopa solidaarsust, andes
COVID-19 puhangust mdjutatud liikmesriigile ajutiste laenudena liidu finantsabi. Sellise
finantsabiga toetatakse teisese kaitsemeetmena ajutiselt avaliku sektori kulutuste
suurendamist seoses lihendatud t6daja kavade ja muude samalaadsete meetmetega, et aidata
riigil kaitsta tookohti ning seega kaitsta tootajaid ja fulsilisest isikust ettevotjaid tootuseriski
ja sissetuleku kaotuse eest.

Toetus aitab Kriisist mdjutatud inimesi ning leevendab praeguse COVID-19 kriisi otsest
thiskondlikku ja majanduslikku maju.
. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse pdhimottega kooskdlas. See ei lahe kaugemale sellest, mis
on vajalik ettepaneku eesmérkide saavutamiseks.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kuna ettepanek tuli koostada kiiresti, et ndukogu saaks selle digel ajal vastu vétta, ei olnud
vOimalik sidusrihmadega konsulteerida.

. M@&juhinnang

Kuna ettepanek on kiireloomuline, siis mdju ei hinnatud.

4. MOJU EELARVELE

Komisjonil peaks olema 0&igus votta finantsturgudelt laenu, et laenata seda edasi
liilkmesriigile, kes taotleb finantsabi TERA rahastamisvahendist.

Lisaks liikmesriikide garantiidele hdlmab raamistik muid kaitsemeetmeid, et tagada kava
rahaline usaldusvéarsus:

. range ja konservatiivne finantsjuhtimine;

. sellise laenuportfelli loomine, mis piirab kontsentratsiooniriski, iga-aastast
riskipositsiooni ja Ulemdarast riskipositsiooni Uksikute liikmesriikide suhtes,
tagades samal ajal piisavad vahendid koige enam abi vajavatele
liilkmesriikidele; ning

o vola pikendamise véimalused.
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Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega antakse Léatile ndukogu maaruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust tootuseriski

leevendamiseks COVID-19 puhanguga kaasnenud hadaolukorras

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse ndukogu 19. mai 2020. aasta maarust (EL) 2020/672, millega luuakse COVID-
19 puhanguga kaasnenud eriolukorras to6tuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA)?, eriti selle artikli 6 I8iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

(4)

7. augustil 2020 taotles Lati liidult finantsabi eesmérgiga tdiendada riiklikke
meetmeid, millega leevendatakse COVID-19 puhangu moju ja selle sotsiaal-
majanduslikke tagajargi tootajate jaoks.

COVID-19 puhang ja erakorralised meetmed, mida Lati on v6tnud puhangu
ohjeldamiseks ning selle sotsiaal-majanduslike ja tervisega seotud tagajargede
leevendamiseks, m&juvad eeldatavasti rangalt riigi rahandusele. Komisjoni 2020. aasta
kevadprognoosi kohaselt oleks Lé&ti valitsemissektori eelarvepuudujdék ja volg
2020. aasta 18puks eeldatavasti olnud vastavalt 7,3 % ja 43,1 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP). Komisjoni 2020. aasta suvise vaheprognoosi kohaselt vaheneb
Lati SKP 2020. aastal 7 %.

COVID-19 puhang on halvanud olulise osa Lé&ti t66j0ust. See on kaasa toonud LAéti
avaliku sektori kulude jarsu ja olulise suurenemise seoses meetmetega, nagu t66d
katkestama sunnitud tO6tajate palgatoetuste kava ja sellega seotud toetuskavad
(t6oseisakuhuvitis ja tootajate lisatasu laste eest), eksporditdostuse palgatoetuste kava,
meditsiini- ja kultuuritootajate palgatoetused, tervisega seotud kulutused
isikukaitsevahenditele ja COVID-19-ga seotud haigushivitised, nagu on tépsustatud
pbhjendustes 4-7.

Lati 7. augusti 2020. aasta taotluses osutatud mé&&rusega nr 179 (vastu voetud
31. martsil 2020) COVID-19 levikust mojutatud fhdsilisest isikust ettevdtjate
tookatkestuse hivitiste kohta ja mé&érusega nr 165 (vastu voetud 26. martsil 2020), mis
kasitleb COVID-19 pdhjustatud kriisist mdjutatud t66andjaid, kellel on digus saada
tookatkestuse hivitist, ja maksude hilinenud maksete osamaksetena tasumist voi nende
téhtaja pikendamist kuni kolmeks aastaks, on ette ndhtud t66d katkestama sunnitud
tootajate palgatoetuste kava. Kava alusel makstakse palka erasektori ettevotete
palgatootajatele, kes on saadetud sundpuhkusele. Toetus katab olenevalt ettevotte
suurusest 50—-75 % tootaja palgast ning selle tlempiir on 700 eurot to6taja kohta kuus.
T60d katkestama sunnitud tootajate palgatoetuste kava tdiendamiseks on ette nahtud
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(6)

(7)

(8)

sellega seotud tooseisakuhlvitiste kava ja tootajate lisatasu laste eest. Lati 7. augusti
2020. aasta taotluses osutatud valitsuse méaruse nr 236 (rahaliste vahendite eraldamise
kohta riigieelarve programmist ,,Rahalised vahendid riiklikeks hédaolukordadeks®)
kohaselt on td0seisakuhivitiste kava alusel ette ndhtud miinimumhuvitis
sundpuhkusele saadetud tootajatele voi fulsilisest isikust ettevotjatele, kes tOotajast
olenematutel pdhjustel ei vasta toetuse saamise tingimustele t66d katkestama sunnitud
tO0tajate palgatoetuse kava alusel voi kes saavad sellest toetust alla 180 euro. Huvitis
tagab toetuse miinimumtaseme, kindlustades, et kdik tootajad ja flusilisest isikust
ettevotjad saavad huvitist vdhemalt 180 eurot kuus. Laste eest makstava lisatasu
kavaga antakse téiendavat toetust sundpuhkusele saadetud palgatottajatele, kellel on
ulalpeetavad lapsed. Meedet vdib pidada méaaruses (EL) 2020/672 osutatud lihendatud
tooaja kavadega samalaadseks, kuna sellega antakse tdotajatele ja fulsilisest isikust
ettevotjatele sissetulekutoetust, mis aitab katta lastehoiukulusid koolide sulgemise ajal
ning seega voimaldab vanematel to6tamist jatkata, hoides ara toosuhte ohtu sattumise.

Aruandes ,,Teabearuanne COVID-19 kriisist tilesaamiseks ja majanduse elavdamiseks
vOetavate meetmete kohta* on ette ndhtud turismi- ja eksporditdostuse palgatoetuste
kava, mis jatkab t66d katkestama sunnitud toOtajate kava konkreetselt turismi- ja
eksporditoostuses. Meetmest toetuse saamiseks peab toetusesaaja tdendama, et
vahendeid kasutatakse palgakulude katmiseks.

Ametiasutused on ette ndinud kaks palgatoetuse makset, mis on mdeldud meditsiini- ja
kultuuritdttajatele. Vastavalt L&ti 7. augusti 2020. aasta taotluses osutatud seadusele,
mis kasitleb meetmeid riigile avalduva ohu ennetamiseks ja arahoidmiseks ning selle
tagajargede leevendamiseks seoses COVID-19 levikuga, ja seadusele, mis késitleb
COVID-19 leviku tagajargede leevendamist, ning valitsuse méarusele nr 303 rahaliste
vahendite eraldamise kohta riigieelarve programmist ,,Ettendgematute kulude reserv®,
antakse palgatoetuse maksetega toetusi meditsiini- ja kultuuritdostusele, et toetada
tootasu maksmist ajal, mil tédtajad on sundpuhkusel. Mdlema kava kohta kehtib
tingimus, et toetusi tuleb kasutada palgakulude katmiseks.

Lati on kehtestanud ka kaks tervisemeedet. L&ti 7. augusti 2020. aasta taotluses
osutatud valitsuse méaaruste nr 79, 118 ja 220 (rahaliste vahendite eraldamise kohta
riigieelarve programmist ,,Rahalised vahendid hédaolukordadeks) alusel on
ametiasutused suurendanud tervishoiuga seotud kulutusi isikukaitsevahenditele ja
muudele meditsiinitarvetele, et tagada avaliku sektori palgattotajate, eelkdige
tervishoiutdotajate tervis ja ohutus. Peale selle on ametiasutused Lé&ti 7. augusti
2020. aasta taotluses osutatud valitsuse 9. juuni 2020. aasta madruse nr 380
»Esmatdhtsate institutsioonide ja vajaduste nimekirja kantud institutsioonide
epidemioloogilise ohutuse tagamiseks vajalikke vahendeid késitlevad eeskirjad* alusel
maksnud COVID-19-ga seotud haigushivitisi, millega maksti haiguspuhkuse toetust
inimestele, kes pidid t66lt puuduma eneseisolatsiooni voi karantiini tottu. Tavaliselt
peaks osa haigushivitisest maksma té6andja, kuid selle kava alusel tasus kdik kulud
riik.

Lati vastab méaaruse (EL) 2020/672 artiklis 3 satestatud finantsabi taotlemise
tingimustele. Lati on esitanud komisjonile asjakohased tbendid selle kohta, et
tegelikud ja kavandatud avaliku sektori kulutused on alates 1. veebruarist 2020
suurenenud 212 808 280 euro vdrra otseselt seoses t60d katkestama sunnitud tootajate
palgatoetuste kava ja sellega seotud toetuskavade ning eksporditdostuse,
meditsiinitdotajate ja kultuuritéostuse palgatoetuste kavadega. See kujutab endast
kulude jarsku ja olulist kasvu, sest uued meetmed h6lmavad markimisvaarset osa Léti
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

ettevotjatest ja t00jOust. L&ti kavatseb suurenenud kulusid rahastada 20 108 280 euro
ulatuses oma vahenditest.

Komisjon on mééruse (EL) 2020/672 artikli 6 kohaselt L&tiga konsulteerinud ning
veendunud, et avaliku sektori tegelikud ja kavandatud kulud on jarsult ja oluliselt
suurenenud otseselt seoses COVID-19 puhangu tdttu rakendatud lihendatud t6daja
kavade ja muude samalaadsete meetmete ning asjakohaste tervisemeetmetega, mida on
kirjeldatud 7. augusti 2020. aasta taotluses.

SeetOttu tuleks Létile anda finantsabi COVID-19 puhangust pOhjustatud tdsiste
majandushairete sotsiaal-majanduslike tagajargedega tegelemiseks.

Kéesolev otsus ei tohiks piirata thegi sellise menetluse tulemust, mis vdidakse
algatada seoses siseturu toimimise moonutamisega, eelkdige ELi toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta liikmesriike ELi toimimise lepingu
artikli 108 kohasest kohustusest teavitada komisjoni voimalikest riigiabi juhtudest.

Lati peaks komisjoni korrapdraselt teavitama kavandatud avaliku sektori kulutuste
tegemisest, et komisjon saaks hinnata, millises ulatuses on Lé&ti neid kulutusi teinud.

Finantsabi andmise otsuse tegemisel on arvesse vodetud Lati olemasolevaid ja
eeldatavaid vajadusi ning vastavalt madrusele (EL) 2020/672 teiste liikmesriikide juba
esitatud vOi esitatavaid finantsabi taotlusi, kohaldades samal ajal vGrdse kohtlemise,
solidaarsuse, proportsionaalsuse ja labipaistvuse pohimaotteid.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Lati vastab maaruse (EL) 2020/672 artiklis 3 satestatud tingimustele.

Artikkel 2

Liit annab Létile laenu kuni 192 700 000 eurot. Laenu maksimaalne keskmine
tagasimaksetéhtaeg on 15 aastat.

Kéesoleva otsuse alusel antav finantsabi on kéttesaadav 18 kuu jooksul alates otsuse
joustumise kuupéevale jargnevast paevast.

Komisjon teeb liidu finantsabi Létile kattesaadavaks koige rohkem kaheksa
osamaksena. Osamakse voOidakse vdlja maksta Uhes vOi mitmes osas. Esimese
osamakse osade tagasimaksetdhtaeg vOib olla pikem kui I0ikes 1 osutatud
maksimaalne keskmine tagasimaksetahtaeg. Sellisel juhu maaratakse edasiste osade
tagasimaksetdhtajad kindlaks nii, et pérast kdikide osamaksete véljamaksmist ei
uletataks I8ikes 1 osutatud maksimaalset keskmist tagasimaksetahtaega.

Esimene osamakse tehakse méaruse (EL) 2020/672 artikli 8 I0ikes 2 sétestatud
laenulepingu joustumisel.

Lati tasub iga osamakse eest méaaruse (EL) 2020/672 artiklis 4 osutatud liidu
rahastamiskulud ning koik sellest rahastamisest tulenevad muud tasud, kulud ja
valjaminekud, mis liidul tekivad.

Osamaksete suuruse ja valjamaksmise ning osade suuruse otsustab komisjon.
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Artikkel 3

Lati vdib rahastada jargmisi meetmeid:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

Lati

t006d katkestama sunnitud t0otajate palgatoetuste kava, mis on ette nahtud maarusega
nr 179 (vastu voetud 31. martsil 2020) COVID-19 levikust mojutatud fldsilisest
isikust ettevOtjate toOkatkestuse hiivitiste kohta ja mé&érusega nr 165 (vastu voetud
26. martsil 2020), mis késitleb COVID-19 pdhjustatud kriisist mdjutatud td6andjaid,
kellel on 0&igus saada toOkatkestuse havitist, ja maksude hilinenud maksete
osamaksetena tasumist vdi nende tahtaja pikendamist kuni kolmeks aastaks;

tooseisakuhuvitis, mis on ette nahtud valitsuse maaruses nr 236 rahaliste vahendite
eraldamise kohta riigieelarve programmist ,,Rahalised vahendid hddaolukordadeks*;

laste eest tootajatele makstav lisatasu, mis on ette néhtud valitsuse maéruses nr 178
rahaliste vahendite eraldamise kohta riigieelarve programmist ,,Rahalised vahendid

hidaolukordadeks;

turismi- ja eksporditdostuse palgatoetuste kava, mis on ette néhtud teabearuandes
COVID-19 kriisist Ulesaamiseks ja majanduse elavdamiseks vdetavate meetmete
kohta;

palgatoetuse maksed meditsiinitootajatele ja kultuuritdostusele, nagu on ette nahtud
seadusega, mis kasitleb meetmeid riigile avalduva ohu ennetamiseks ja
arahoidmiseks ning selle tagajargede leevendamiseks seoses COVID-19 levikuga, ja
seadusega, mis késitleb COVID-19 leviku tagajargede leevendamist, ning valitsuse
méaarusega nr 303 rahaliste vahendite eraldamise kohta riigieelarve programmist
,Ettendgematute kulude reserv*;

tervishoiuga seotud kulutused isikukaitsevahenditele, nagu on satestatud valitsuse
maarustes nr 79, 118 ja 220 rahaliste vahendite eraldamise kohta riigieelarve
programmist ,,Rahalised vahendid hdadaolukordadeks*;

COVID-19-ga seotud haigushivitised, mis on satestatud valitsuse 9. juuni
2020. aasta méaaruses nr 380 ,,Esmatéhtsate institutsioonide ja vajaduste nimekirja
kantud institutsioonide epidemioloogilise ohutuse tagamiseks vajalikke vahendeid
kisitlevad eeskirjad®.

Artikkel 4

teavitab komisjoni kavandatud avaliku sektori kulutuste tegemisest hiljemalt

[KUUPAEV: kuus kuud parast kaesoleva otsuse avaldamise kuupaeva] ja seejarel iga kuue
kuu jarel, kuni kavandatud avaliku sektori kulutused on téielikult tehtud.
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Artikkel 5
Kéesolev otsus on adresseeritud L&ti Vabariigile.

Artikkel 6
Kéesolev otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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