FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT STIX-HACKL — SAG C-140/00

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
CHRISTINE STIX-HACKL

fremsat den 21. marts 20021

I — Indledning

1. I lighed med sag C-454/99 — som ved-
rorte fangstirene 1985-1988 og 19902 —
angdr nerverende traktatbrudsprocedure
de britiske myndigheders forvaltning af
fiskekvoterne i drene 1991-1996. Kommis-
sionen har hovedsageligt kritiseret, at de
britiske myndigheder i forbindelse med
udsigten til, at fiskekvoterne for visse
bestande ville blive opbrugt, ikke rettidigt
og effektivt indstillede fiskeriet med det
resultat, at de af Kommissionen anferte
fiskekvoter blev overskredet i disse &r.

2. Det Forenede Kongeriges regering har
hovedsageligt anfert, at Kommissionen
ikke har laftet sin bevisbyrde vedrerende
de pastdede traktatbrud, uden dog at
bestride de af Kommissionen pistiede til-
fzlde af overfiskeri i de pdgeldende fangst-
ar i deres helhed. I henhold hertil drejer

1 — Originalsprog: tysk.
2 — Jf. i denne forbindelse mit forslag til afgorelse af 5.3.2002.
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nzrvaerende sag sig ligesom sag C-454/99
hovedsageligt om spergsmdlet om bevis-
byrdefordelingen.

3. Domstolen har allerede i sin dom af
1. februar 2001 i sag C-333/993 taget
stilling hertil. Det skal sdledes under hen-
syntagen til den foreliggende sags sarlige
forhold ferst og fremmest undersoges, om
Kommissionen pi baggrund af de i denne
dom konstaterede krav har laftet sin bevis-

byrde.

II — De relevante retsregler

4, Fzllesskabsordningen for bevarelse og
forvaltning af fiskeriressourcerne er fastsat
ved flere forordninger. Ordningen har til
formal at beskytte fiskebankerne, bevare
havets biologiske ressourcer og sikre en
afbalanceret udnyttelse heraf pd et varigt

3 — Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s, 1025. J£. ligeledes
mit forslag til afgerelse af 11.10.2001 i de forenede sager
C-418/00 og C-419/00, Kommissionen mod Frankrig,
verserende, og af 5.3.2002, sag C-454/99, navnt i fodnote
2.
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grundlag og pa tilfredsstillende oko-
nomiske og sociale betingelser 4.

5. Sdvel forordning nr. 170/83 som for-
ordning nr. 3760/92 fastsetter de bevarel-
sesforanstaltninger, der er nedvendige til
gennemforelse af disse mdlsetninger. For-
anstaltningerne kan iszr bestd i en
begraensning af fangstmaengderne 3.

6. Artikel 3 i forordning nr. 170/83 fore-
skriver, at sifremt det for en fiskeart skulle
vise sig pakraevet at begranse fangsternes
storrelse, fastsettes drligt det samlede antal
fangster af de enkelte bestande eller grup-
per af bestande, den andel, der star til
ridighed for Fellesskabet, samt eventuelt
de samlede fangster, som er indrgmmet
tredjelande, og de serlige betingelser, der
skal geelde for disse fangster. Forordning
nr. 3760/92 indeholder tilsvarende bestem-
melser.

4 —]Jf. artikel 1 i Rddets forordning (EGQF) ne. 170/83 af
25.1.1983 om en fallesskabsordning for bevarclse og
forvaltning af fiskcressourcerne (EFT L 24, s. 1). Jf. ligeledes
artikel 27§ Ridets forordning (EGF) nr. 3760%92 af
20.12,1992 om en fallesskabsordning for fiskeri og akva-
kultur {(EFT L 389, s, 1), som har crstattet forstnevnte
forordning den 1.1,1993.

§ — J£. artikel 2, stk. 2, 3 og 11, i forordning nr. 170/83 samt
artikel 4, stk. 2, og artikel 8, i forordning nr. 3760/92.

7. Artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 170/83
foreskriver bl.a.:

»Medlemsstaterne fastsztter i henhold til
geldende fallesskabsbestemmelser de ner-
mere regler for udnyttelsen af de tildelte
kvoter [...]«

8. Artikel 9, stk. 2, i forordning nr. 3760/92

formulerer forpligtelsen saledes:

»Medlemsstaterne meddeler hvert 4r Kom-
missionen, hvilke kriterier de har anvendt
ved fordelingen af de disponible fangst-
meaengder, de har fiet tildelt i overensstem-
melse med fallesskabsretten og den felles
fiskeripolitik, og hvilke naermere regler de
har anvendt ved udnyttelsen af dem.«

9. Overskriften pa afsnit 1 i Radets for-
ordning (EQDF) nr. 2241/876 lyder: »In-
spektion af og kontrol med fiskerfartojer og
deres aktiviteter«, Forordningens artikel 1,
stk. 1, konkretiserer den forpligtelse, der

6 — Forordning af 23.7.1987 om fastsaettelse af visse foran-
staltninger til kontrol af fiskeri (EFT L 207, s. 1).
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folger af artikel 5, stk. 2, i forordning
nr. 170/83, siledes:

»[...] Hver medlemsstat [skal] pd sit
omride og inden for de farvande, der horer
under dens hejhedsomrade eller jurisdik-
tion, foretage overvdgning af fiskeriet og
dertil knyttet virksomhed. Den inspicerer
fiskerfartajer og alle aktiviteter, herunder
landing, salg og opbevaring af fisk og
registrering af landinger og salg, hvor
inspektion kan gore det muligt at efter-
prove gennemforelsen af denne forord-
ning. «

10. Artikel 2, stk. 1, i forordning
ar. 2241/87 bestemmer bl.a.:

»Den i artikel 1 neevnte inspektion og
overvigning udferes af hver medlemsstat
for egen regning af en inspektionstjeneste,
som udpeges af den pigzldende medlems-
stat.

Medlemsstaterne skal ved udferelsen af den
opgave, der er pilagt dem, sikre, at de i
artikel 1 omhandlede bestemmelser og for-
anstaltninger overholdes. Endvidere skal
inspektionen udferes siledes, at ungdven-
dige indgreb i de normale fiskeriaktiviteter
undgds [...]«
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11. Forordning nr. 2241/87 blev den
1. januar 1994 erstattet af forordning
(EQF) nr. 2847/93 7. Overskriften pa afsnit
I i denne forordning lyder: »Inspektion og
overvagning af fiskerfartgjer og deres akti-
viteter«. Artikel 2, stk. 1, gentager i det
vaesentlige bestemmelsen i artikel 1, stk. 1,1
forordning nr. 2241/87. Artikel 2, stk. 4,
foreskriver endvidere:

»For at gere inspektionen si effektiv og sa
okonomisk som mulig samordner med-
lemsstaterne deres kontrol. De kan i den
forbindelse udarbejde falles inspektions-
programmer, som Abner mulighed for at
inspicere EF-fiskerfartajer i de i stk. 1 og 3
omhandlede farvande. Medlemsstaterne
traeffer foranstaltninger, der kan sikre, at
deres myndigheder og Kommissionen gen-
sidigt og regelmassigt holdes underrettet
om de indvundne erfaringer.«

12. Indstillingen af fiskeriet er undergivet
bestemmelserne i artikel 11 i forordning
nr. 2241/87, henholdsvis artikel 21 i for-
ordning nr. 2847/93. Artikel 11, stk. 1 og
2, i forordning nr. 2241/87 foreskriver
under overskriften i afsnit III »Forbud
mod fiskeri« folgende:

»1. Alle fangster af en kvoteret bestand
eller gruppe af bestande, som tages af

7 — Forordning af 12.10.1993 om indferelse af en kontrol-
ordning under den felles fiskeripolitik (EFT L 261, s. 1).
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fiskerfartgjer, der forer en medlemsstats
flag eller er registreret i en medlemsstat,
afskrives pa den kvote, der for den pigzl-
dende bestand eller gruppe af bestande er
tildelt denne stat, uanset landingsstedet.

2. Hver medlemsstat fastsetter den dato,
pad hvilken fangsterne af en kvoteret
bestand eller gruppe af bestande, taget af
fiskerfartojer, som ferer dens flag eller er
registreret i denne, m4 antages at have
opbrugt den kvote, der er blevet den tildelt
for denne bestand eller gruppe af bestande.
Medlemsstaten nedlegger fra denne dato
forelebigt forbud mod fiskeri af fisk af
denne bestand eller gruppe af bestande for
de nzvnte fartojer samt forbud mod opbe-
varing om bord, omladning og landing,
safremt fangsterne er foretaget efter denne
dato, og fastsztter den dato, indtil hvilken
omladning og landing eller sidste medde-
lelse om fangster er tilladt, Denne for-
anstaltning meddeles straks Kommissionen,
som underretter de svrige medlemsstater
herom.«

13. Artikel 21, stk. 1 og 2, i forordning
nr. 2847/93 svarer under overskriften IV
»Regulering og suspension af fiskeri« i vid
udstrekning til bestemmelserne i artikel 11,
stk. 1 og 2, i forordning 2241/87.

14, Endelig felger det af artikel 1, stk. 2, i
forordning nr. 2241/87 henholdsvis

artikel 31 i den senere vedtagne forordning
nr. 2847/93, at de kompetente myndighe-
der i medlemsstaterne har pligt til at rejse
straffesag eller treffe administrative for-
anstaltninger.

15. Artikel 1, stk. 2, i forordning
nr. 2241/87 lyder:

»For at sikre, at alle gezldende regler
vedrarende bevarelses- og kontrolforan-
staltninger overholdes, skal hver medlems-
stat p sit omrade og inden for de farvande,
der herer under dens hejhedsomrade eller
jurisdiktion, foretage overvagning af fiske-
riet og dertil knyttet virksomhed. Den
inspicerer fiskerfartajer og alle aktiviteter,
herunder landing, salg og opbevaring af
fisk og registrering af landinger og salg,
hvor inspektion kan gore det muligt at
efterprove gennemforelsen af denne for-
ordning. «

16. Artikel 31, stk. 1 og 2, i forordning
nr. 2847/93 foreskriver:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at der treeffes
passende foranstaltninger, herunder indled-
ning af en administrativ sag eller straffesag
i overensstemmelse med den nationale
lovgivning mod de ansvarlige fysiske eller
juridiske personer, hvis det konstateres, at
den fzlles fiskeripolitiks bestemmelser ikke
er overholdt, navnlig efter overvagning
eller inspektion, som foretages i medfor af
denne forordning,.
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2. Den sag, der rejses i henhold til stk. 1,
skal veere af en siddan art, at den efter de
relevante bestemmelser i den nationale
lovgivning rimeligvis i praksis vil bergve
de ansvarlige for overtreedelsen det wko-
nomiske udbytte heraf eller indebzere resul-
tater, der stdr i et rimeligt forhold til
overtredelsens omfang, og som effektivt
modvirker yderligere overtrazdelser af
samme art.«

17. Artikel 31, stk. 3, i forordning
nr. 2847/93 indeholder endvidere en ikke
udtemmende liste over mulige sanktioner.

IIl — Faktiske omstendigheder, retsfor-
handlinger og pastande

A — Sagens faktiske omstendigheder og
retsforhandlingerne

18. Kommissionen har hovedsageligt kriti-
seret Det Forenede Kongerige for i flere
tilfaelde i drene 1991-1994 samt i 1995 og
1996 at have overskredet de fiskekvoter for
forskellige fiskebestande, som denne med-
lemsstat var blevet tildelt. Kommissionen
mener, at disse tilfelde forer til den kon-
klusion, at de nationale bevarelses- og
kontrolforanstaltninger ikke er i overens-
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stemmelse med de krav, der stilles i henhold
til fellesskabsordningen for bevarelse og
forvaltning af fiskeriressourcerne.

19. Denne kritik blev rejst i en &bnings-
skrivelse af 19. marts 1998 vedrerende
arene 1991-1994 og en abningsskrivelse af
19, februar 1999 vedrarende &rene 1995 og
1996. Det Forenede Kongeriges regering
besvarede disse skrivelser henholdsvis den
20. maj 1998 og 4. maj 1999.

20. Den 26. august 1999 tilstillede Kom-
missionen Det Forenede Kongerige en
begrundet udtalelse i medfer af artikel 226
EF, da den fortsat fandt, at de britiske
myndigheder havde forsemt at vedtage
egnede foranstaltninger til afhjelpning af
de problemer, som var genstand for Kom-
missionens kritik. Det Forenede Kongeriges
regering besvarede disse udtalelser ved to
skrivelser af 2. december 1999.

21. Som bilag til 4bningsskrivelserne, den
begrundede udtalelse sdvel som staevningen
har Kommissionen vedlagt de oversigtsta-
beller, pd hvilke den har stettet sin kritik,
og som skal vaere udarbejdet p& baggrund
af de oplysninger, de britiske myndigheder
hvert 4r har meddelt Kommissionen. Af
oversigtstabellerne fremgar det, hvilke
bestande og zoner der i hvert af de pagel-
dende r er ramt af overfiskeri.
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22. Det er Kommissionens opfattelse, at de
nzvnte oversigtstabeller dokumenterer, at
Det Forenede Kongerige har tilsidesat sine
forpligtelser i denne henseende. For det
forste har Det Forenede Kongerige ikke —
eller i hvert fald ikke rettidigt — vedtaget
de nedvendige foranstaltninger med hen-
blik pi helt at undgd overskridelser af
kvoterne. Endvidere har Det Forenede
Kongerige ikke forbudt fiskeriet, selv efter
fiskeriforbuddets vedtagelse. Ydermere har
Det Forenede Kongerige ikke retsforfulgt
de ansvarlige.

23. Det Forenede Kongerige har i sit svar
pd Kommissionens &bningsskrivelse
bestridt en rackke af de tal, som Kommis-
sionen har lagt til glund If@lge Det For-
enede Kongerlges regering var makrelfang-
sterne i zone IV i drene 1991, 1993 og 1994
langt lavere, end de af Kommissionen
fremlagte oversigtstabeller viser. Ogsa tor-
skefangsterne i zone I og II b var lavere end
angivet., Heraf folger, at de pdgeldende
bestande ikke var genstand for overfiskeri i
disse fire ar.

24, Det Forenede Kongerige forklarer for-
skellene med fremkomsten af nye oplys-
ninger, som har foranlediget myndighe-
derne til at korrigere oversigtstabellerne.
Kommissionen har heroverfor anfert, at
korrektioner, der foretages efter iverkset-

telsen af traktatbrudsproceduren, ikke leen-
gere skal tages i betragtning. Det Forenede
Kongerige har derimod gjort gzeldende, at
det allerede med skrivelse af 25. april 1996
og 23. december 1997 — og dermed for
iverksettelsen af traktatbrudsprocedu-
ren — havde henvist til disse nye oplys-
ninger. Kommissionen understreger i
replikken, at alene de oprindelige oplys-
ninger kan legges til grund for bedemmel-
sen af, om de gzldende bestemmelser er
overholdt. Uagtet oplysningernes rigtighed
er det nemlig disse, der leegges til grund for
beslutningen om, hvorvidt der skal eller
ikke skal vedtages foranstaltninger med
henblik pa at sikre overholdelsen af kvo-
terne.

25. Kommissionen har endvidere henvist
til, at Det Forenede Kongerige under den
administrative procedure i forbindelse med
forvaltningen af kvoterne har paberdbt sig
praktiske vanskeligheder, siasom darligt
vejr og tidsmassige forskydninger mellem
landinger og landingsopgerelser.

26. Det Forenede Kongerige har desuden
forklaret, at drsagen til, at det undlod at
indlede administrativ eller strafferetlig
pitale over for de for overtredelserne
ansvarlige personer skyldtes den kendsger-
ning, at forbud i henhold til national ret
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ikke geelder med tilbagevirkende kraft. Det
var siledes ikke muligt at sagsoge fiskere
for en aktivitet, der fandt sted for forbud-
dets ikrafttraeden,

27. Kommissionen har endelig henvist til
sin verserende sag C-454/99 vedrerende
drene 1985-1988 og 1990 samt til sin
hensigt om at indlede en traktatbrudspro-
cedure vedrerende fangstiret 1997. Det
Forenede Kongerige har understreget, at
andre spgsmal ikke kan have indflydelse pa
den foreliggende sags udfald. Kommissio-
nen indremmer ganske vist i replikken, at
den foreliggende sag skal vurderes ud fra
sine specifikke omstendigheder, men frem-
heever imidlertid, at sagen skal vurderes ud
fra en overordnet sammenhzeng,.

B — Parternes pdstande

28. Da Kommissionen pd baggrund af de
britiske myndigheders svar pd den begrun-
dede udtalelse er af den opfattelse, at Det
Forenede Kongerige i perioden 1991-1996
ikke har sikret overholdelsen af felles-
skabsordningen om bevarelse og forvalt-
ning af fiskeressourcerne, har den anlagt
nerverende sag.
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29. Ved stevning indleveret til Domstolens
Justitskontor den 30. november 1999 har
Kommissionen for De Europeiske Felles-
skaber nedlagt pastand om,

1) at det fastslds, at Det Forenede Konge-
rige med hensyn til hvert 4r i perioden
1991-1996 har tilsidesat sine forplig-
telser efter i) artikel 5, stk. 2, i for-
ordning nr. 170/83 eller artikel 9, stk. 2,
i forordning nr. 3760/92 (fra den
1. januar 1993) og artikel 1, stk.1, i
forordning nr. 2241/87 eller artikel 2 i
forordning nr. 2847/93 (fra den
1. januar 1994), ii) artikel 11, stk. 2, i
forordning nr. 2241/87 eller artikel 21 i
forordning nr. 2847/93 samt iii)
artikel 1, stk. 2, i forordning
nr. 2241/87 eller artikel 31 i forordning
nr. 2847/93, da det har forsemt

— at fastszette egnede foranstaltnin-
ger til at udnytte de kvoter, det har
fiet tildelt

— at gennemfere de inspektioner og
gvrige kontrolforanstaltninger,
som er foreskrevet i de pigeldende
fzllesskabsbestemmelser

— midlertidigt at indstille visse fiske-
riaktiviteter, sd snart kvoterne var
opbrugt, og
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— at indlede administrativ eller straf-
feretlig patale mod de skippere,
som har overtrddt de nzvnte for-
ordninger, eller mod enhver anden,
der er ansvarlig for overtrzedelsen

2) at Det Forenede Kongerige tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

30. Det Forenede Kongerige har nedlagt
pastand om frifindelse samt om, at Kom-
missionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

IV — Retlig vurdering

31. Parterne er i forbindelse med samtlige
anbringender uenige om, hvorvidt Kom-
missionen i tilstraekkeligt omfang har godt-
gjort pastanden om Det Forenede Kongeri-
ges tilsidesettelse af sine forpligtelser. For
de enkelte anbringender proves, skal jeg
undersoge sporgsmdlet om bevisbyrdefor-

delingen i traktatbrudssager, der vedrorer
overholdelsen af fzllesskabsordningen for
bevarelse og forvaltning af fiskeriressour-
cerne.

A — Generelt om bevisbyrdefordelingen

1. Parternes argumenter

32. Det Forenede Kongeriges regering har
anfert, at Kommissionens pastande henset
til de enkelte tilfzelde, hvorpd de hviler, er
for generelle,

33. Kommissionen har derudover ikke for
hvert enkelt &r godtgjort, at de péstiede
tilsideszettelser af fellesskabsretten rent
faktisk har fundet sted pd trods af, at
Kommissionen berer bevisbyrden herfor.
Da en domfeldelse mod en medlemsstat i
en sag efter artikel 226 EF kan medfere en
tvangsbede efter artikel 228 EF, er det
imidlertid si meget desto vigtigere, at
principperne om bevisbyrdefordeling over-
holdes.

34, Kommissionen har endvidere ikke
godtgjort de pastdede tilfelde af overfiske-
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ri, idet den har overset, at Det Forenede
Kongerige har bestridt de tal, som Kommis-
sionen har fremlagt i denne sammenhzng.

35. Kommissionen har i replikken konsta-
teret, at Det Forenede Kongerige i svar-
skriftet ikke har bestridt, at der fandt et
betydeligt overfiskeri sted i den pigzeldende
periode. Ud af de i alt 31 tilfeelde, som
Kommissionen har gjort geeldende, har Det
Forenede Kongerige nemlig ikke bestridt de
27 tilfelde.

36. Kommissionen har endvidere anfert, at
allerede den kendsgerning, at de felles-
skabsretlige mal ikke kunne opnis pa
baggrund af den pigzldende medlemsstats
vedtagne foranstaltninger, og at denne
forssmmelse ikke skyldtes uforudsigelige
drsager, godtgor, at der foreligger en til-
sideszttelse af forpligtelsen til at etablere et
funktionsdygtigt kontrolsystem, som kan
sikre overholdelse af kvoterne. Derudover
kan det ikke pdhvile Kommissionen at
anfgre, hvilke foranstaltninger der efter
dens mening burde vere vedtaget.

2. Bedemmelse

37. Spergsmélet om fordelingen af bevis-
byrden blev allerede klarlagt i dom af
1. februar 2001 i sag C-333/99, hvor det
anfortes, at »[d]et fremgdr af tallenes
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storrelse og den gentagelse af situationen
[...], at overfiskeriet udelukkende kunne
vaere en folge af de franske myndigheders
tilsidesettelse af deres kontrolforpligtelser.
Den franske regerings argumenter om, at
Kommissionen blot stetter sig pd en simpel
formodning, er derfor ikke begrundede« 3.

38. I mit forslag til afgerelse i sag C-454/99
har jeg redegjort for, hvorvidt denne rets-
praksis er rimelig, set sivel ud fra det
generelle princip om bevisbyrdefordelingen
i traktatbrudssager som ud fra de serlige
forhold i fellesskabsordningen for beva-
relse og forvaltning af fiskeriressourcerne.
For at undgi gentagelser skal der i denne
forbindelse henvises til dette forslag?.

39. Hvad angar den foreliggende sag folger
det heraf, at Kommissionen for at godtgere,
at der foreligger en tilsidesettelse af de
forpligtelser, der folger af fzllesskabsord-
ningen for bevarelse og forvaltning af
fiskeriressourcerne, skal precisere de
enkelte gentagne tilfzelde af betydeligt
overfiskeri.

40. Derudover har Domstolen ikke krzevet
bevis for, at tilfeeldene af overfiskeri ikke

8 — Dom i sagen Kommissionen mod Frankrig, naevnt i fodnote
3, pramis 35.

9 — Naevat i fodnote 2, punkt 45 ff,
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skyldes uforudsigelige arsager. Kommissio-
nens argument i denne henseende kan
formentlig kun forstds pd en sddan mdde,
at medlemsstaterne ganske vist i princippet
har pligt til at fremvise et positivt resul-
tat — nemlig at deres kvoter bliver over-
holdt — men at de kan fritages for pligten,
sdfremt de kan godtgare, at den manglende
overholdelse af kvoterne skyldes uforudsi-
gelige Arsager, formentlig i betydningen
force majeure.

41, Det skal siledes konstateres, at man
ikke kan tiltreede Det Forenede Kongeriges
regerings klagepunkt om, at der ud fra de af
Kommissionen anfarte enkelte tilfeelde ikke
kan drages den konklusion, at der forelig-
ger en tilsideszttelse af forpligtelserne i
henhold til fellesskabsordningen.

42. Endvidere kan antallet af de enkelte
tilfeelde af overfiskeri ikke vaere afgerende
for udfaldet af Kommissionens sogsmal.
Det er nemlig ikke Domstolens opgave at
vurdere, hvor mange tilfelde af overfiskeri
der har fundet sted, men derimod, om de
gentagne tilfeelde af overfiskeri kan legges
til grund for den konklusion, at den
pageldende medlemsstat har tilsidesat sine
forpligtelser. I modsatning til Det Forenede
Kongeriges regerings opfattelse er det der-
for i princippet uden betydning, om enkelte
tal er bestridt, si leenge Kommissionen ved
hjelp af en liste over de enkelte tilfelde har
godtgjort, at der gentagne gange har fundet
overfiskeri sted i hele den pdgzldende
periode.

43, Muligheden for at idemme en gko-
nomisk sanktion efter artikel 228 EF bero-
rer ikke den forudsztning, som blev lagt til
grund i dommen af 1. februar 2001. Med
udgangspunkt i den forudsztning, at med-
lemsstaterne har plige til at fremvise et
resultat — i form af overholdelse af deres
fiskekvoter — er det ikke uforeneligt med
det grundleggende princip om, at det er
Kommissionen, der berer den principielle
bevisbyrde med hensyn til medlemsstater-
nes tilsidesattelse af deres forpligtelser,
hvis der Abnes mulighed for, at Kommis-
sionen ved at dokumentere gentagne til-
felde af overfiskeri paviser utilstraekkelig-
heder i de nationale kontrolsystemer. Den
nzvnte forudsztning er siledes i overens-
stemmelse med rakkevidden af de forplig-
telser, som pahviler medlemsstaterne inden
for rammerne af fellesskabsordningen for
bevarelse og forvaltning af fiskeriressour-
cerne,

44, Dermed skal de enkelte anbringender
nu behandles.

B — Manglende vedtagelse af egnede for-
anstaltminger til udnyttelse af fiskekvoterne

1. Parternes argumenter

45, Kommissionen har anfert, at Det For-
enede Kongerige har tilsidesat sine forplig-
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telser efter artikel 3, stk. 2, i forordning
nr. 170/83 og (efter den 1. januar 1993)
artikel 9, stk, 2, i forordning nr. 3760/92,
da det har forsemt at vedtage egnede
foranstaltninger til at udnytte fiskekvoter-
ne. Ifglge Kommissionen er det medlems-
staternes opgave at vedtage tilstreekkeligt
differentierede foranstaltninger, som ogséd
omfatter vanskelighederne ved de fiskeri-
aktiviteter, som finder sted uden for Felles-
skabets farvande. Medlemsstaterne har
desuden pligt til at kontrollere, at disse
foranstaltninger overholdes.

46. Eftersom de britiske fiskere bevisligt
ofte har overskredet deres kvoter, var de
britiske myndigheders foranstaltninger
enten ikke egnede eller ogsd har myndig-
hederne ikke kontrolleret, at de blev over-
holdt. De for den pigzldende periode
gxldende nationale bestemmelser har iser
ikke sikret en hurtig vurdering af landings-
erkleringerne eller oplysningerne i logbe-
gerne. Ej heller har de — under hensyn-
tagen til de allerede fangede, men endnu
ikke landede mengder, samt den tidsmaes-
sige forskydning mellem forbuddets ved-
tagelse og dettes ikrafttreeden — mulig-
gjort en rettidig indstilling af fiskeriet.
Kommissionen har herudover bemeerket,
at det rent faktisk er lykkedes Det Forenede
Kongerige 1 1998 og 1999 at lose disse
problemer ved at vedtage skerpede for-
anstaltninger.
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47. Det Forenede Kongeriges regering har i
samklang med sit hidtil fulgte forsvar0
gjort geldende, at de af Kommissionen
kritiserede enkelte tilfzelde ikke berettiger
en generel konstatering af, at de pagel-
dende bestemmelser er tilsidesat.

48. Det Forenede Kongeriges regering har i
den forbindelse forst og fremmest anfort, at
dette blot ville vare udtryk for en formod-
ning om traktatbrud 11 og dermed uantage-
ligt. Domstolen forkastede i sin dom af
20. marts 1990 i sag C-62/8912, der
ligeledes vedrarte en tilsidesettelse af
artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 170/83,
Kommissionens klagepunkt under henvis-
ning til, at Kommissionen kun havde gjort
gazldende, at det allerede pd grund af
kvoteoverskridelsen matte antages, at de
nzevnte bestemmelser ikke var blevet over-

holdt.

49. Safremt det allerede ud fra kvoteover-
skridelserne kan udledes, at de pagzldende
besternmelser er blevet tilsidesat, har Det
Forenede Kongerige understreget, at over-
skridelsen i adskillige af de af Kommis-
sionen kritiserede tilfzelde udger mindre
end 5% af de pigzldende kvoter. I henhold

10 — Jf. punke 32 ff.

11 — Regeringen har herved paberdbt sig dom af 10.9.1996, sag
C-61/94, Kommissionen mod Tyskland, Sml. 1, s. 3989,
premis 61, der lyder som folger: »I henhold til fast
retspraksis pahviler det i forbindelse med proceduren i
traktatens artikel 169 Kommissionen at godtgere, at det
pastiede traktatbrud foreligger, og den kan ikke paberdbe
sig en formodning i denne sammenhang.«

12 — Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 925, przmis
35-38.
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til artikel 3, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 847/9613 »[kan] medlemsstaternes
fangster [...] overskride tilladte landinger
med op til 5%«. Under hensyntagen til
denne bestemmelse har Kommissionen i
den pigeldende periode rent faktisk kun
godtgjort fra to til seks tilfelde af betyde-
ligt overfiskeri per r. Deraf kan udiedes, at
tilfldene af overfiskeri skal betragtes som
isolerede tilfeelde, hvilket ikke tillader den
konklusion, at det britiske kontrolsystem
generelt betragtet var mangelfuldt.

50. Kommissionen har i replikken henvist
til, at forordning nr. 847/96 endnu ikke var
tradt i kraft i den pigzldende periode. I
ovrigt har Det Forenede Kongeriges rege-
ring ikke bestridt 23 tilfzlde af betydelige
overfiskeri 14 i hele den pageldende perio-
de, hvilket pa tilstrekkelig vis godtger
tilsideszettelsen af de pigaeldende bestem-
melser.

51, Hvad angir sporgsmailet, om det var
tilladt efterfolgende at korrigere oplysnin-
gerne vedrorende de fire anfaegtede tilfeelde
af overfiskeri, har Kommissionen anfert, at
Det Forenede Kongerige under den admi-

13 — Forordning af 6.5.1996 om supplerende betingelser for
forv)almingcn af TAC og kvoter lj;a dr til &r (EFT L 115,
5.3

14 — Ud af de i alt 31 af Kommissionen pitalte tilfzlde af
overfiskeri har Det Forenede Kongerige kun i fire tilfxlde
bestridt de tal, der er Iagt til grund herfor (jf. punkt 35).
Den britiske regerings anbringende med hensyn til for-
ordning nr. 847/96 vedrorer yderligere fire tilfeelde.

nistrative procedure hverken har begrundet
eller ved hjzlp af dokumentation har godt-
gjort nedvendigheden af at korrigere oplys-
ningerne. 1 gvrigt har Kommissionen pabe-
rabt sig retssikkerhedsprincippet, der ifolge
den ville blive tilsidesat, sifremt den pagel-
dende medlemsstat ved hjzlp af en efter-
folgende korrektion af sine oprindelige
oplysninger havde mulighed for at sge sine
kvoter for de efterfalgende ir, ved inden for
rammerne af den nugzldende flerdrige
kvoteforvaltning at formindske de meng-
der af overfiskeri, som skal overfores fra et
ar til et andet.

2. Bedommelse

52. Det fremgir af dommen af 1. februar
2001 i sag C-333/99 15, at Kommissionen
ved at fremlegge beviser for gentagne
tilfelde af betydeligt overfiskeri kan godt-
gore, at der foreligger en tilsideszttelse af
forpligtelserne efter artikel 5, stk. 2, i
forordning nr. 170/83, som bestdr i at
vedtage egnede foranstaltninger med hen-
blik pa udnyttelse af fiskekvoterne. Dom-
stolen har i denne sammenhzng uderyk-
keligt henvist til dommen i sagen Kommis-
sionen mod Frankrig 16, og den fremhaever,
at de faktiske omsteendigheder, som i hen-
hold til denne dom skal anferes detaljeret,
bestdr i, at Kommissionen fremlaegger
detaljerede oplysninger vedrerende de gen-
tagne tilfzelde af overfiskeri.

53.1 den foreliggende sag er der mellem
parterne ikke strid om, at der har fundet

15 — Nevat i fodnote 3.
16 — Dom af 20, marts 1990, nzevat i fodnote 12,
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flere tilfzelde af overfiskeri sted. Det For-
enede Kongeriges regerings henvisning til
artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 847/96
endrer ikke noget herved, idet denne for-
ordning ikke finder anvendelse pd de her
relevante fangstir!”. Det skal yderligere
bemerkes, at muligheden for at »udjsevne«
fangststatistikkerne ved hjelp af en flerarig
forvaltning af de tilladte fangstmeengder
(TAC) og kvoter er uden betydning for
konstateringen om, at der har fundet over-
fiskeri sted 18,

54, P4 baggrund af ovenstdende er det klart
ikke af afgarende betydning, at ogsa tallene
i forbindelse med de enkelte tilfzlde af
overfiskeri er genstand for sagen.

55. Ttilleg hertil ber det fastholdes, at Det
Forenede Kongerige uden problemer kunne
have godtgjort, at de af Kommissionen
fremlagte tal ikke var i overensstemmelse
med de faktiske. Kommissionen har imid-
lertid med rette anfart, at den efterfolgende
korrektion af oplysningerne ikke har betyd-
ning for vurderingen af, hvorvidt enkelte
forpligtelser i medfer af fellesskabsordnin-
gen for bevarelse og forvaliing af fiskeri-
ressourcerne er overholdt, idet sivel de

17 — I henhold til forordningens attikel 6 tradte den i kraft den
1.1.1997.

18 — Artikel 3, stk. 2, andet punktum, i forordning nr. 847/96
anferer udtrykkeligt: »Sadanne fangster betragtes imidler-
tid som overskridelser af tilladte landinger i forbindelse
med nedszttelserne i artikel 5.«
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nationale myndigheder som Kommissionen
skal treeffe deres afgorelse ud fra de fore-
liggende oplysninger. Det er siledes endda
teenkeligt, at en medlemsstat f.eks. demmes
skyldig som folge af passivitet i forbindelse
med udsigten til, at enkelte fiskekvoter ville
blive opbrugt allerede pd den baggrund, at
de pa dette tidspunkt foreliggende oplys-
ninger indikerede, at noget sddant var neert
forestdende. Her er det imidlertid med
hensyn til pligtintensiteten 1® (dvs. opnéel-
sen af et resultat i form af en overholdelse
af de tildelte kvoter) nodvendigt at legge
gyldigheden af forsigtighedsprincippet til
grund, for at opnd dette resultatorienterede
mal. Spargsmélet, om der rent faktisk har
fundet et overfiskeri sted, er herved uden
betydning,

56. Kommissionens péstand ber siledes
tages til folge, og det ber fastslds, at Det
Forenede Kongerige har tilsidesat sine for-
pligtelser efter artikel 5, stk. 2, i forordning
nr. 170/83 og artikel 9, stk. 2, i forordning
nr. 3760/92, da det forsemte at vedtage
egnede foranstaltninger til udnyttelse af de
kvoter, der var blevet det tildelt i fangst-
drene 1991-1996.

19 — Jf. punkt 40.
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C — Vedrorende manglende koutrolforan-
staltninger efter artikel 1, stk. 1, i for-
ordning nr. 2241/87 og artikel 2 i for-
ordning nr. 2847/93

1. Parternes argumenter

57. Kommissionen har gjort geldende, at
artikel 1 i forordning nr. 2241/87 og, i
forbindelse med perioden efter den 1. januar
1994, artikel 2 i forordning nr. 2847/93
pilegger medlemsstaterne mere detaljerede
forpligtelser med henblik pa overholdelsen
af fellesskabsordningen for bevarelse og
forvaltning af fiskeriressourcerne, end for-
ordning nr, 170/83 og nr. 3760/92. Kom-
missionen mener, at foranstaltningerne,
safremt de var blevet vedtaget i henhold
til disse artikler, ville have sikret, at
fiskerne meddelte de kompetente myndig-
heder samtlige fangster29, Ydermere ville
disse foranstaltninger have muliggjort en
hurtig vurdering af de n=vate oplysninger,
siledes at fiskeriet af visse bestande even-
tuelt kunne vare blevet rettidigt indstillet
med det formal at undga en kvoteoverskri-
delse.

58. Kommissionen har ud fra Det Forenede
Kongeriges forsag pa at fi Kommissionen

20 — [ overensstemmelse med Kommissionens forordning (EGF)
nr. 2807/83 af 22.9.1983 om narmere bestemmelser for
registrering af oplysninger om medlemsstaternes fangster
(BT L 275, 5. 1.

til at foretage en efterfolgende korrektion
af oplysningerne draget den konklusion, at
det system, som Det Forenede Kongerige
anvendte i perioden 1991-1996, ikke var i
stand til at levere pracise oplysninger
vedrorende fangsterne.

59. Det Forenede Kongerige har anfegtet
Kommissionens konklusion, og har under
henvisning til de vedtagne foranstaltninger
bestridt den pastdede tilsideszttelse af for-
pligtelserne i henhold til de nzevnte bestem-
melser.

2. Bedommelse

60. Det mi fremhaeves, at Domstolen i sin
dom i sagen Kommissionen mod Frankrig
undersogte tilsideszettelsen af forpligtel-
serne efter artikel 1, stk. 1, i forordning
nr. 2241/87 sammenholdt med artikel 5,
stk. 2, i forordning nr. 170/8321, I denne
forbindelse anvendte Domstolen de allerede
navnte principper om bevisbyrdefor-
deling 22, T modsztning til, hvad Det For-
enede Kongeriges regering har anfare, kan
der ud fra gentagne tilfzelde af overfiskeri
meget vel drages konklusioner vedrerende

21 — Dom af 1.2.2001, nzvnt i fodnote 3. Det var ikke
nodvendigt at falslsi;i, at der var tale om en tilsidesaettelse
af artikel 2 i fororduing\ nr. 2847/93, da traktatbrudssagen
udelukkende vedrorte drenc 1988 og 1990.

22 — Jf. punkt 37 ff,
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overholdelsen af de forpligtelser, som falger
af de naevnte bestemmelser. Efter sagens
akter m3 det antages, at Kommissionen har
pavist gentagne tilfeelde af overfiskeri i den
pageldende periode 23,

61. Kommissionens argument om, at Det
Forenede Kongeriges regerings opfordring
til Kommissionen om at foretage en efter-
folgende korrektion af de oplysninger, som
var blevet den forelagt, taler for en til-
sideszttelse af forpligtelserne i de neevnte
bestemmelser, ber endvidere tiltraedes. I
mit forslag til afgarelse i sag C-454/992%
har jeg allerede fremhzevet vigtigheden af,
at oplysningerne om fiskeriaktiviteterne
inden for rammerne af formalet med feelles-
skabsordningen for bevarelse og forvalt-
ning af fiskeriressourcerne er pdlidelige25.
Hvis medlemsstaten i henhold til sit eget
udsagn fremkommer med upédlidelige
oplysninger, er det narliggende at antage,
at den ikke har kontrolleret fiskernes oplys-
ningspligt pd beherig vis. Det ber imidler-
tid hilses velkommen, at den pigzldende
medlemsstat er omhyggelig med at korri-
gere urigtige oplysninger, hvilket dog ber
ske pd et tidspunkt, som muligger, at de
korrigerede oplysninger endnu kan anven-
des i forbindelse med forvaltningen af
fiskeriressourcerne.

62. Kommissionen har dermed 1 tilstraek-
kelig grad godtgjort, at de gentagne tilfzlde

23 — If. ligeledes punkt 53.
24 — Neavnt i fodnote 2.
25 — Jf. iszer punkt 69 i forslaget.
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af overfiskeri i drene 1991-1996 skyldes
mangelfuld kontrol. Derudover har den
papeget, at der i adskillige tilfelde ikke
blev vedtaget nationale foranstaltninger til
indstilling af fiskeriet, samt at landingerne i
de tilfeelde, hvor en sidan indstilling blev
vedtaget, fortsatte ogsd efter foranstaltnin-
gens vedtagelse. Dette taler ligeledes for, at
medlemsstaten ikke har opfyldt sine kon-
trolforpligtelser, navnlig da det, som frem-
heevet af Kommissionen 29, senere tilsyne-
ladende var muligt at finde en losning pa
problemerne. Endelig har Det Forenede
Kongerige selv medgivet, at en del af dets
oplysninger skulle korrigeres, siledes at det
heraf kan konkluderes, at de britiske myn-
digheder i disse tilfzlde ikke rddede over
tilstreekkeligt palidelige oplysninger til at
vedtage en rettidig indstilling af fiskeri-
aktiviteterne. Kommissionen har derfor i
tilstrekkeligt omfang godtgjort, at der
foreligger en tilsideseettelse af forpligtel-
serne efter artikel 1, stk. 1, i forordning
nr. 2241/87 og artikel 2 i forordning
nr. 2847/93.

63. Det bar derfor konkluderes, at Det
Forenede Kongerige har tilsidesat sine for-
pligtelser efter artikel 1, stk. 1, i forordning
nr. 2241/87 og artikel 2 i forordning
nr. 2847/93, da det forsgmte at udeve
tilstraekkelig kontrol med fangsterne samt
foretage den inspektion af landingerne og

26 — Jf. punkt 46.
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fangstregistreringen, som er nedvendig i
forbindelse med overvdgningen af, om
fzllesskabsordningen for bevarelse og for-
valtning af fiskeriressourcerne er overholdt.

D — Vedrorende forsinket forbud mod
fiskeri

1. Parternes argumenter

64. Kommissionen har anfert, at Det For-
enede Kongerige har tilsidesat sine forplig-
telser efter artikel 11 i forordning
nr. 2241/87 og, for perioden fra den
1. januar 1994, artikel 21 i forordning
nr. 2847/93, da det ikke rettidigt udstedte
et midlertidig forbud mod fiskeri, inden
kvoterne blev opbrugt. Det folger af dom-
mene af 20, marts 199027 og af 31. januar
1991, Kommissionen mod Frankrig?8, at
medlemsstaterne af hensyn til bevarelsen af
fiskeressourcerne rettidigt skal traffe alle
passende foranstaltninger for at undgd, at
de kvoter, som medlemsstaterne er blevet
tildelt, overskrides. Endvidere fremgar det
af disse domme, at den pigeldende med-
lemsstat ikke kan undlade at vedtage pas-
sende kontrolforanstaltninger under pabe-
rabelse af praktiske vanskeligheder.

27 — Nevnt i fodnote 12.
28 — Sag C-244/89, Sml. I, 5. 163.

65. Det Forenede Kongeriges regering har
heroverfor anfert, at der ikke kan ses bort
fra afvigelserne mellem de tal, som Kom-
missionen har lagt til grund, og de tal, som
regeringen selv ridede over pa det pigel-
dende tidspunkt. Disse afvigelser skyldes
dels systemet til indsamling af data, dels
ogsd iszr landinger i tredjelande, som
skipperne meddeler Det Forenede Kongeri-
ge, mens Kommissionen derimod rader
over tal, der hidrorer fra de kompetente
myndigheder i de pagzldende stater. I
ovrigt er Det Forenede Kongeriges regering
af den opfattelse, at den af Kommissionen
begzerede konstatering er for generel, efter-
som Det Forenede Kongerige har sikret
overholdelsen af den overvejende del af
kvoterne i den pigeldende periode.

66. Kommissionen har i replikken bekraf-
tet sin kritik og papeger, at vedtagelsen af
et fiskeriforbud i enkelte tilfelde forst
tradte i kraft flere uger efter, at kvoterne
var opbrugt, hvilket i disse tilfeelde viser, at
foranstaltningerne ikke var blevet vedtaget
rettidigt.

2. Bedommelse

67. Ifolge Domstolens faste praksis2® er
medlemsstaterne i henhold til artikel 11 i

29 — Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig af
1.2.2001, nzevnt i fodnote 3, og den heri navante rets-
praksis.
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forordning nr. 2241/87 forpligtet til at
treeffe bindende foranstaltninger til at
udstede et forelgbigt forbud mod enhver
fiskeriaktivitet, allerede inden kvoterne er
opbrugt. Artikel 21 i forordning
nr. 2847/93 indeholder samme forpligtelse
for medlemsstaterne efter den 1. januar
1994,

68. Det Forenede Kongeriges regering har
savel under den administrative procedure
som under den skriftlige forhandling ud
over de allerede omtalte talforskelle for-
klaret den manglende vedtagelse af et
fiskeriforbud henholdsvis tidspunktet for
vedtagelsen af sidanne forbud med, at
vejrforholdene, henferelsen af fangster til
bestemte kvoter samt forskelle i fangst-
mzngderne vanskeliggjorde indsamlingen
af data og dermed den rettidige vedtagelse
af et eventuelt fiskeriforbud.

69. I henhold til Domstolens faste praksis
kan en medlemsstat ikke undlade at ved-
tage passende kontrolforanstaltninger
under pdberibelse af praktiske vanskelig-
heder. Tvartimod pdhviler det de medlems-
stater, som er betroet den opgave at
gennemfare fellesskabsbestemmelserne pa
omridet for fiskerivarer, at lgse disse van-
skeligheder ved at treffe passende foran-
staltninger 39,

30 — Dom af 1.2.2001, Kommissionen mod Frankrig, navnt i
fodnote 3, praemis 44, af 7.12.1995, sag C-52/95, Kom-
missionen mod Frankrig, Sml. I, 5. 4443, og af 20.3.1990,
Kommissionen mod Frankrig, nzvnt i fodnote 12,
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70. P4 baggrund heraf er en paberbelse af
praktiske vanskeligheder — som eksem-
pelvis Det Forenede Kongeriges regerings
henvisning til landinger i tredjelande hen-
holdsvis forskelle i de maengder, der er
landet i andre medlemsstater eller tredje-
lande — ikke mulig. Det gzlder i endnu
hejere grad, nir der henses til, at disse
vanskeligheder pd ingen mide var uover-
vindelige, samt den kendsgerning, at der
findes fellesskabsbestemmelser om data-
overforing mellem medlemsstaterne og med
tredjelande 31.

71. 1 de tilfzlde, hvor der blev vedtaget en
foranstaltning, har Kommissionen pé bag-
grund af de mangder, som allerede var
landet, da foranstaltningen tradte i kraft,
fyldestgarende godtgjort, at det ikke er
lykkedes Det Forenede Kongerige at ved-
tage et midlertidigt forbud mod fiskeri,
inden de pigzldende kvoter, som var blevet
det tildelt, var opbrugt.

72. Af ovenstiende betragtninger fremgar,
at Det Forenede Kongerige har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 11,
stk. 2, i forordning nr. 2241/87 og, med
hensyn til perioden efter den 1. januar
1994, artikel 21, i forordning nr. 2847/93,
da det ikke eller ikke rettidigt indferte et
midlertidigt fiskeriforbud for serlige
bestande, ndr kvoterne for disse bestande
var opbrugt.

31 — Jf. f.eks. artikel 7 og 9 i forordning nr. 2241/87.
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E — Manglende strafferetlige eller admi-
nistrative sanktioner

1. Parternes argumenter

73. Kommissionen har anfert, at de i
artikel 1 i forordning nr. 2241/87 og
artikel 31 i forordning nr. 2847/93 fastsatte
foranstaltninger, der skal treffes over for
de personer, der er ansvarlige for overtree-
delser af bevarelses- og kontrolforanstalt-
ningerne, ligeledes omfatter forpligtelsen til
over for disse at indlede en administrativ
eller strafferetlig patale32. Kommissionen
har i denne forbindelse understreget betyd-
ningen af denne forpligtelse i forbindelse
med bevarelsen af fiskeriressourcerne. Arti-
kel 31 i forordning nr. 2847/93 har for-
muleret denne forpligtelse endnu tydelige-
re, idet den krzver, at sanktionerne skal
veere af en sidan art, at de i praksis vil
berpve de ansvarlige det skonomiske
udbytte af tilsideseettelsen.

74. Kommissionen har under henvisning til
de tilfelde af overfiskeri, som den har
angivet, anfort, at der i adskillige tilfeelde
blev anmeldt fangster, ogsa efter vedtagel-
sen af fiskeriforbuddet. Dette indikerer, at
de pigeldende foranstaltninger ikke er
blevet overholdt, uden at dette har medfort
konsekvenser for de ansvarlige. Det er ikke

32 — Safremt dette ikke skulle fremgd dirckte af ordlyden i de
pigaldende bestemmelser, kan det i hvert fald udledes af
artikel 10 EF.

muligt at paberabe sig praktiske vanskelig-
heder, sdsom vanskeligheder i forbindelse
med bevisforelsen ved de nationale dom-
stole, for at berettige de britiske myndig-
heders passivitet.

75. Det Forenede Kongeriges regering har
pé sin side gjort gzeldende, at den i hele den
pigzldende periode forte den politik at
indlede pétale i samtlige af de tilfalde, hvor
der var tilstrekkeligt grundlag til at give
kriminalretterne vished for, at der var
begaet en overtraedelse. Det Forenede Kon-
geriges regering har henvist til den liste,
som er indeholdt i bilaget til svarskriftet, og
som opregner de tilfzlde, hvor der blev
rejst patale og givet officielle advarsler for
sd vidt angar de fartojer, som ikke havde
overholdt fiskeriforbuddet eller havde ope-
reret i zoner, hvor Det Forenede Kongerige
ikke havde nogen kvote.

76. Det Forenede Kongeriges regering har
herpa angivet enkelte eksempler. Den har i
denne forbindelse understreget, at det i
visse tilfelde ikke forte til domfeldelse,
idet der ikke fandtes tilstraekkelige beviser
til at identificere de ansvarlige og idemme
dem en straffedom. I nogle tilfzlde blev der
indledt administrativ sag med det formal at
treekke de mangder, der blev fanget, efter
at kvoterne var opbrugt, fra de kvoter, som
var blevet tildelt de ansvarlige for det
efterfolgende ar. Endelig blev der i andre
tilfelde bevidst givet afkald pd at rejse
patale, bl.a. fordi de britiske myndigheder
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havde accepteret overfiskeriet pd grund af
en planlagt udveksling af kvoter med
Forbundsrepublikken Tyskland, som imid-
lertid senere blev opgivet. I de tilfzelde, hvor
bevismaterialet i henhold til national ret
ikke var tilstraekkeligt, blev der ikke indledt
sag.

77. Kommissionen har i replikken under-
streget, at antallet af indledte sager over-
hovedet ikke stir mil med overfiskeriets
omfang. Endvidere fremgér det ikke af den
af Det Forenede Kongerige fremlagte liste,
om der blev indledt sag i forbindelse med
samtlige tilfelde af overfiskeri. Ydermere
kan Kommissionen ikke forstd, hvorfor der
kun blev indledt forholdsvis fa sager til
trods for, at fiskeriet bevisligt fortsatte,
efter at foranstaltningen vedrerende fiskeri-
forbuddet var blevet vedtaget.

2. Bedemmelse

78. Der er mellem parterne ikke strid om,
at medlemsstaterne har pligt til at indlede
administrativ eller strafferetlig patale i
tilfzelde af, at bestemmelserne vedrerende
bevarelses- og kontrolforanstaltningerne, i
henhold til sivel artikel 1, stk. 2, i for-
ordning nr. 2241/87 som artikel 31 i for-
ordning nr. 2847/93, ikke overholdes.
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79. Det skal preves, om Det Forenede
Kongeriges anbringende kan afkreafte
Kommissionens kritik.

80. I mit forslag til afgerelse af 5. marts
2002 i sag C-454/9933 har jeg gjort rede
for, at Kommissionens principielle forplig-
telse til at lefte bevisbyrden ikke fritager
medlemsstaten for at underrette Kommis-
sionen om de trufne foranstaltninger 34.

81. I svarskriftet har Det Forenede Konge-
rige medgivet, at det kun i enkelte tilfeelde
har grebet ind over for de personer, der var
ansvarlige for tilsideszttelsen. Det For-
enede Kongerige har derfor kunnet godt-
gore, at det i det mindste har indledt
enkelte sager over for de personer, der var
ansvarlige for tilsidesettelsen. Kommissio-
nens begzring om, at Domstolen fastslir en
generel tilsidesettelse af Det Forenede
Kongeriges forpligtelse til at indlede admi-
nistrativ eller strafferetlig patale over for de
personer, som er ansvarlige for tilsideszet-
telsen, kan derfor ikke imgdekommes i den
form, den er fremlagt.

82. Det skal imidlertid undersoges, om Det
Forenede Kongerige har tilsidesat sine for-

33 — Nzvnt i fodnote 2, punkt 94 ff,

34 —Jf. i denne forbindelse blot artikel 4 i forordning
nr. 2241/87: »Medlemsstaterne meddeler regelmaessigt
Kommissionen oplysnin%er om [..] de forholdsregler,
som de har truffet i den forbindelse.«
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pligtelser, da det i andre tilflde ikke greb
ind over for de for overfiskeriet ansvarlige
personer,

83. Det Forenede Kongeriges regerings
argument om, at den ikke var forpligtet til
at indlede administrativ sag eller straffesag,
fordi bevismaterialet i henhold til national
ret var utilstrekkeligt, kan ikke
tiltraedes. Dette utilstraekkelige bevismate-
riale kunne nemlig hzenge sammen med, at
de nationale myndigheder i strid med de
fzllesskabsretlige forpligtelser ikke har
foretaget en tilstrekkelig overvdgning af
fiskeriet og de dermed forbundne aktivite-
ter. I sidste ende indebzerer dette argument,
at man ved hjzlp af en tilsidesattelse soger
at berettige en anden tilsideswttelse. Ved-
rerende de nationale betingelser for at rejse
straffesag har Domstolen i evrigt udralt
folgende: »Ifolge fast retspraksis kan en
medlemsstat ikke paberdbe sig bestemmel-
ser, fremgangsmader eller forhold i sin
nationale retsorden til stotte for, at for-
pligtelser og frister, der folger af en bestem-
melse i fewellesskabsretten, ikke overhol-
des« 33,

84, Dette princip kan ogsd anvendes i
forbindelse med de af Det Forenede Kon-
geriges regering nzevnte eksempler: For-
ventningen om en planlagt udveksling af
kvoter berettiger lige sa lidt den manglende
indledelse af administrative sager eller

35 — Dom af 1.2.2001, Kommissionen mod Frankrig, naevnt i
fodnote 3, praemis 54.

straffesager over for de ansvarlige, som
henvisningen til sidefangster36. Det skal
endvidere papeges, at det ikke fremgér af
Det Forenede Kongeriges regerings over-
sigtsliste over sager, der er indledt i henhold
til de pagzldende bestemmelser, om der er
indledt sag over for samtlige eller i det
mindste et betydeligt antal af de personer,
som er ansvarlige for tilsideszttelserne.

85. Det fremgar siledes af ovenstiende
overvejelser, at Det Forenede Kongerige
har tilsidesat artikel 1, stk. 2, i forordning
nr. 2241/87 og artikel 31 i forordning
nr. 2847/93, da det ikke i tilstreekkeligt
omfang rejste strafferetlig eller administra-
tiv pdtale over for de personer, som var
ansvarlige for tilsideszttelserne.

V — Sagens omkostninger

86.1 henhold til procesreglementets
artikel 69, stk. 2, palagges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der
er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt péstand om, at Det
Forenede Kongerige tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og da Det Forenede
Kongerige har tabt sagen, bor det betale
sagens omkostninger.

36 — Det vil sige fisk, der fanges uforswligt i forbindelse med de
normale fiskeriaktiviteter,

I - 10401



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT STIX-HACKL — SAG C-140/00

VI — Forslag til afgerelse

87. P4 baggrund af ovenstiende foreslar jeg derfor Domstolen at trzeffe folgende
afgorelse:

»1)Det Forenede Kongerige har med hensyn til hvert ar i drene 1991-1996
tilsidesat sine forpligtelser efter i) artikel 3, stk. 2, i Radets forordning (EQJF)
nr. 170/83 af 25. januar 1983 om en fzllesskabsordning for bevarelse og
forvaltning af fiskeressourcerne eller (fra den 1.1.1993) artikel 9, stk. 2, i
Réidets forordning (EQJF) nr. 3760/92 af 20. december 1992 om en
fellesskabsordning for fiskeri og akvakultur og artikel 1, stk. 1, i Rédets
forordning (EQF) nr. 2241/87 af 23. juli 1987 om fastsattelse af visse
foranstaltninger til kontrol af fiskeri eller (fra den 1.1.1994) artikel 2 i Rddets
forordning (EQF) nr. 2847/93 af 12. oktober 1993 om indferelse af en
kontrolordning under den fzlles fiskeripolitik, ii) artikel 11, stk. 2, i
forordning nr. 2241/87 eller artikel 21 i forordning nr. 2847/93 samt iii)
artikel 1, stk. 2, i forordning nr. 2241/87 eller artikel 31 i forordning
nr. 2847/93, idet det har undladt

— at treffe egnede foranstaltninger til at udnytte de kvoter, det har fet

tildelt

— at gennemfere de inspektioner og @vrige kontrolforanstaltninger, som er
foreskrevet i de pagzldende fzllesskabsbestemmelser
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— midlertidigt at indstille visse fiskeriaktiviteter, s snart kvoterne var
opbrugt

— at indlede administrativ eller strafferetlig pitale mod de skippere, som har
overtridt de nazvnte forordninger, eller mod enhver anden,” der er
ansvarlig for overtrzedelsen.

2) Det Forenede Kongerige betaler sagens omkostninger. «
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