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(2000/631/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1255/1999 av den
17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av mark-
naden f6r mjolk och mjolkprodukter (1),

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (), och

av foljande skal:

. FORFARANDE

Genom ett klagomal underrittades kommissionen om
att Spanien hade givit statligt stod till foretaget Asocia-
cibn General Agraria Mallorquina (nedan kallat
AGAMA).

Genom telex av den 4 december 1995 begirde kommis-
sionen upplysningar frn de spanska myndigheterna om
detta stod, och genom telex av den 7 januari 1997
paminde kommissionen direfter om sin begidran, som
inte fick ndgot svar.

Genom en skrivelse av den 16 maj 1997 underrittade
kommissionen den spanska regeringen om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 87.2 i fordraget
avseende detta stod.

Genom skrivelser av den 14 juli 1997, den 22 april
1998, den 20 maj 1998 och den 18 mars 1999 redovi-
sade de spanska myndigheterna sina synpunkter.

() EGT L 160, 26.6.1999, s. 48.
() EGT C 204, 4.7.1997, s. 6.

()

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (). Kommissionen har uppmanat berorda parter
att inkomma med sina synpunkter pd stodet i fraga.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
berorda parter.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Mottagare av stodet frin de spanska myndigheterna ir
foretaget AGAMA, som ir verksamt inom forddling och
saluforing av mjolkprodukter pd 6n Mallorca (regionen
Balearerna). AGAMA ir det enda féretag av industriell
karaktdr som dgnar sig at foradling och saluféring av
mjolkprodukter i 6gruppen Balearerna.

[ augusti 1990 tillkinnagav foretaget AGAMA att det
stillde in sina betalningar. Regionregeringen for Balea-
rerna beslutade att ingripa genom det statliga foretaget
Semilla SA, efter det att foretaget Inmark SA gjort en
studie av AGAMA:s mojligheter till framtida 16nsamhet.
I denna studie foreslogs ett antal tgdrder som borde
vidtas inom AGAMA for att sakerstilla foretagets fram-
tida l6nsamhet, bland annat en minskning av perso-
nalen, forhandlingar med foretagets fordringsdgare och
ett kapitaltillskott.

Semilla ~SA  o6verforde 176  miljoner  pesetas
(1057 781,30 euro) till AGAMA, vilket motsvarade 20
procent av. AGAMA:s skuld till privata finansinstitut,
varmed AGAMA kunde betala tillbaka 20 % av den
skulden. De privata finansinstituten avstod frin 706
miljoner pesetas (4 243 145,46 euro), vilket motsvarade
80 % av deras fordringar, som uppgick till sammanlagt
882 miljoner pesetas (5 300 926,76 euro).

() Se fotnot 2.
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(10)  Semilla SA overférde dessutom 272 miljoner pesetas transaktion medforde en rakenskapsmassig forlust for

(12)

(13)

(14)

(163475292 euro) till AGAMA, vilket motsvarade
85 % av AGAMA:s skuld till mjolkproducenter, varmed
AGAMA kunde betala tillbaka 85 % av den skulden.
Mjolkproducenterna avstod fran i genomsnitt 15 % av
sina fordringar (dvs. ungefir 47 miljoner pesetas) pa
sammanlagt 319 miljoner pesetas (1 917 228,61 euro). [
utbyte mot betalningen av en stor del av fordringarna
sdlde mjolkproducenterna till Semilla SA 6 681 aktier i
AGAMA for 1700 pesetas (10,22 euro) per aktie, att
jamfora med aktiens nominella virde pd 10 000 pesetas
(60,10 euro). Dirutover hade Semilla SA den 20 maj
1991 mot ett belopp av 1 miljon pesetas (6 010,12
euro) ingdtt ett avtal med foretaget Paslac SA (ett privat
foretag som dgde aktier i AGAMA) om en option pa att
av Paslac SA kopa 11 674 aktier i AGAMA for 71
miljoner pesetas (426 718,59 euro), dvs. 6 081 pesetas
(36,55 euro) per aktie.

Den 7 maj 1991 overforde vidare Semilla SA 146
miljoner pesetas (877 477,67 euro) till AGAMA for dess
rorelsekapital, med skyldighet for AGAMA att aterbetala
detta belopp till Semilla SA.

Vid den tidpunkten bestod Semillas d4gande i AGAMA av
tre dterbetalningspliktiga 1dn: 176 miljoner pesetas
(1057 781,30 euro) for betalning av skulderna till de
privata  finansinstituten, 272  miljoner  pesetas
(163475292 euro) for betalning av skulderna till
mjolkproducenterna  och 146  miljoner pesetas
(877 477,67 euro) for AGAMA:s rorelsekapital. Dess-
utom hade Semilla SA lagt 11 miljoner pesetas
(66 111,33 euro) pd inkop av aktier och 1 miljon
pesetas (6 010,12 euro) pd kopoptionen. Det totala
dgandet uppgick siledes till 606 miljoner pesetas
(3 642 133,35 euro), vartill skall ldggas rintor, vilket ger
ett belopp av 663 miljoner pesetas (3 984 710,25 euro).

Den 3 april 1992 sélde Semilla SA sina aktier och sin
option pa kop av aktier i AGAMA till Granjas Braut SA
och Granjas Son Seat SAT for ett sammanlagt pris —
inbegripet dterbetalning av AGAMA:s skulder till Semilla
SA — av 677 miljoner pesetas (4 068 851,65 euro). De
fyra foretag som visade intresse for att forvirva AGAMA
var likvirdiga i friga om betalningsférmdga, och region-
regeringen for Balearerna valde det ekonomiskt sett
bdsta budet. Trots detta kom koparna efter att ha gjort
en forsta avbetalning pd ungefir 184 miljoner pesetas
(1105 862,27 euro) — och efter att ha utnyttjat sin
option pd kop av aktier i AGAMA - i ekonomiskt
tringmdl och kunde inte fullgora sina betalningar till
Semilla SA.

Under dessa omstindigheter valde Semilla SA att inte
medge det uppskov med betalningen som Granjas Braut
SA och Granjas Son Seat SAT hade begirt utan sade i
stillet upp forsiljningsavtalet och utkrivde den maxi-
mala avtalsenliga straffsatsen: 30 %. Till f6ljd av detta
kunde Semilla SA dterta aktierna i AGAMA. Denna

(16)

(18)

Semilla SA pd 91 miljoner pesetas (546 921,02 euro).

Sedan Semilla SA aterforvirvat AGAMA utarbetade
Ernst & Young en omstruktureringsplan dir det sades att
AGAMA:s ekonomiska verksamhet skulle bli [onsam om
vissa dtgarder vidtogs: minskning av foretagets produk-
tionskapacitet, rationalisering av slutprodukterna (dvs. ta
bort produkter med liten vinstmarginal och satsa pa for
foretaget mer 16nsamma produkter), stirkande av varu-
mirket och sinkning av produktionskostnaderna. Enligt
planen, som foreldg den 31 december 1992, skulle fore-
taget gd med vinst frin och med 1997. (I sjdlva verket
bérjade det gd med vinst redan 1996, ett r tidigare dn
planerat.) Vidare overlits till regionregeringen for Balea-
rerna, av operativa skil, bade de aktier i AGAMA som
Semilla SA innehade och de skulder som AGAMA hade
till Semilla SA.

I september 1994 beslutade regionregeringen for Balea-
rerna om ett kapitaltillskott pad 548 miljoner pesetas
(3293 546,33 euro), varav 213 miljoner pesetas
(1280 155,78 euro) i form av nytt kapital och 335
miljoner pesetas (2 013 390,55 euro) i form av omvand-
ling till eget kapital av den skuld som AGAMA ddragit
sig gentemot Semilla SA och som sedermera overlatits
till regionregeringen for Balearerna.

Ovriga innehavare av aktier i AGAMA (dvs. mjolkprodu-
centerna), vilka kontrollerade 3 % av kapitalet, medver-
kade ocksa till kapitaltillskottet (med omkring 16
miljoner pesetas, eller 96 161,94 euro).

Dessutom erholl AGAMA i juni 1994 ett lén frdn finans-
institutet La Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona
(nedan kallat La Caixa) pd 500 miljoner pesetas
(3005 060,52 euro) med solidarisk borgen frin den
baleariska regionregeringens sida. Detta ldn slutbetalades
i mars 1998. De spanska myndigheterna har tillhanda-
hallit ett intyg varigenom regionregeringens finansdepar-
tement atog sig att kriva in beloppet frin AGAMA om
borgen utnyttjades. Vidare tog AGAMA under denna
period andra 1an frin privata finansinstitut, utan statlig
borgen, till ett belopp av omkring 300 miljoner pesetas
(1 803 036,31 euro). Dessa ldn hade slutbetalats i juni
1999.

De spanska myndigheterna har beriknat stodinslaget i
detta borgensatagande i 6verensstimmelse med vad som
faststalls i punkt 38 i kommissionens meddelande (%).
Inslaget av statligt stdd i borgensdtagandet motsvarar
skillnaden mellan den rintesats som AGAMA skulle ha
betalat for ldnet pa den fria marknaden (mellan 12 %
och 9,25 %) och den rantesats som foretaget i verklig-
heten betalade (MIBOR plus 0,5 %), dvs. en skillnad pa
cirka 0,95 procentenheter.

() EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.
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(200 AGAMA:s skulder utgjordes av ett lan pa 500 miljoner som de offentliga myndigheterna beviljat AGAMA

(21)

(22)

(24)

pesetas (3 005 060,52 euro) med statlig borgen samt
andra 1an utan borgen pd 300 miljoner pesetas
(1 803 036,31 euro). Av skulderna avsdg 580 miljoner
pesetas (3 485 870,21 euro) aterstillande av foretagets
rorelsekapital genom betalning av de skulder som
Granjas Braut och Granjas Son Seat SAT adragit sig som
dgare av AGAMA, medan 205 miljoner pesetas
(1232074,81 euro) avsdg ersittning till arbetstagare
med anledning av personalnedskirningarna. Denna
totalkostnad pd 785 miljoner pesetas (4 717 945,02
euro) motsvarar kostnaderna for den omstrukturerings-
plan som beskrivs i punkt 15.

AGAMA har minskat antalet anstéllda avsevirt (frdn 244
ar 1990 till 51 &r 1997) och har sinkt sin mjolkproduk-
tionskapacitet med 30 % (frén 35 miljoner liter 1990 till
22 miljoner liter 1996). Foljande fakta foreligger:

a) Man har helt slutat att producera pastoriserad mjolk,
varav man tidigare kunde producera 15,5 miljoner
liter per ar; de maskiner som tagits bort har inte
ersatts.

b) Man har helt slutat att producera steriliserad mjolk pa
glasflaska, varav man tidigare kunde producera 15
miljoner liter per ar.

¢) Man har bytt ut tvd férpackningsmaskiner av modell
UHT TBA-300 frin Tetra Pak mot en enda maskin av
battre kvalitet, vars kapacitet dock dr mindre 4n
summan av de bdda gamla maskinernas.

Under 1996 borjade AGAMA att gd med vinst (en
mycket liten sddan), och dr 1998 var vinsten uppe i sd
mycket som 173 097 000 pesetas (1 040 333,92 euro).
Rorelseresultatet var 93 743 000 pesetas (563 406,78
euro) ar 1996, 6 212 000 pesetas (37 334,87 euro) ar
1997 och 178 260 000 pesetas (1 071 364,18 euro) ar
1998. Omsittningen var 2093 miljoner pesetas
(12 579 183,35 euro) ar 1996, 1 814 miljoner pesetas
(10 902 359,57 euro) ar 1997 och 1903 miljoner
pesetas (11 437 260,35 euro) ar 1998. I slutet av 1996
sdldes foretaget till hogstbjudande efter en offentlig
budgivning dir fyra privata foretag deltog.

AGAMA beviljades anstdnd med betalningen av social-
forsakringsavgifter till den spanska forsikringskassan
(Tesorerfa de la Seguridad Social) genom resolutioner av
den 11 maj 1992 och den 3 juni 1994. Foretaget beta-
lade rdnta till lagenlig rdntesats for detta anstind, och
skulden avbetalades genom 60 madnatliga avbetalningar,
den sista i juni 1999.

Eftersom inget svar hade inkommit frin de spanska
myndigheterna inledde kommissionen det forfarande
som anges i artikel 88.2 i fordraget och ifrdgasatte
dirvidlag dels den borgen som regionregeringen for
Balearerna stillt for AGAMA:s 1dn i La Caixa, dels det
kapitaltillskott som staten gjort genom det statliga fore-
taget Semilla SA, dels statens overtagande av finansinsti-
tuts och andra kreditinstituts fordringar pd AGAMA, och
dels det anstdnd med skuldbetalning som forsikrings-
kassan beviljat. Kommissionen ansdg att alla de belopp
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utgjorde statligt stod sdvida inte de spanska myndighe-
terna kunde bevisa motsatsen, och bad dirfor dessa
myndigheter att limna mer precisa uppgifter om antal

och belopp.

1. KOMMENTARER FRAN SPANIEN

De spanska myndigheterna svarade att skélet till att de
inte hade anmilt stodatgirderna till kommissionen var
att de ansdg att det inte rorde sig om statligt st6d utan i
stillet om ndgot som kunde jimstillas med en privat
investerares agerande. Enligt deras dsikt hade regionre-
geringen for Balearerna forvaltat AGAMA pa ett sitt
som gjort det majligt att uppnd utomordentliga resultat.

[ maj 1991, efter det att AGAMA stillt in sina betal-
ningar, och med tanke pd de sociala aterverkningarna av
det beslutet (huvuddelen av mj6lkbonderna pd 6n silde
sin mjolkproduktion till AGAMA), beslutade Semilla SA
— bistdtt av foretaget Inmark SL, med forvaltning av
foretag som sitt specialomrdde — att gd in som dgare i
AGAMA och genomfora de atgirder som foreslagits i en
studie gjord av Inmark SL i syfte att sikerstilla
AGAMA:s framtida l6nsambhet.

I april 1992 salde Semilla SA sina aktier i AGAMA till
Granjas Braut och Granjas Son Seat SAT till ett pris som
ndgot Gversteg det investerade kapitalbeloppet. Senare
kunde de bada koparna inte fullgora sina betalningar till
Semilla SA, som di sade upp avtalet och avkrivde
koparna den maximala avtalsenliga straffsatsen. Denna
transaktion medforde for Semilla SA en rdkenskaps-
missig forlust pd 91 miljoner pesetas (546 921,02
euro). Trots detta anser de spanska myndigheterna att
Semilla SA agerade pd motsvarande sitt som en privat
fordringsdgare som forsoker minimera sina forluster.
Eftersom skulden uppgick till ungefir 500 miljoner
pesetas (3 005 060,52 euro) hade Semilla SA i sjilva
verket drabbats av mycket storre forluster om man inte
hade sagt upp avtalet.

Nir Semilla SA hade dterforvirvat AGAMA var statens
avsikt att sanera foretaget for att sedan silja det till den
privata sektorn for ett s hogt pris som mojligt och
dirmed uppna ett tillfredsstillande resultat. Staten beslu-
tade att ett kapitaltillskott skulle goras. Aven ovriga
dgare av aktier i AGAMA bidrog till detta kapitaltillskott.
De spanska myndigheterna anser att detta kapitaltillskott
visar att staten agerade pd samma sitt som en privat
investerare skulle ha gjort.

AGAMA fick ett ld&n pd 500 miljoner pesetas
(3005 060,52 euro) med solidarisk borgen frdn region-
regeringen for Balearerna, ett ldn som slutbetalades i
mars 1998. Under den perioden tog foretaget dessutom
lén i privata finansinstitut, utan statlig borgen, till ett
belopp av omkring 300 miljoner pesetas (1 803 036,31
euro), vilka hade slutbetalats i juni 1999. Enligt de
spanska myndigheterna var dessa skulder nodvindiga for
omstruktureringen av foretaget.
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(30) Kommissionen anser forvisso att dessa dtgdrder utgor (33)  Nar det giller anstdndet med betalningen till forsakrings-
statligt stod, men de spanska myndigheterna menar, pa kassan beviljades AGAMA anstdnd med betalningen av
foljande grunder, att dtgirderna uppfyller de kriterier socialforsakringsavgifterna genom beslut av den 11 maj
som kommissionen stillt upp fér omstruktureringsstod: 1992 och den 3 juni 1994, vilka grundade sig pd de
genom kungligt dekret 1937/1995 godkinda allminna
bestimmelserna om uppbérd inom och resurser for
) Nar det galler kriteriet ait foretaget dter skall bli e e s som it syl
ignssa?alrtl ut;lr;)de taiTaErEth\%nYd?u:g En oir?tztrruk‘tﬁlr(eerr; att betala socialforsikringsavgifter, men som péa grund
8sp fordes fullstindiot. P4 8 k PEg i kund av sin ekonomiska situation inte kan fullgora den skyl-
;g\egﬁﬁp?r s fufistandigt. Fa mycket kort tid kunde digheten, efter begdran beviljas tillstdnd att senareligga
ater bli lonsamt. Bevis for detta dr det ; AP
faktum att AGAMA 1 slutet av 1996 saldes till den cller dela PP lzetalnmgen, baFie {nnan Odol efter d.e.t art
hogstbjudande privata aktoren vid en  offentlig ett exekutionsforfarande har inletts. Anstdnd beviljas i
budgivning med fyra deltagare alla de fall dir en begdran har inkommit och villkoren
Y gare. enligt gillande regler dr uppfyllda. Forsdkringskassan
ingdr denna typ av avtal om betalningsanstind for att
b) Nir det giller kriteriet att konkurrensen inte fér kunna vara siker pd att f& sina fordringar betalda. T det
snedvridas genomférdes en permanent minskning aktuella fallet av beviljat anstdnd har rinta till lagenlig
med 30% av produktionskapaciteten, liksom en réntesats betalats.
personalnedskdrning. Dessutom silde AGAMA inte
vid ndgot tillfille sina produkter till ett pris som lig . )
under produktionskostnaden. Iv. BEDOMNING AV STODET
¢) Nir det giller kriteriet att stodet skall std i proportion Artikel 87.1 i fordraget
till kostnaderna for och fordelarna med omstruktu-
reringen utgdr de berorda stoddtgirderna en "de (34 Enligt artikel 37 i forordning (EG) nr 1255/1999 giller
minimis"™plan och har siledes inte genererat nigon artiklarna 87 och 88 i fordraget for produktion av och
overskottslikviditet, vilket kan utlisas ur foretagets handel med de produkter som anges i artikel 1 i den
balansrdkning. Vidare anvindes stodet inte till att forordningen.
minska foretagets finansiella kostnader, nigot som
framgdr av det faktum attbalansrikningen visade (35)  Enligt artikel 87.1 i fordraget 4r stod som ges av en
skulder pa 80(‘).m1110n.er pesetas (4 808 096,84 eurc:). medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
Dessutom beviljade prlvata"fman51nst1t}1_t AGAMA lan slag det dn &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
tll ett belopp av ungefir 300 miljoner pesetas konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
(1803 036,31 euro), utan statlig borgen. produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
d) Omstruktureringsplanen genomférdes fullstindigt. medlemsstaterna.
Skalet till att den inte anmaildes till kommissionen var o
att de spanska myndigheterna ansdg att det inte rorde (36) Handeln “med mjolk m.ellan. ovriga gem?nsckaPen OCh_
sig om statligt stod. Spanien dr boetydande, vilket innebar att stodatgirderna i
frdga kan péverka handeln med denna produkt mellan
medlemsstaterna och snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen genom att ge foretaget AGAMA fordelar.
(31) Nar det giller den klagandes pdstiende att AGAMA
skulle ha dragit fordel av det statliga stodet genom att
sdlja sina produkter till priser som ldg under produk- Stodatgirder till forman for AGAMA
tionskostnaderna har de spanska myndigheterna foretett
forsiljningsfakturor frin AGAMA som visar att sa aldrig
har varit fallet. Trots detta dr det mojligt att enskilda - -
detaljhandlare frin tid till annan har salt produkter till Forsta_perioden
priser Zomklegaé uri{de.r pr(iquktlor:lé(xﬁider.h Eltt sadant (37)  Under den forsta perioden (augusti 1990 till april 1992)
igerfa.lp ¢ .an"H o¢ .ngte l.é}llggzsl o tll fast ut;n ingrep staten till formédn for AGAMA genom det statliga
panfor sig 1 staet tF detajhanciarnas a‘larsstrategier. tn foretaget Semilla SA, som till AGAMA 6verforde 176
jamforelse mellan AGAMA och andra aktorer med avse- miljoner  pesetas (1 057 781,30 euro)  avseende
ende pd det genomsnittliga forsaljningspriset for mjslk AGAMAs skuld till finansinstitut. Dessa institut avstod
ger vid handen att AGAMA inte siljer sina produkter till fran 706 miljoner pesetas (4 243 145,46 euro), vilket
priser som ligger under produktionskostnaderna. motsvarade 80 % av deras for dringar’pé’l samr;lanlagt
882 miljoner pesetas (5 300 926,76 euro).
(32)  Statens ingripande gentemot AGAMA gynnade iven (38) Semilla SA overforde dessutom till AGAMA ett belopp

mjolkproducenterna i sd matto att dessa fick mojlighet
att dven fortsittningsvis fd sin mjolk forddlad och salu-
ford, ndgot som annars kunde ha blivit svirt med tanke
pa att Mallorca dr en 6 och att det foljaktligen inte finns
ndgon mojlighet att till konkurrenskraftiga priser leve-
rera mjolken till grannregionerna.

av 272 miljoner pesetas (1 634 752,92 euro), vilket
motsvarade 85 % av AGAMA:s skulder till mjolkprodu-
center, vilka avstod frdn i genomsnitt 15 % av sina
sammanlagda fordringar pd 319 miljoner pesetas
(1917 228,91 euro). Semilla SA kopte vidare 6 681
aktier i AGAMA av mjolkproducenterna till ett mycket
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formdnligt pris, 1 700 pesetas eller 10,22 euro per aktie,
att jamfora med ett nominellt virde pad 10 000 pesetas
(60,10 euro), dvs. till en totalkostnad av omkring 11
miljoner pesetas (66 111,33 euro), och ingick mot ett
belopp av 1 miljon pesetas (6 010,12 euro) ett avtal om
option pd kop av 11 674 aktier till 16senpriset 71
miljoner pesetas (426 718,59 euro).

Semilla SA gav AGAMA ett kapitaltillskott pd 146
miljoner pesetas (877 477,67 euro).

Slutligen sdlde Semilla SA i april 1992 sina aktier i
AGAMA jimte kopoptionen till Granjas Braut och
Granjas Son Seat SAT for 677 miljoner pesetas
(4068 851,65 ecuro), vilket Oversteg statens kapital-
bidrag till AGAMA.

Statens ingripande till formdn fér AGAMA under
perioden medférde ingen ekonomisk kostnad for staten
utan tvdrtom en vinst om 71 miljoner pesetas
(426 718,59 euro) efter 20 mdnaders tid pd en inve-
stering om 606 miljoner pesetas (3 642 133,35 euro).

De spanska myndigheterna anser att statens ingripande
till formdn for AGAMA kan jimstillas med en privat
investerares agerande. Fore ingripandet hade en extern
konsult gjort en lonsamhetsstudie av det berdrda fore-
taget, och resultatet av ingripandet blev en ekonomisk
vinst for statens del.

Enligt kommissionens meddelande till medlemsstaterna
om statliga myndigheters 4dgande i foretag (EG-Bulletinen
9-1984) foreligger statligt stod ndr staten tillfor nytt
kapital till ett foretag pd villkor som inte skulle vara
acceptabla for en privat investerare som arbetar under
normala forhallanden i en marknadsekonomi. Sa ar fallet
ndr det berorda foretagets ekonomiska situation och i
synnerhet strukturen pd och volymen av dess skulder ar
sddana att det inte forefaller berdttigat att forvinta sig
normal avkastning (i form av aktieutdelning eller virde-
stegring) pd investerat kapital inom rimlig tid.

Med tanke pa det ekonomiska laget for AGAMA dr det
mycket osannolikt att foretaget skulle ha kunnat erhélla
kapitaltillskott pad kapitalmarknaden, eftersom inget
privat foretag skulle ha fattat beslut om en sddan kapital-
tillforsel pd grundval av de forutsebara vinstmojlighe-
terna for AGAMA.

Kommissionen anser att staten vid den tidpunkten inte
kunde rdkna med att ingripandet skulle leda till vinst
eftersom man da saknade detaljerade prognoser (lonsam-
hetsstudien innehaller inga sifferuppgifter om féretagets
framtida finanser utan bara rdd om vilka atgdrder som
bor vidtas for att AGAMA &ter skall bli lonsamt). Att

(46)

foretaget saldes for ett pris som forefaller Gverstiga kost-
naden for ingripandet innebdr inte att ingripandet
forlorar sin karaktir av stod, i synnerhet inte som
forsiljningen liangre fram, efter det att forsiljningsavtalet
sagts upp, ledde till betydande forluster for staten.

Foljaktligen anser kommissionen att statens ingripande
till formén for AGAMA under den forsta perioden
(augusti 1990 till april 1992) inte kan jimstillas med en
privat investerares agerande utan i stillet utgor statligt
stod enligt artikel 87.1 i fordraget. Vidare anser kommis-
sionen att beloppet for dessa stodatgiarder uppgar till
100 % av beloppet for de lin som Semilla S.A, gav
AGAMA, pd 176 miljoner pesetas respektive 272
miljoner pesetas, samt till 100 % av kapitaltillskottet pa
146 miljoner pesetas, och sdledes att stodbeloppet fir
anses vara 594 miljoner pesetas (3 570 011,90 euro).

Andra perioden

Under den andra perioden kom koparna av. AGAMA
efter att ha gjort en forsta avbetalning (pd omkring 184
miljoner pesetas, eller 4 068 851,65 euro) i ekonomiskt
traingmal och kunde inte fullgéra sina till f6rsdljningen
knutna ekonomiska dtaganden (uppgéende till omkring
486 miljoner pesetas, eller 2 920 918,83 euro) gentemot
Semilla SA. Under dessa omstidndigheter valde Semilla
SA att sdga upp forsiljningsavtalet och aterta sina aktier
i AGAMA, vilket medforde en ekonomisk forlust for
Semilla SA pd 91 miljoner pesetas (546 921,02 euro).
Forlusten hade blivit mycket stérre om Semilla SA inte
hade sagt upp avtalet. Med avseende pa detta agerande,
vars syfte var att minimera skadan fér staten, kan
Semilla SA jimstillas med en privat investerare som
stalld infor yttre svarigheter viljer det minst kostsamma
alternativet.

Pi grund av den misslyckade forsiljningen kom
AGAMA, efter det att staten aterforvdrvat foretaget, i
ekonomiskt tringmadl. Darfor utarbetades och genom-
fordes en omstruktureringsplan som syftade till att
minska och modernisera foretagets forvaltning och
produktion.

I detta sammanhang beslutade man om ett kapitaltill-
skott pd 548 miljoner pesetas (3293 546,33 euro).
Staten tillforde 213 miljoner pesetas (1 280 155,78
euro) och godkinde i friga om dterstoden (335 miljoner
pesetas, eller 2 013 390,55 euro) en omvandling till eget
kapital av en skuld som AGAMA &dragit sig gentemot
Semilla SA (for betalning av skulder till mjolkprodu-
center pa omkring 272 miljoner pesetas (1 634 752,92
euro) och till finansinstitut pd omkring 176 miljoner
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pesetas (1 057 781,30 euro), efter det att dessa (55) Den allminna spanska socialférsikringslagen erbjuder
fordringsigare avstétt fran dterstoden av sina fordringar). mojlighet att bevilja anstind med eller uppdelning av
Eftersom kommissionen anser att stodinslaget i de lan betalningen av skulder avseende socialforsakringsavgifter
som AGAMA fick 1990 ar 100 % av beloppet kan eller rinta pd sddana avgifter. Till skulder for vilka
denna omvandling dock inte betraktas som nédgot nytt anstdnd beviljats liggs drojsmalsrinta.
stod.

(50) Ovriga dgare av aktier i AGAMA (vilka kontrollerade (56) E?rgsal;sngsgﬁsiinelflarévbi‘(l)li)iilfaiisst;l?r (iinrr;(;l(iuigg ul?fs(izt
omkring 3 % av kapitalet) medverkade i forhdllande till g av b 8 : gsskurder. .

. > ! - agerar dd i egenskap av en offentlig fordringsigare som i
sitt aktieinnehav (omkring 16 miljoner pesetas, eller K . . N .
P o : likhet med en privat fordringsigare forsoker inkassera
96 161,94 euro) ocksd till kapitaltillskottet i samma X ) . - i
R b : sina fordringar och for det indamalet ingdr ett avtal med
utstrackning som staten. Kapitaltillskottet gjordes med A1 {oms T ;
. . - ) . gildendren enligt vilket betalningen av de samlade skul-
syftet att sanera foretaget for att ddrefter ter silja det till o Lo
. : - . derna slds ut 6ver tiden eller delas upp, detta med syftet
den privata sektorn med tillfredsstillande avkastning. o 1 1 T s )
att forbattra gildendrens mojligheter att betala sina
skulder. Den rinta som normalt tas ut pd denna typ av

1 Do b s s s s s g 00 4l Jompener Glnpsguen
medverkade till kapltaltl.llskottet pa samma villkor som betalning av skulden; det ror sig sdledes om drdjsmals-
staten skulle kunna motivera att man betraktade statens rinta (se Europeiska gemenskapernas domstols dom av
agerande som jéms‘téllbart mf?d en privat investerares. den 29 april 1999 i mal C-342/96, Spanien mot
Med tanke pé de privata aktiedgarnas ringa andel i fore- kommissionen (")
taget kan man dock betrakta tillskottet till foretaget av '
statligt kapital som statligt stod, och tillskottet bor
bedomas darefter.

(57) Enligt de spanska myndigheternas uppgifter beviljas
anstdind med eller uppdelning av socialf6rsikrings-

(52) Regionregeringen for Balearerna gick i borgen for ett 1an skulder alltid de gildenirer som begir detta i forvig och
pd 500 miljoner pesetas (3 005060,52 euro) som vilkas ekonomiska situation gor att de inte kan betala
finansinstitutet La Caixa (°) gav AGAMA i juni 1994 och sina skulder, forutsatt att villkoren enligt gallande
som slutbetalades i mars 1998. Detta borgensitagande lagstiftning dr uppfyllda. Alla féretag med likviditetspro-
utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i férdraget. Genom blem fir liknande villkor. Forsikringskassan godtar
en skrivelse till medlemsstaterna, SG(89) D[4328 av den sddana losningar for att kunna vara siker pd att fa in
5 april 1989 (%), hade kommissionen i sjdlva verket sina fordringar.
redan tidigare framhallit att alla borgensdtaganden frin
statens sida omfattades av artikel 87.1 i fordraget.

(58)  Om den myndighet som ansvarar f6r uppbord av social-

. . . . forsdkringsavgifterna efter eget gottfinnande beviljar ett

(53)  Genom na.mnda. skrivelse redov1sadoe kommlssmrolen foretag sdrskilda villkor for betalningen av dessa avgifter,
dessutom sin avsikt att godta bara sidana borgensita- utgor detta sjilvklart statligt stod enligt artikel 87.1 i
ganden for vilka enligt det motsvarande avtalet specifika fordracet. om foretaset med avseende pi ekonomiska
villkor méste vara uppfyllda for att borgen skulle kunna f('jrdelagr inte skulle h% kunnat fa jéimfbrll))ara betalnings-
utnyttjas, villkor som skulle kunna innebira exempelvis villkor av en privat fordrinesioare som befann sio i
att det av borgensitagandet gynnade féret:;lget obligato- samma situatiog gentemot fé%etagget som den uppb(’jr%s-
;grl;;rzlglgleslgiﬁsttas ! kfc{nkurs .?He.iﬂatt hagot llknqndej ansvariga myndigheten (se domstolens dom av den 29

genomioras. Hdrvidlag dtog sig region juni 1999 i mal C-256/97, Déménagements-Manuten-
regeringen for Balearerna att frin AGAMA &terkriva de tion Trans g ’
) port SA (8)).
av borgen omfattade beloppen om denna utnyttjades.
Dirmed kan det anses att det berorda kriteriet var
uppfyllt.

(59) Kommissionen har emellertid kunnat konstatera att
forsdkringskassan tack vare sitt agerande, dvs. genom att
sld ut betalningarna over tiden, har kunnat inkassera
hela sin fordran plus rinta, eftersom slutbetalning ddrav

Anstdndet med betalningarna till forsikringskassan ju skedde i juni 1999.
(54)  Vidare beviljades AGAMA anstind med betalningen av (60)  Séledes har forsikringskassan agerat pd motsvarande sitt

sina socialférsikringsavgifter till forsdkringskassan. I
samband med detta anstidnd togs rinta ut till lagenlig
rintesats, och skulden har betalats genom 60 manatliga
avbetalningar, den sista i juni 1999.

(°) Utan inverkan pé typen av ldn frin La Caixa.

(6) Skrivelsen till medlemsstaterna SG (89) D[4327 av den 5 april 1989
har sedermera ersatts av kommissionens tillkdnnagivande om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt
stod i form av garantier (EGT C 71, 11.3.2000, s. 14).

som en privat fordringsigare som forsoker driva in en
fordran. Foljaktligen finner kommissionen att det aktu-
ella anstindet for AGAMA med betalningen av foreta-
gets skuld till forsdkringskassan och uttaget av rinta till
lagenlig rdntesats i samband med detta anstind inte
utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget.

() REG 1999, s. 1-2459.

(®) REG 1999, s. 1-3913.
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Mojliga undantag frin reglerna i artikel 87 i
fordraget

(61)  Det finns undantag fran den i artikel 87.1 i fordraget
redovisade principen om att statligt stod ar oforenligt
med den gemensamma marknaden.

(62) Enligt artikel 87.3 ¢ kan stod anses som forenligt med
den gemensamma marknaden om det dr avsett att
underlétta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset.

(63)  Den aktuella stédordningen bor beddmas mot bakgrund
av just den bestimmelsen.

Bedomning av de genomforda statliga stodatgir-
derna

Tillimpliga regler vid bedomningen av stoddtgdirderna

(64)  De statliga ingripandena till formén for AGAMA under
den forsta perioden i form av kapitaltillskott, Gverta-
gande av AGAMA:s skulder och forvirv av aktier samt
under den andra perioden i form av kapitaltillskott och
borgen utgor statligt stod. Darfér har kommissionen
undersokt om detta stod uppfyller de kriterier som
kommissionen har stillt upp for denna typ av stod.

(65  Enligt punkt 101 i gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (°), vilka ér i kraft sedan den 9 oktober 1999,
skall kommissionen for varje stod avsett for undsittning
och omstrukturering som givits i strid med bestimmel-
serna i artikel 88.3 i fordraget bedoma om stodet i fraga
ar forenligt med den gemensamma marknaden enligt de
riktlinjer som gillde d& stodet gavs.

(66) Innan de ovannimnda riktlinjerna trddde i kraft fanns de
tillimpliga bestimmelserna samlade i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till att undsitta och omstruktu-
rera foretag i svarigheter (1), vilka var i kraft frin den
dag da de offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, dvs. den 23 december 1994. I sin skri-
velse av den 16 maj 1997 hinvisade kommissionen till
dessa riktlinjer eftersom de vid den tidpunkten var i kraft
och eftersom kommissionen dé, i avsaknad av svar frdn
de spanska myndigheterna, inte kidnde till alla statliga
stodatgirder som genomforts till forman fér AGAMA
eller belopp och tidpunkter for dessa.

(67)  Emellertid hade alla stoden till AGAMA givits tidigare dn
sd. Nir de gavs tillimpade kommissionen inom jord-
brukssektorn, genom analogi ('!), de principer som fanns
samlade i stycke 228 i den dttonde rapporten om
konkurrenspolitiken ('?), nimligen for det forsta att

(°) EGT C 288, 9.10.1999, s. 2.

(') EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

(") Precedensfall: Kommissionens beslut 93/133/EEG (EGT L 55,
6.3.1993, s. 54), bekriftat genom domstolens dom av den 14
september 1994 i mal C-42/93, Spanien mot kommissionen (Rec.
1994, s. -4175), och kommissionens beslut 94/343/EG (EGT L
154, 21.6.1994, s. 37).

(*?) Europeiska gemenskapernas konkurrensritt, volym II: Regler
tillimpliga pa statligt stod (laget i december 1989), s. 153.

(69)

stodet skulle vara direkt underordnat genomférandet av
ett omstrukturerings- eller omstéillningsprogram som
gjorde det mojligt att ater gora den berorda produk-
tionen konkurrenskraftig pa ling sikt och for det andra
att stodbeloppet skulle begransas till vad som var
absolut n6dvindigt for att sikerstilla det berérda foreta-
gets balans under den overgdngsperiod som maste
forflyta innan programmet gav resultat, en period som
mdste uttryckligen preciseras.

Principen om den enda stoddtgirden (férsta och enda
gdngen) existerade dnnu inte. Ddrfér kan kommissionen
bedéma de bada statliga ingripandena till formén for
AGAMA separat. Dessutom bor det framhéllas att de
ekonomiska svédrigheter som Granjas Braut SA och
Granjas Son Seat SAT drabbades av och deras of6rméga
att slutféra kopet av AGAMA inte kan liggas AGAMA
till last och att AGAMA inte heller litt hade kunnat
forutse denna utveckling.

Bedomning av stoddtgarderna

Nir det giller det forsta statliga ingripandet till forman
for AGAMA hade en extern konsult gjort en lonsam-
hetsstudie och foreslagit lampliga dtgarder, nimligen en
avsevard personalnedskirning, férhandlingar med ford-
ringsdgarna om foretagets skulder — vilka sedermera
ledde till att en betydande del av skulderna efterskinktes
— och tillskott till foretaget av statligt kapital. Dessa
atgdrder vidtogs ocksd, och tack vare detta kunde fore-
taget ter bli I6nsamt och efter 20 manader siljas till ett
pris som Gversteg beloppet for det statliga ingripandet.
Allt detta gor det rimligt att anse att en
omstruktureringsprocess inleddes.

Det statliga ingripandet medforde ingen ekonomisk
kostnad alls for staten utan genererade i stillet en vinst
pa 71 miljoner pesetas (426 718,59 euro). I sjilva verket
uppgick statens dgande i AGAMA, som senare sdldes for
677 miljoner pesetas (4 068 851,65 euro), till samman-
lagt 663 miljoner pesetas (3 984 710,25 euro), nimligen
606 miljoner pesetas (3 642 133,35 euro) plus rinta,
och bestod av foljande delar: ett 1an pd 176 miljoner
pesetas (1 057 781,30 euro) avsett for betalning av
skulder till privata finansinstitut och ett pd 272 miljoner
pesetas (1 634 752,92 euro) avsett for betalning av
skulder till mjolkproducenter samt tillskottet pa 146
miljoner pesetas (877 477,67 euro) till AGAMA:s rorel-
sekapital. Till detta kom 11 miljoner pesetas (66 111,33
euro) for kopet av aktier och 1 miljon pesetas (6 010,12
euro) for kopoptionen. Om man sitter stodinslaget i vart
och ett av lanen till 100 % av stodbeloppet (med tanke
pd den besvirliga situationen for AGAMA dé de bevil-
jades) och om man till detta ligger kapitaltillskottet,
kommer man fram till ett totalt stodbelopp pd 594
miljoner pesetas (3 570 011,90 euro).
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(71)  Allt detta gor att stodet till AGAMA i samband med det omstruktureringskostnaden och att foretaget pd ett

(72)

(74)

forsta statliga ingripandet uppfyller de kriterier som
kommissionen tillimpade pa den berérda typen av stod
vid den tidpunkt di stodet gavs.

Nir det giller det andra statliga ingripandet lyckades
man tack vare den genomférda omstruktureringsplanen
inom rimlig tid dter gora foretaget langsiktigt 16nsamt.
Detta framgér av att foretaget gick med en mindre vinst
redan 1996 och ar 1998 gjorde en sd stor vinst som
173097 000 pesetas (1 040 333,92 euro), liksom av att
flera privata investerare visade intresse for att kopa fore-
taget, som slutligen séldes till den hogstbjudande privata
aktoren i slutet av 1996. Forsdljningen skedde genom
vederborligen utannonserad offentlig budgivning utan
villkor, och saknade sdledes helt inslag av statligt stod.

Vidare begrinsades stodbeloppet till vad som var absolut
nodvindigt for att sikerstdlla foretagets balans, ndgot
som framgdr av dess balansrikning, och stodet stod i
proportion till kostnaderna for och fordelarna med
omstruktureringen. Dessutom utnyttjades stodmedlen
varken for att finansiera ndgra nya investeringar avsedda
for annat 4n omstruktureringen eller for att i otillborlig
grad minska foretagets finansiella kostnader.

Staten bidrog till omstruktureringsplanen dels genom att
gd i borgen for ett lan pd 500 miljoner pesetas
(3 005 060,52 euro) som foretaget tecknade, dels genom
att i egenskap av aktiedgare skjuta till kapital till ett
belopp av 213 miljoner pesetas (1 280 155,78 euro). En
del av kapitaltillskottet bestod i att en skuld pd 335
miljoner pesetas (2013 390,55 euro) omvandlades till
eget kapital. Denna omvandling kan emellertid inte
betraktas som nytt stod eftersom kommissionen anser
att stodinslaget i ldnen till AGAMA dr 1990 uppgick till
100 % av ldnebeloppen.

Foretaget sjilvt bidrog, utover de privata aktiedgarnas
kapitaltillskott (16 miljoner pesetas), till omstrukture-
ringsplanen genom tva lan i finansinstitut. Det ena ldnet,
pd 500 miljoner pesetas (3 005 060,52 euro), omfat-
tades av statlig borgen medan det andra, pd 300
miljoner pesetas (1 803 036,31 euro), saknade sddan
borgen. Foretaget har slutbetalat bdda ldnen, i mars
1998 respektive i juni 1999.

Kostnaderna for omstruktureringen av. AGAMA avser
frimst utbetalning av ersittning till arbetstagare pd 205
miljoner pesetas (1 232 074,81 euro) och dterstillande
av rorelsekapitalet genom betalning av de skulder, till ett
belopp av 580 miljoner pesetas (3 485 870,21 euro),
som den forre dgaren (Granjas Baut SA och Granjas Son
Seat SAT) &drog sig innan staten tog Over foretaget.

Séledes anser kommissionen att en jimforelse mellan det
sammanlagda virdet av de statliga stoddtgirderna till
formdn for AGAMA och kostnaderna for omstrukture-
ringen ger vid handen att stodet stod i proportion till

(78)

(79)

(80)

adekvat sitt bidrog till sin omstrukturering.

Foljaktligen uppfyller dven stodet till AGAMA i samband
med det andra statliga ingripandet de kriterier som
kommissionen tillimpade pa den berorda typen av stod
vid den tidpunkt dad stodet gavs.

Dessutom bor det framhdllas att statens ingripanden
gentemot AGAMA gynnade dven mjolkproducenterna,
som tack vare ingripandena fick fortsatta mojligheter att
fd sin mjolk foriadlad och saluford, ndgot som annars
hade kunnat bli svirt med tanke pd att Mallorca dr en 6
och att det foljaktligen inte finns ndgon mojlighet att till
konkurrenskraftiga priser transportera mjolken till
grannregionerna. Det faktum att det r6r sig om en 6 gor
ocksa att foretaget alltid kan rikna med att fa avsittning
for sina mjolkprodukter trots att sektorn som helhet har
overkapacitet.

Slutligen bor det framhéllas att AGAMA, trots att de
kriterier som kommissionen tillimpade nir stodatgar-
derna genomférdes inte medforde ndgon skyldighet for
foretaget att vidta atgirder for att i gorligaste mén
mildra de ogynnsamma konsekvenser som stodatgir-
derna kunde fa for dess konkurrenter, likvil agerade i
den riktningen genom att avsevirt minska sin produk-
tionskapacitet (med 30 %) och sin personalstyrka (frin
244 till 51 anstillda). Dessutom framgar det av de hand-
lingar som de spanska myndigheterna har tillhandahallit
att AGAMA inte sdlde sina produkter till priser som lag
under produktionskostnaderna.

V. BESLUT

Kommissionen finner att Spanien genomférde de
berorda stoddtgirderna i strid med bestimmelserna i
artikel 88.3 i fordraget. Trots detta anser kommissionen
att det stod som avsdg omstruktureringen av. AGAMA
uppfyllde de kriterier som kommissionen tillimpade pa
den berérda typen av stod vid den tid da stodatgarderna
genomfordes och att dessa dtgirder sdledes kan omfattas
av det undantag som avses i artikel 87.3 c i fordraget, i
sd mdtto namligen som &tgdrderna avsdg att underldtta
utvecklingen av den berorda sektorn utan att paverka
handeln i negativ riktning i en omfattning som skulle
strida mot det gemensamma intresset.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De statliga stoddtgarder som Spanien har genomfort till formén
for foretaget Asociacién General Agraria Mallorquina SA ar
forenliga med den gemensamma marknaden.
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Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 16 maj 2000.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



