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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 16 piivind toukokuuta 2000,

Espanjan Asociacién General Agraria Mallorquina SA:lle (AGAMA SA:lle) myontimistid valtion-

tuesta

(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 1401)

(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/631/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkina-
jarjestelystd 17 péivdnd toukokuuta 1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1255/1999 (Y,

on mainitun artiklan mukaisesti kehottanut asianomaisia esitta-
main huomautuksensa (2),

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Komissiolle tehtiin valitus siitd, ettd Espanja oli myon-
tanyt valtiontukea Asociacién General Agraria Mallor-
quinalle (jaljempdnd 'AGAMA SA)).

Komissio pyysi 4 péivind joulukuuta 1995 paivitylld
teleksilld Espanjan viranomaisilta tietoja kyseisesti tuesta
ja muistutti 7 pdivind tammikuuta 1997 paivitylld
teleksilld kyseisestd pyynnost, ja johon se ei ollut saanut
vastausta.

Komissio ilmoitti 16 péivind toukokuuta 1997 piivi-
tylli kirjeelli Espanjan hallitukselle padtoksestdin
aloittaa kyseisen tuen osalta perustamissopimuksen 87
artiklan 2 kohdan mukainen menettely.

Espanjan viranomaiset esittivit huomautuksensa 14
pdivand heindkuuta 1997, 22 pdivand huhtikuuta 1998,
20 pdivana toukokuuta 1998 ja 18 pdivind maaliskuuta
1999 paivityilld kirjeill:.

() EYVL L 160, 26.6.1999, s. 48.
() EYVL C 204, 4.7.1997, s. 6.

()

Komission pditds menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd (). Komissio on
kehottanut asianomaisia esittimddn huomautuksensa
tastd tuesta.

Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

Espanjan viranomaisten myontiman tuen edunsaajana
on AGAMA SA, joka jalostaa ja pitdd kaupan maitotuot-
teita Mallorcalla (Baleaareilla). AGAMA SA on niilld
saarilla ainoa kyseistd toimintaa harjoittava teollisuus-

yritys.

AGAMA SA ilmoitti elokuussa 1990 keskeyttivinsd
maksujen suorittamisen. Baleaarien itsehallintoyhteison
hallitus padtti toimia julkisen yrityksen Semilla SA:n
kautta, sen jilkeen kun Inmark SA oli valmistanut elin-
kelpoisuustutkimuksen, jossa kaavailtin AGAMA SA:n
elinkelpoisuuden varmistamiseksi useita toimenpiteitd,
joita olivat mm. henkilokunnan vihentdminen, neuvot-
telut yrityksen velkojien kanssa ja osakepddoman
korotus.

Semilla SA myonsi AGAMA SA:dle 176 miljoonaa
pesetaa (1057 781,30 euroa), joka wvastasi 20:td
prosenttia. AGAMA SAmn velasta yksityisille rahoituslai-
toksille ja jolla AGAMA SA pystyi maksamaan kyseisen
osuuden velasta. Kyseiset rahoituslaitokset vapauttivat
706 miljoonaa pesetaa (4 243 145,46 euroa) takaisin-
maksuvelvoitteesta. Mdard vastasi 80:td prosenttia 882
miljoonan pesetan (5 300 926,76 euron) suuruisesta
velasta.

() Ks. alaviite s. 2.
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pesetaa (1 634 752,92 euroa), joka vastasi 85:td
prosenttia. AGAMA SA:n velasta maidontuottajille ja
jolla AGAMA SA pystyi maksamaan kyseisen osuuden
velasta. Maidontuottajat vapauttivat takaisinmaksuvel-
voitteesta keskimairin 15 prosenttia (mdird vastaa noin
4744 miljoonaa pesetaa) 319 miljoonan pesetan
(1917 228,61 euron) suuruisesta velasta. Maidontuot-
tajat myivat Semilla SA:lle vastineena siitd, ettd veloista
maksettiin suurin osa, 6 681 AGAMA SA:n osaketta
1700 pesetan (10,22 euron) hintaan osakkeelta, kun
osakkeiden nimellinen arvo oli 10 000 pesetaa (60,10
euroa). Toisaalta Semilla SA sopi 20 péivdna toukokuuta
1991 (AGAMA SA:mn osakkaana olleen yksityisen yrit-
yksen) Paslac SA:n kanssa 1 miljoonan pesetan
(6 010,12 euron) mairastd. Kyseessd oli sopimus Paslac
SAmn hallussa olleiden 11 674 AGAMA SA:n osakkeen
osto-optiosta 71 miljoonan pesetan (426 718,59 euron)
hintaan, joka merkitsi 6 081 pesetaa (36,55 euroa) osak-
keelta.

Lisiksi Semilla SA siirsi 7 pdivdnd toukokuuta 1991
AGAMA SA:lle kiyttopddomaksi 146 miljoonaa pesetaa
(877 477,67 euroa), jotka AGAMA SA maksaisi takaisin
Semilla SA:lle.

Semilla SA:n osuus AGAMA SA:sta koostui tuolloin
seuraavista médristi: 176 miljoonasta pesetasta
(1057 781,30 eurosta), joilla oli tarkoitus maksaa yksi-
tyisten rahoituslaitosten saatavat, 272 miljoonasta pese-
tasta (1 634 752,92 eurosta), joilla oli tarkoitus maksaa
maidontuottajien saatavat, ja 146 miljoonasta pesetasta
(877 477,67 eurosta), jotka oli tarkoitettu AGAMA SA:n
kayttopddomaksi. Kaikki kyseiset mddrdt myoOnnettiin
lainoina, jotka oli maksettava takaisin Semilla SA:lle.
Lisiksi Semilla SA oli merkinnyt 11 miljoonaa pesetaa
(66 111,33 euroa) osakkeiden ostoon ja 1 miljoonaa
pesetaa (6 010,12 euroa) osto-optioon. Koko osallistu-
misosuus oli 606 miljoonaa pesetaa (3 642 133,35
euroa), joihin on vield lisittivd korot, joten kokonais-
médrd on 663 miljoonaa pesetaa (3 984 710,25 euroa).

Semilla SA myi 3 pdivind huhtikuuta 1992 AGAMA
SA:n osakkeensa ja osakkeiden osto-optionsa Granjas
Braut SA:lle ja Granjas Son Seat SAT:lle 677 miljoonan
pesetan (4 068 851,65 euron) hinnasta. Sopimukseen
kuului AGAMA:n velkojen maksu Semilla:lle. Baleaarien
aluehallitus valitsi neljin AGAMA SA:n ostajachdok-
kaan, joiden taloudellinen asema oli samankaltainen,
tekemistd tarjouksista taloudellisesti parhaan. Makset-
tuaan ensimmdisen noin 184 miljoonan pesetan
(1105 862,27 euron) suuruisen osuuden Semilla SA:lle
ostajat (jotka olivat jo realisoineet AGAMA SA:n osto-
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voineet suorittaa maksujaan Semilla SA:lle.

Tallaisissa olosuhteissa Semilla SA ei hyviksynyt Granjas
Braut SAmn ja Granjas Son Seat SAT:n pyytimaa
maksujen lykkaystd, vaan purki kauppasopimuksen siind
madardtylld korkeimmalla mahdollisella sakkoprosentilla,
joka oli 30 prosenttia. Ndin ollen Semilla SA sai takaisin
AGAMA SA:n osakkeet. Tistd toimesta aiheutui Semilla
SAdlle 91 miljoonan pesetan (546 921,02 euron)
suuruinen kirjanpidollinen tappio.

Sen jilkeen kun Semilla SA sai takaisin AGAMA SA:n,
Ernest & Young laati rakennemuutossuunnitelman, jossa
pdadyttiin toteamaan, etti AGAMA SAn taloudellinen
toiminta saataisiin elinkelpoiseksi seuraavin toimenpi-
tein: yrityksen tuotantokapasiteettia olisi alennettava,
lopputuotteita olisi jrkeistettivd (jolloin poistettaisiin
tuotteet, joilla on pieni myyntimarginaali ja edistettdisiin
yrityksen elinkelpoisuutta lisddvad tuotantoa), yrityksen
tuotekuvaa olisi parannettava ja tuotantokustannuksia
alennettava. Suunnitelmassa katsottiin 31 paivini joulu-
kuuta 1992, ettd myonteisid tuloksia saataisiin vuodesta
1997. (Tosiasiallisesti myonteisid tuloksia alettiin saada
vuonna 1996, vuosi suunniteltua aikaisemmin).
Toisaalta Semilla SA:n hallussa olleet AGAMA SA:n
osakkeet ja AGAMA SA:n velat Semilla SA:lle siirrettiin
operatiivisista syistd Baleaarien aluehallitukselle.

Baleaarien aluehallitus péitti syyskuussa 1994 548
miljoonan pesetan (3 293 546,33 euron) osakepddoman
korotuksesta. Kyseisestd mairdstd 213 miljoonaa pesetaa
(1280 155,78 euroa) sijoitettiin uutena pddomana ja
335 miljoonaa pesetaa (2013 390,55 euroa) AGAMA
SA:mn Semilla SA:lle kuuluvan ja Baleaarien aluehallituk-
selle siirretyn lainan konvertointina omaksi piddomaksi.

AGAMA SA:n muut kuin valtion osakkaat (maidontuot-
tajat), joiden hallussa oli kolme prosenttia padomasta,
osallistuivat myos osakepddoman korotukseen (noin 16
miljoonalla pesetalla eli 96 161,94 eurolla).

Lisiksi AGAMA SA sai kesdakuussa 1994 Caixa d'Estalvis
i Pensions de Barcelona -nimiseltd rahoituslaitokselta
(jdjempand 'CAIXA’) 500 miljoonan  pesetan
(3 005 060,52 euron) suuruisen lainan, jonka Baleaarien
aluehallitus takasi yhteisvastuullisesti. Kyseinen laina
maksettiin takaisin maaliskuussa 1998. Espanjan viran-
omaiset esittivit Baleaarien aluehallituksen varainhoito-
ministerion todistuksen, jossa aluehallitus sitoutui peri-
mdin AGAMA SA:lta saatavat siind tapauksessa, ettd
takuu realisoitaisiin. AGAMA SA sai lisdksi samana ajan-
jaksona yksityisiltd rahoituslaitoksilta muita lainoja,
ilman valtion takuuta, noin 300 miljoonaa pesetaa
(1803036,31 euroa). Nimdikin lainat maksettiin
takaisin kesdkuussa 1999.

Espanjan viranomaiset laskivat kyseisen takuun tukiosan
komission tiedonannon 38 kohdan mukaisesti (*).
Valtiontuen osuus takuusta vastaa vapailta markkinoilta
saatavasta lainasta maksettavan koron (12—9,25
prosenttia) ja AGAMA SA:n lainasta todellisuudessa
maksaman koron (MIBOR + 0,5 prosenttia) vilistd eroa,
joka on noin 0,95 prosenttia.

() EYVL C 307, 13.11.1993, s. 3.
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AGAMA SA:n passiiva oli 500 miljoonan pesetan
(3 005 060,52 euron) suuruinen valtion takaama laina ja
300 miljoonan pesetan (1 803 036,31 euron) suuruiset
muut lainat ilman takuita. Passiivasta kéytettiin 580
miljoonaa pesetaa (3 485 870,21 euroa) kiyttopddoman
palauttamiseen maksamalla Granjas Brautin ja Granjas
Son Seat SAT:n AGAMA SA:n omistajina ottamat lainat,
ja 205 miljoonaa pesetaa (1 232 074,81 euroa) tyopaik-
kojen vdhentdmisestd johtuvien korvausten maksami-
seen tyontekijoille. Nami kokonaiskustannukset, 785
miljoonaa pesetaa (4 717 945,02 euroa), oli otettu
kustannuksina huomioon edelld 15 kohdassa kuvatussa
rakennemuutossuunnitelmassa.

AGAMA SA vihensi tyopaikkojen miidrdd merkittdvasti
(244:std vuonna 1990 51:een vuonna 1997). Se vihensi
my0s maidontuotantokapasiteettiaan 30 prosenttia (35
miljoonasta litrasta vuonna 1990 22 miljoonaan litraan
vuonna 1996). Niin ollen:

a) pastoroidun maidon tuotanto, joka oli ollut 15,5
miljoonaa litraa pullotettua maitoa vuodessa, lopetet-
tiin; poistettuja koneita ei ole korvattu;

b) sterilisoidun maidon pullottaminen lasipulloihin
lopetettiin kokonaan; timi tuotanto oli ollut 15
miljoonaa litraa vuodessa;

¢) kaksi iskukuumennetun maidon Tetra Pak TBA-300
-pullotuskonetta korvattiin yhdelld parempilaatuisella
koneella, jonka tuotto oli kuitenkin pienempi kuin
edelld mainittujen kahden koneen yhteensi.

AGAMA SA alkoi saada vuonna 1996 (hyvin pientd)
voittoa, joka mnousi kuitenkin jo vuonna 1998
173 097 000 pesetaan (1 040 333,92 euroon). Kaytto-
kate oli 93 743 000 pesetaa (563 406,78 euroa) vuonna
1996, 6212 000 pesetaa (37 334,87 euroa) vuonna
1997 ja 178 260 000 pesetaa (1 071 364,18 euroa)
vuonna 1998. Myyntituotto oli 2 093 miljoonaa pesetaa
(12 579 183,35 euroa) vuonna 1996, 1 814 miljoonaa
pesetaa (10 902 359,57 euroa) vuonna 1997 ja 1903
miljoonaa pesetaa (11 437 260,35 euroa) vuonna 1998.
Yritys myytiin vuoden 1996 lopussa julkisessa huuto-
kaupassa parhaaseen tarjottuun hintaan; tarjouksen teki-
joind oli nelja yksityistd yritysti.

AGAMA SA sai 11 pdivind toukokuuta 1992 ja 3
pdivand kesdkuuta 1994 tehdyilld paatoksilld sosiaalitur-
vakassalta lykkdystd sosiaalimaksujen suorittamiseen.
Korkoina maksettiin laillinen viivdstyskorko ja velka
maksettiin takaisin 60 kuukausierdssd, joista viimeinen
oli kesikuussa 1999.

Koska Espanjan viranomaisilta ei saatu vastausta,
komissio aloitti perustamissopimuksen 88 artiklan 2
kohdan mukaisen menettelyn ja esitti epdilynsa takuusta,
jonka Baleaarien aluehallitus oli myontinyt AGAMA
SA:n CAIXA:lta saamalle lainalle, osakepddoman koro-
tuksesta, jonka valtio teki julkisen yrityksen Semilla SA:n
kautta, AGAMA SA:n rahoituslaitoksilta ja muilta luotto-
laitoksilta saamien velkojen perijiksi joutumisesta sekd
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sosiaaliturvakassan myontdmin lainan takaisinmaksun
lykkdamisestd. Komissio katsoi, ettd jolleivit, Espanjan
viranomaiset pysty muuta osoittamaan, viranomaisten
AGAMA SA:lle myontimdt maksut olivat valtiontukea,
ja pyysi Espanjan viranomaisia esittdmadn tuen numerot
ja mdarat.

III ESPANJAN HUOMAUTUKSET

Espanjan viranomaiset vastasivat, etteivit ne olleet anta-
neet kyseisid tukimuotoja tiedoksi komissiolle, koska ne
katsoivat, ettei kyseessd ollut valtiontuki, vaan yksityisen
sijoittajan  kéyttdytyminen. Espanjan  viranomaiset
katsoivat, ettd Baleaarien aluehallitus oli ohjannut
AGAMA SA:n hallintoa erinomaisin tuloksin.

Sen jilkeen kun AGAMA SA ilmoitti keskeyttivinsi
maksujen suorittamisen ja siitd aiheutuneiden sosiaa-
listen seurausten vuoksi (suurin osa saarten maidon
tuotantotiloista myi tuotantonsa AGAMA SA:lle),
Semilla SA, jolla oli yritysten hallintoon erikoistuneen
Inmark S.Lin tuki, péitti toukokuussa 1991 ryhtyd
AGAMA SA:n osakkaaksi ja toteuttaa Inmark S.L:n teke-
missd tutkimuksessa ehdotetut toimenpiteet, joiden
tarkoituksena oli varmistaa yrityksen elinkelpoisuus.

Semilla SA myi huhtikuussa 1992 AGAMA SA:mn osak-
keet Granjas Brautille ja Granjas Son Seat SAT:lle
hieman sijoittamaansa pdiomaa korkeampaan hintaan.
Koska viimeksi mainitut yritykset eivdt suorittaneet
maksujaan  Semilla SA:lle, timd purki kauppasopi-
muksen ja mairisi korkeimman mahdollisen rangaistus-
maksun. Tdstd aiheutui Semilla SA:lle 91 miljoonan
pesetan (546 921,02 euron) suuruinen kirjanpidollinen
tappio. Espanjan viranomaiset katsovat kuitenkin, ettd
kyseessi  olivat  yksityisen  velkojan  aiheuttamia
pienemmadt kustannukset. Niin ollen koska saatavien
médrd oli noin 500 miljoonaa pesetaa (3 005 060,52
euroa), Semilla SA:n tappio olisi ollut paljon suurempi,
jollei sopimusta olisi purettu.

Sen jilkeen kun Semilla SA sai AGAMA SA:n takaisin,
valtio padtti tervehdyttdd yrityksen, jotta se voitaisiin
myyd4 yksityiselle sektorille parhaaseen mahdolliseen
hintaan, ja saikin tyydyttdvin tuloksen. Valtio piatti
osakepdioman korotuksesta. Tihdn osakepddoman
korotukseen osallistuivat valtion lisiksi AGAMA SA:n
muutkin osakkaat. Espanjan viranomaiset katsovat, ettd
kyseinen osakepdioman korotus osoittaa, ettd valtio
toimi yksityisend sijoittajana.

AGAMA SA sai 500 miljoonan pesetan (3 005 060,52
euron) suuruisen lainan, jonka Baleaarien aluehallitus
takasi yhteisvastuullisesti ja joka maksettiin takaisin
maaliskuussa 1998. Kyseisend aikana yritys sai yksityi-
siltd rahoituslaitoksilta lainaa noin 300 miljoonaa
pesetaa (1 803 036,31 euroa) ilman valtion takuuta.
Nekin maksettiin takaisin kesikuussa 1999. Espanjan
viranomaisten mukaan kyseinen passiiva oli vilttdimaton
yrityksen rakenteiden uudistamiseksi.
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Vaikka komissio katsoo, ettd kyseiset toimenpiteet ovat
valtiontukea, Espanjan viranomaiset katsovat, ettd ne
tdyttdvit komission rakenteiden uudistamestuelle vahvis-
tamat perusteet seuraavin perustein:

a) Ernest & Young laati elinkelpoisuuden palauttami-
seksi erittdin yksityiskohtaisen rakennemuutossuunni-
telman, jota sovellettiin kokonaisuudessaan; AGAMA
SA:n elinkelpoisuus palautui hyvin lyhyessd ajassa;
tdstd on osoituksena AGAMA SA:n myynti julkisessa
huutokaupassa yksityiselle sektorille vuoden 1996
lopussa neljastd tarjouksesta eniten tarjonneelle;

b) kilpailun védristymisen estimiseksi tuotantokykyd
vdhennettiin 30 prosenttia, osa tuotannosta lopetet-
tiin ja tyopaikkoja vdhennettiin; lisiksi AGAMA SA ei
koskaan myynyt tuotantoaan alle tuotantokustan-
nusten;

c) jotta tuki olisi suhteessa kustannuksiin ja rakenteiden
uudistamisesta saatavaan hyotyyn, kyseisestd tuesta
laadittiin ~ vdhimmdissuunnitelma, jonka  vuoksi
ylijdidmidd ei ole tarvinnut muuttaa rahaksi, mikd
nikyy yrityksen taseesta; tuella ei mydskdin ole alen-
nettu yrityksen rahoitustaakkaa, silld sen taseessa oli
800 miljoonan pesetan (4 808 096,84 euron)
suuruinen passiiva; lisiksi yksityiset rahoituslaitokset
myo6nsivit AGAMA SAlle lainaa noin 300 miljoonaa
pesetaa (1 803 036,31 euroa) ilman valtion takuuta;

d) rakennemuutossuunnitelma pantiin tiytint66n koko-
naisuudessaan; siti ei annettu tiedoksi komissiolle,
silli Espanjan viranomaiset katsoivat, ettei kyseessd
ollut valtiontuki.

Espanjan viranomaiset esittivit vastauksena valituksen
tekijan esittimain syytokseen, jonka mukaan AGAMA
SA myi tuotteensa tuotantokustannuksia alhaisemmin
hinnoin valtion tuen turvin, AGAMA SA:n myyntitosit-
teita, jotka osoittavat, ettei edelld mainittu pitinyt paik-
kaansa. Tietyt vahittdiskauppiaat ovat kylld satunnaisesti
voineet myydd tuotteita tuotantokustannuksia alhai-
semmin hinnoin. Taman kdyttdytymisen ei kuitenkaan
voida katsoa olleen AGAMA SA:n vastuulla, silli se
johtui vahittdismyyjien kaupallisesta strategiasta. Kun
tarkastellaan AGAMA SA:n myymin maidon keskimai-
rdistd hintaa ja verrataan siti muihin tuotemerkkeihin,
havaitaan, ettei kyseinen yritys myynyt tuotteitaan
tuotantokustannuksia alhaisemmin hinnoin.

Valtion AGAMA SA:n hyviksi toteuttamista toimenpi-
teistd hyotyivit my6s maidontuottajat, joille annettiin
kyseiselld toimenpiteilld mahdollisuus jatkaa tuotantonsa
jalostamista ja kaupanpitimistd, vaikka ne olivat sijoit-
tautuneet saarille, joiden sijainti estdd tuottajia toimitta-
masta maitoa rajaseuduille kilpailukykyisin hinnoin.

Maksujen suorittamista sosiaaliturvakassalle lykdttiin,
koska AGAMA SA:lle myonnettiin lykkdystd sosiaalitur-
vamaksuista 11 pdivind toukokuuta 1992 ja 3 piivdnd
kesikuuta 1994 tehdyin pditoksin, jotka olivat kunin-
kaallisella asetuksella 1937/1995 hyviksytyn sosiaalitur-
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vajirjestelmin maksujen kerddmistd ja varoja koskevan
yleisen sddnnoston mukaisia. Kyseisen asetuksen 40
artiklassa sdddetddn sosiaaliturvamaksujen velan maksa-
misen lykkddmisestd tai maksamisesta erissd harkinnan-
varaisena toimenpiteend tai maksumdiirdykselld, sen
jilkeen kun velalliset ovat anoneet lykkaystd, jolleivit ne
taloudellisen tilanteensa vuoksi voi suorittaa maksuja.
Lykkdystd myonnetddn aina, kun anomus esitetddn ja
tdytetddn voimassa olevissa sddnnoksissd asetetut edelly-
tykset.  Sosiaaliturvakassa tekee lykkadyssopimukset
omaksi edukseen varmistaakseen saataviensa maksa-
misen. Viivastyksistd maksettiin lailliset korot.

IV ARVIOINTI TUESTA

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohta

Asetuksen (EY) N:o 1255/1999 37 artiklassa sdddetddn,
ettd perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaa sovelletaan
1 artiklassa tarkoitettujen tuotteiden tuotantoon ja kaup-
paan.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion myontima taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vdiristdd tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

Yhteison ja Espanjan vilinen maitotuotteiden kauppa on
merkittivdd, joten kyseiset toimenpiteet voivat vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kyseisen tuotteen kauppaan ja
vadristad tai uhata vadristdd kilpailua suosimalla AGAMA
SA:ta.

AGAMA SA:lle my6nnetty tuki

Ensimmadinen kausi

Valtio tuki ensimmdisend kautena (elokuusta 1990
huhtikuuvhun 1992) AGAMA SA:ta julkisen yrityksen
Semilla SA:n kautta. Viimeksi mainittu myonsi AGAMA
SAdle 176 miljoonaa pesetaa (1057 781,30 euroa)
maksuksi veloista, joita AGAMA SA:lla oli rahoituslai-
toksille. Viimeksi mainitut laitokset vapauttivat yrityksen
velanmaksuvelvollisuudesta 706 miljoonan pesetan
(4 243 145,46 euron) osalta; mddrd vastasi 80:td
prosenttia yrityksen velasta, joka oli kaiken kaikkiaan
882 miljoonaa pesetaa (5300 926,76 euroa).

Semilla SA myo6nsi AGAMA SA:lle lisaksi 272 miljoonaa
pesetaa (1 634 752,92 euroa); madrd vastasi 85:td
prosenttia AGAMA SA:n velasta maidontuottajille, jotka
vapauttivat yrityksen veloista keskiméirin 15 prosenttia
velanmaksuvelvollisuudesta, kun velka oli yhteensd 319
miljoonaa pesetaa (1 917 228,61 euroa). Kyseinen yritys
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osti myos maidontuottajilta 6 681 AGAMA SAn
osaketta Semilla SA:lle hyvin edulliseen hintaan (1 700
pesetaa osakkeelta eli 10,22 euroa), kun osakkeen nimel-
lisarvo oli 10 000 pesetaa (60,10 euroa). Kyseessd oli
noin 11 miljoonan pesetan (66 111,33 euron) médra.
Samalla yritys teki 11 674 osakkeen osto-optiosopi-
muksen 1 miljoonasta pesetasta (6 010,12 eurosta) osto-
option realisointihinnan ollessa 71 miljoonaa pesetaa
(426 718,59 euroa).

Semilla SA pddtti AGAMA SA:n osakepddoman korotuk-
sesta, joka oli 146 miljoonaa pesetaa (877 477,67
euroa).

Lopuksi Semilla SA myi huhtikuussa 1992 osuutensa
AGAMA SA:sta Granjas Brautille ja Granjas Son Seat
SAT:le 677 miljoonasta pesetasta (4 068 851,65
eurosta); médrd oli suurempi kuin valtion osuus kysei-
sestd yrityksesta.

Valtion AGAMA SA:n hyviksi kyseisend aikana toteut-
tamat toimenpiteet eivit edellyttineet valtiolta kustan-
nuksia, vaan niistd saatiin 71 miljoonan pesetan
(426 718,59 euron) suuruinen voitto 20 kuukauden
kuluessa, kun alkuinvestointi oli ollut 606 miljoonaa
pesetaa (3 642 133,35 euroa).

Espanjan viranomaiset katsovat, ettd valtion AGAMA
SA:n hyviksi toteuttamia toimenpiteitd voidaan verrata
yksityisen sijoittajan kiyttdytymiseen. Ulkopuolinen
neuvonantaja teki ennen toimenpiteiden toteuttamista
elinkelpoisuustutkimuksen, jossa pdadyttiin  valtion
kannalta myonteiseen taloudelliseen tulokseen.

Valtion  viranomaisten  osallistumisesta  yritysten
pddomaan annetun, jisenvaltioille osoitetun komission
tiedonannon (EY:n tiedote 9-1984) mukaisesti kysymyk-
sessd on valtiontuki, jos valtio tuo uutta pidomaa yrityk-
siin olosuhteissa, joita markkinatalouden tavanomaisin
edellytyksin toimiva yksityinen sijoittaja ei hyviksyisi.
Tdma pitee tapaukseen, jossa yrityksen taloudellinen
tilanne ja erityisesti velkaantumisen rakenne ja mdird
eivit oikeuttaisi diskonttaamaan kohtuullisessa ajassa
normaalia tuotosta (osinkoina tai osakkeina) sijoitetusta
pddomasta.

Kun AGAMA SAmn taloudellinen tilanne otetaan
huomioon, ei vaikuta todennikoiseltd, ettd kyseinen
yritys olisi saanut pddomapanoksia padomamarkkinoilla,
silld yksikdin AGAMA SA:n mahdollisiin voittondkymiin
padtoksensd perustava yksityinen yritys ei olisi ryhtynyt
moiseen toimenpiteeseen.

Komissio katsoo, ettei valtio kyseisend ajankohtana
voinut edellyttda voittoa kyseisestd toimenpiteestd, koska
silld ei ollut kdytossddn yksityiskohtaisia nakymia (elin-
kelpoisuustutkimuksessa ei annettu tarkkoja rahoitusna-
kymid, vaan siind rajoituttiin osoittamaan, minkalaisilla
toimenpiteilli AGAMA SA:sta saataisiin elinkelpoinen
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yritys). Vaikka yritys myytiin ilmeisesti toimenpiteestd
aiheutuneita kustannuksia korkeammasta hinnasta,
toimenpiteen tuenomaisuus ei hivid ennen kaikkea
koska kyseisestd myynnistd, joka myohemmin purettiin,
aiheutui valtiolle merkittdvid tappioita.

Komissio katsoo edelld esitetyn perusteella, ettei valtion
AGAMA SAm hyviksi ensimmadisend kautena (elokuusta
1990 huhtikuuhun 1992) toteuttamien toimenpiteiden
voida katsoa vastaavan yksityisen sijoittajan toimintaa,
vaan ne on katsottava perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi. Komissio katsoo
my®os, ettd kyseisten velkojen mdaird vastaa 100-prosent-
tisesti AGAMA SAmn Semilla SA:dta saamaa 176
miljoonan pesetan suuruista lainaa ja 272 miljoonan
pesetan suuruista lainaa sekd 100-prosenttisesti 146
miljoonan pesetan suuruista osakepidoman korotusta ja
ettd tuen madrdksi voidaan katsoa 594 miljoonaa
pesetaa (3 570 011,90 euroa).

Toinen kausi

AGAMA SA:n ostajilta oli toisena kautena ensimmadisen
maksuerdn (joka oli noin 184 miljoonaa pesetaa eli
4068 851,65 euroa) suorittamisen jdlkeen taloudellisia
vaikeuksia, eivitkd ne pystyneet vastaamaan Semilla
SA:lle myynnin yhteydessdi tekemiinsd taloudellisiin
sitoumuksiin  (jotka olivat suuruudeltaan noin 486
miljoonaa pesetaa, eli 2 920 918,83 euroa). Niin ollen
Semilla SA pdaitti purkaa kauppasopimuksen ja ottaa
takaisin osuutensa AGAMA SA:ssa, misti aiheutui 91
miljoonan pesetan (546 921,02 euron) tappiot. Tappiot
olisivat olleet suuremmat, jollei sopimusta olisi purettu.
Edelld kuvattu kdyttaytyminen, jolla pyrittiin vihentd-
médn valtion tappiot minimiin, vastaa sellaisen yksi-
tyisen sijoittajan kayttdytymistd, joka ulkoisissa vaikeuk-
sissa valitsee halvimman ratkaisun.

AGAMA SA joutui tappiollisen myynnin vuoksi ta-
loudellisiin vaikeuksiin, sen jdlkeen kun valtio oli hank-
kinut sen takaisin. Tdmdn vuoksi laadittiin ja pantiin
tdytintoon rakennemuutossuunnitelma, jolla pyrittiin
uudistamaan hallinnon rakenteita ja vihentimdin ja
modernisoimaan tuotantoa.

Naissd olosuhteissa pditettiin 548 miljoonan pesetan
(3293 546,33 euron) suuruisesta osakepddoman koro-
tuksesta. Valtion osuus oli 213 miljoonaa pesetaa
(1280 155,78 euroa), ja jaljelle jadvdd mdaardd (335
miljoonaa pesetaa eli 2 013 390,55 euroa) varten hyvik-
syttin  AGAMA SAm Semilla SA:lta saaman velan
konvertointi omaksi pddomaksi. Tarkoituksena oli
suorittaa 272 miljoonan pesetan (1 634 752,92 euron)
suuruinen velka maidontuottajille ja noin 176 miljoonan
pesetan (1 057 781,30 euron) suuruinen velka rahoitus-
laitoksille, sen jilkeen kun velkojat olivat vapauttaneet
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yrityksen velanmaksuvelvollisuudesta. Koska komissio
katsoo, etti AGAMA SA:lle vuonna 1990 myonnettyjen
lainojen tukiosa oli 100 prosenttia kyseisestd mddrista,
ei edelld mainitun konvertoinnin voida katsoa olevan
uutta tukea.

AGAMA SA:n muut osakkaat kuin valtio (ndiden osuus
oli noin kolme prosenttia) osallistuivat myos osake-
pddoman korotukseen samassa suhteessa osuudestaan
yrityksen pddomaan kuin valtio (osuus oli noin 16
miljoonaa pesetaa eli 96 161,94 euroa). Kyseiselld
padoman korotuksella pyrittiin tervehdyttdimain yritys,
jotta se voitaisiin myydi yksityiselle sektorille ja saada
myynnistd tyydyttivd tuotto.

Yrityksen kaikkien yksityisten osakkaiden osallistumi-
sella osakepdioman korotukseen samoin edellytyksin
kuin valtio voitaisiin perustella viitettd, jonka mukaan
valtion kayttdytyminen vastasi yksityisen sijoittajan kdyt-
tdytymistd. Kun otetaan huomioon yksityisten osak-
kaiden vdhdinen osuus, valtion tekemd osakepddoman
korotus voidaan kuitenkin katsoa valtiontueksi, jollai-
sena sitd myos olisi arvioitava.

Baleaarien aluehallitus takasi 500 miljoonan pesetan
(3005 060,52 euron) suuruisen lainan, jonka rahoitus-
laitos CAIXA (°) myonsi AGAMA SA:lle kesikuussa
1994. Laina maksettiin takaisin maaliskuussa 1998.
Kyseinen takuu on perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Komissio oli jo
tismentdnyt jdsenvaltioille osoitetussa 5 pdivand huhti-
kuuta 1989 piivityssa kirjeessd SG(89) D[4328 (¢), ettd
kaikki valtion myontdmit takuut kuuluivat perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Komissio totesi samassa kirjeessd myds, ettd takuu
voitaisiin hyviksya ainoastaan, jos sen toteuttaminen liit-
tyisi sopimuksen mukaisesti erityisiin olosuhteisiin, joita
voisivat olla edunsaajana olevan yrityksen joutuminen
konkurssiin tai vastaavaan menettelyyn. Taltd osin
Baleaarien aluehallitus suostui ottamaan takaisin
AGAMA SA:lta takaamansa midrit, jos edelld mainittu
menettely pantaisiin tdytdnto6n. Niin ollen voidaan
katsoa, ettd kyseinen vaatimus taytettiin.

Sosiaaliturvakassan  maksujen  suorittamiselle

Iykkdys

myontamd

Lisiksi AGAMA SA, sai lykkdystd sosiaaliturvakassalle
kuuluvien maksujensa suorittamiseen. Viivistykselle
laskettiin laillinen korko, ja velka on jo maksettu 60
maksuerdssd, joista viimeinen suoritettiin kesikuussa
1999.

(°) Edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta CAIXA:n myontiman lainan
luonnetta.

() Jasenvaltioille osoitettu 5 piivand huhtikuuta 1989 piivitty komis-
sion kirje SG(89) D[4327 on korvattu komission tiedonannolla
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta takuun
muodossa myonnettyihin valtiontukiin (EYVL C 71, 11.3.2000,
s. 14).
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Sosiaaliturvasta annetun yleisen lain mukaan sosiaalitur-
vamaksuihin voidaan myontdd lykkdystd ja velka
suorittaa erissd tai lisimaksuina. Lykittyihin maksuihin
lisitddn viivistyskorko.

Sosiaaliturvakassa voi suostua sosiaaliturvamaksuista
kertyneen velan maksamiseen porrastetusti tai erissd.
Kassa toimii julkisena velkojana, joka samoin kuin yksi-
tyinen velkoja, pyrkii saamaan saatavansa ja tekee sitd
varten velallisen kanssa sopimuksia, joiden perusteella
kasaantunut velka porrastetaan tai jaetaan erin takaisin-
maksun helpottamiseksi. Tillaisiin velkoihin tavanomai-
sesti sovellettavien korkojen tarkoituksena on korvata
velkojan kirsimd vahinko, joka on syntynyt velallisen
velvollisuuksiin ~ kuuluvien maksujen  suorittamisen
viivdstymisestd ja joka maksetaan viivdstyskorkoina (ks.
asiassa C-342/96, Espanja vastaan komissio, 29 paivind
huhtikuuta 1999 annettu Euroopan yhteis6jen tuomiois-
tuimen tuomio (7).

Espanjan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan
sosiaaliturvamaksuihin myonnetddn aina lykkaystd ja
velan maksu voidaan suorittaa erissid, jos velalliset
anovat sitd etukdteen ja jos velalliset eivdt taloudellisen
tilanteensa vuoksi kykene maksamaan velkojaan ja jos
voimassa olevassa lainsdddannossd sdddetyt edellytykset
on tiytetty. Edellytykset ovat samat kaikille rahoitusvai-
keuksissa oleville yrityksille. Sosiaaliturvakassa hyviksyy
kyseiset ratkaisut varmistaakseen velkojen takaisin-
maksun.

Yritykselle maksujen perimisestd vastuussa olevan toimi-
elimen harkinnanvaraisesti myontdmit helpotukset sosi-
aaliturvamaksujen maksamiseen ovat tietysti perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtion-
tukea, jos saadun taloudellisen edun suuruus huomioon
ottaen tdmi yritys ei ilmiselvésti olisi saanut vastaavia
helpotuksia yksityiseltd velkojalta, jonka asema velalli-
seen ndhden vastaisi kyseessi olevan elimen asemaa
yritykseen nihden (ks. asiassa C-256/97, Déménage-
ments-Manutention Transport SA, 29 pdivana kesakuuta
1999 annettu Euroopan yhteisjen tuomioistuimen
tuomio (%)).

Komissio sai vahvistuksen siihen, ettid sosiaaliturvakassa
onnistui kayttdytymisellidn hankkimaan takaisin koko
luottonsa porrastetusti ja lisaksi lailliset korot, silld velka
suoritettiin kokonaisuudessaan kesidkuussa 1999.

Edelld esitetystd seuraa, ettd sosiaaliturvakassan kayttdy-
tyminen vastasi sellaisen yksityisen velkojan kiyttayty-
mistd, joka pyrkii saamaan myontiminsé lainan makse-
tuksi. Néin ollen komissio paittelee, ettei AGAMA SA:n
sosiaaliturvamaksujen lykkddmistd ja viivdstymiseen
sovellettua laillista korkoa voida katsoa tarkasteltavana
olleessa tapauksessa perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi.

() Kok. 1999 s. 1-2459.

(%) Kok. 1999 s. I-3913.
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Perustamissopimuksen 87 artiklaan mahdollisesti
sovellettavat poikkeukset

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuun yhteismarkkinoille soveltumattomuuden periaattee-
seen voidaan joka tapauksessa soveltaa poikkeuksia.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa maddritddn, ettd yhteismarkkinoille soveltuvana
voidaan pitdd tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta
kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla.

Tarkasteltavana olevaa tukijirjestelmdd on arvioitava
nimenomaan kyseisen mdaardyksen mukaisesti.

Arviointi myonnetyisti valtiontuista

Tuen arviointiin sovellettavat sddnnot

Valtion AGAMA SA:n hyviksi ensimmdisend kautena
osakepddoman korotusten, AGAMA SAmn  velan
vastuulle ottamisen ja osakkeiden hankkimisen
muodossa ja toisena kautena osakepadoman korotusten
ja takuiden muodossa toteuttamat toimenpiteet on
katsottava valtiontueksi. Nain ollen komissio on tarkas-
tellut niiden yhdenmukaisuutta tallaisia tukia koskevien
komission perusteiden kanssa.

Yhteison suuntaviivat valtion tuesta vaikeuksissa olevien
yritysten pelastamiseksi ja rakennemuutoksiin myonnet-
tavastd valtion tuesta (°) ovat olleet voimassa 9 paivistd
lokakuuta 1999 ja niiden 101 kohdassa todetaan, ettd
komissio tutkii tuen myontimishetkelli voimassa
olleiden suuntaviivojen mukaisesti sellaisen pelastamis-
ja rakenneuudistustuen soveltuvuuden yhteismarkki-
noille, jota on myodnnetty perustamissopimuksen 88
artiklan 3 kohdan vastaisesti.

Ennen kyseisten suuntaviivojen antamista asiaan sovel-
lettavat sdannot annettiin vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenteiden uudistamiseksi tarkoitettua
valtiontukea koskevissa yhteisén suuntaviivoissa ('°);
ndmd suuntaviivat olivat voimassa siitd piivistd, jona ne
julkaistiin  Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessd 23
pdivind joulukuuta 1994. Komissio viittaa kyseisiin
suuntaviivoihin 16 pidivind toukokuuta 1997 pdivityssd
kirjeessddn, koska ne olivat voimassa kyseisend ajankoh-
tana. Koska Espanjan viranomaiset eivit olleet vastan-
neet kyseiseen ajankohtaan mennessd, komissio ei ollut
tietoinen kaikesta AGAMA SA:lle myonnetystd valtion-
tuesta, tuen madrastd eikd tuen myoOntdmispdivista.

Kaikki AGAMA SA:n saama tuki oli kuitenkin myon-
netty ennen Kkyseistd ajankohtaa. Tuen myontimisajan-
kohtana komissio sovelsi maatalousalalla analogisesti (')
kahdeksannen kilpailupolitiikkaa koskevan kertomuksen
228 kohdassa ('?) annettuja periaatteita, joiden mukaan

(°) EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2.

(')
)

12

EYVL C 368, 23.12.1994, s. 12.

Aiemmat toimenpiteet: komission péitos 93/133/ETY (EYVL L 55,
6.3.1993, s. 54), joka on vahvistettu asiassa C-42/93, Espanja vs.
komissio, 14 pdivind syyskuuta 1994 annetussa Euroopan yhtei-
sbjen tuomioistuimen tuomiossa (Kok. 1994, s. 1-4175) ja komis-
sion paitos 94/343[EY (EYVL L 154, 21.6.1994, s. 37).

) Kilpailuoikeus Euroopan yhteisoissd, 11 osa: valtiontukiin sovellet-
tavat sadnnot (tilanne joulukuussa 1989), s. 153.
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tuen suorana edellytyksend on rakenteiden uudistamista
tai tuotantosuunnan muuttamista koskeva ohjelma,
jonka avulla kyseisen tuotannon kilpailukyky voidaan
tosiasiallisesti palauttaa pitkalld aikavililld, ja tuen madrd
on rajoitettava ehdottoman valttimattomain yrityksen
tasapainon takaamiseksi siirtymédkautena, joka kuluu
véistimittd ennen kuin ohjelmasta saadaan tuloksia ja
jonka kesto on selvisti midritelty.

Tuolloin ei vield sovellettu (ainutkertaista) yhteisen tuen
periaatetta. Ndin ollen komissio voi arvioida AGAMA
SA:n hyviksi toteutettuja molempia valtion toimenpi-
teitd erikseen. Lisdksi on korostettava, ettd Granjas Braut
SAmn ja Granjas Son Seat SAT:n rahoitusvaikeuksien ja
kyvyttomyyden saattaa AGAMA SA:n osto paitokseen ei
voida katsoa johtuvan AGAMA SA:sta, joka ei myoskdin
olisi voinut niitd helposti estda.

Arviointi tuesta

Tarkasteltaessa ensimmadistd valtion AGAMA SA:n
hyviksi toteuttamaa toimenpidettdi on todettava, ettd
ulkopuolinen neuvonantaja teki elinkelpoisuustutki-
muksen ja esitti siind tarvittavat toimenpiteet, joita olivat
henkilokunnan merkittdvd vdhentdminen, velkojien
kanssa yrityksen velasta kdydyt neuvottelut, joiden
tuloksena suuri osa velkoja vapautettiin takaisinmaksu-
velvollisuudesta, ja valtion pddtos yrityksen osake-
pddoman korotuksesta. Toimenpiteet toteutettiin ja
niiden ansiosta yritys tuli jilleen elinkelpoiseksi ja se
voitiin myydd 20 kuukauden kuluessa valtion investoin-
teja korkeampaan hintaan. Kaikesta edelld esitetystd
seuraa, ettd rakenteiden uudistaminen oli kaynnistetty.

Valtion toimenpiteestd ei aiheutunut kustannuksia
valtiolle, vaan piinvastoin 71 miljoonan pesetan
(426 718,59 euron) suuruinen voitto. Valtion osuus
AGAMA SA:sta myytiin mychemmin 677 miljoonasta
pesetasta (4 068 851,65 eurosta), kun se oli ollut
yhteensd 663 miljoonaa pesetaa (3 984 710,25 euroa),
mikd koostui 606 miljoonasta pesetasta (3 642 133,35
eurosta) ja koroista, jotka voidaan eritelld seuraavasti:
176 miljoonan pesetan (1 057 781,30 euron) suuruiset
lainat, joilla oli tarkoitus maksaa yksityisten rahoituslai-
tosten saatavat, ja 272 miljoonan pesetan (1 634 752,92
euron) suuruiset lainat, joilla oli tarkoitus maksaa
maidontuottajien saatavat, ja 146 miljoonan pesetan
(877 477,67 euron) suuruinen pddomapanos AGAMA
SA:n kdyttopadomaksi. Niiden lisiksi on otettava
huomioon 11 miljoonaa pesetaa (66 111,33 euroa)
osakkeiden ostosta ja yksi miljoona peseta (6 010,12
euroa) osto-optiosta. Jos katsotaan, ettd kunkin lainan
tukiosuus on 100 prosenttia sen mdairdstd padomapa-
noksen lisdksi (kun otetaan huomioon, ettdi AGAMA SA
oli vaikeassa tilanteessa lainojen myontimishetkelld),
saadaan yhteensd 594 miljoonaa pesetaa (3 570 011,90
euroa).
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Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd AGAMA SA:lle
ensimmdisen valtion toimenpiteen yhteydessi myon-
netty tuki tdyttdd kyseisen kaltaiseen tukeen sen myonta-
mishetkelld sovellettavat komission perusteet.

Toisesta valtion toimenpiteestd on todettava, ettd sovel-
letulla rakenteiden uudistamissuunnitelmalla yrityksen
elinkelpoisuus onnistuttiin pitkalld aikavalilla palautta-
maan kohtuullisessa ajassa. Tama nakyy siind, ettd yritys
sai jo vuonna 1996 rajoitetusti hieman voittoa ja ettd
voitto oli 173 097 000 pesetaa (1 040 333,92 euroa)
vuonna 1998, ja siind, ettd useat yksityiset sijoittajat
kiinnostuivat yrityksestd ostotarkoituksessa ja ettd yritys
lopulta myytiin vuoden 1996 lopulla yksityiselle sekto-
rille parhaaseen tarjottuun hintaan. Myynti tehtiin avoi-
messa julkisessa huutokaupassa asianmukaisin ennak-
koilmoituksin, joten siihen ei liity valtiontukea missdin
muodossa.

Toisaalta tuki rajoittui yrityksen tasapainon varmistami-
seksi ehdottoman vilttimattomain, mikd nakyy yri-
tyksen taseesta, ja se oli suhteessa rakenteiden uudista-
misesta aiheutuneisiin kustannuksiin ja siitd saatuun
hyotyyn. Lisdksi rahoitettiin ainoastaan sellaisia uusia
investointeja, jotka oli tarkoitettu rakenteiden uudistami-
seen ja yrityksen liiallisten rahoitusmenojen vihentimi-
seen.

Valtio osallistui rakennemuutossuunnitelmaan takaa-
malla yrityksen saaman 500 miljoonan pesetan
(3 005 060,52 euron) suuruisen lainan ja yrityksen osak-
kaana tehdylli 213 miljoonan pesetan (1 280 155,78
euron) suuruisella pddomapanoksella. Osa panoksesta
koostui 335 miljoonan pesetan (2 013 390,55 euron)
suuruisen velan konvertoinnista omaksi padomaksi.
Koska komissio kuitenkin katsoo, etti AGAMA:lle
vuonna 1990 myoénnettyihin tukiin kuuluva tukiosuus
oli 100 prosenttia, kyseistd konvertointia ei voida katsoa
uudeksi tueksi.

Yritys itsekin osallistui yksityisten osakkaiden pddoma-
panosten (jotka olivat 16 miljoonaa pesetaa) lisdksi
rakennemuutossuunnitelmaan kahdella rahoituslaitok-
silta saadulla lainalla. Toiseen lainaan, joka oli 500
miljoonaa pesetaa (3 005 060,52 euroa), yritys sai
valtion takuun, kun taas toisella lainalla, joka oli 300
miljoonaa pesetaa (1 803 036,31 euroa), ei ollut
takausta. Yritys maksoi molemmat lainat maaliskuussa
1998 ja kesdkuussa 1999.

AGAMAmn rakenteiden uudistamisesta aiheutuneet
kustannukset ~ johtuvat péddasiallisesti  tyontekijoille
maksetuista korvauksista, jotka olivat 205 miljoonaa
pesetaa (1 232 074,81 euroa) ja kdyttopddoman palaut-
tamisesta, joka tehtiin maksamalla entisen omistajan
(Granjas Braut SA:n ja Granjas Son Seat SAT:n) velat
ennen kuin valtio ottaisi yrityksen vastuulleen. Kyseiset

77)
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(81)

velat olivat 580 miljoonaa pesetaa (3 485 870,21
euroa).

Komissio katsoo edelld esitetyn perusteella, ettdi AGAMA
SAdle myonnetyn valtiontuen kokonaisuudessaan
voidaan katsoa olleen suhteessa rakenteiden uudistami-
sesta aiheutuneisiin kustannuksiin ja ettd yritys osallistui
asianmukaisesti rakenteidensa uudistamiseen.

Niin ollen AGAMA SA:lle toisella valtion toimenpiteelld
myonnetty tuki tdyttdd myos tdmin kaltaiseen tukeen
niiden myontimishetkelld sovelletut komission perus-
teet.

Lisaksi on korostettava, ettdi koska maitoa ei alueen
saariluonteen vuoksi voida kuljettaa rajaseuduille kilpai-
lukykyisin hinnoin, valtion AGAMA SA:n hyviksi
toteuttamista toimenpiteistd hyotyivit myo6s maidon-
tuottajat, jotka saattoivat niiden ansiosta jatkaa tuotan-
tonsa jalostamista ja kaupanpitdmistd. Lisdksi, koska
kyseessd on saari, yrityksen maidontuotannolla on aina
markkinat, joille se voi myydi tuotantonsa, vaikka alalla
on liikakapasiteettia.

Lopuksi on korostettava, ettd vaikka AGAMA SA:ta ei
tuen myontimishetkelld sovelletuissa komission perus-
teissa velvoitettu toteuttamaan toimenpiteitd, joilla se
olisi voinut mahdollisimman pitkélle lieventda kielteisid
seurauksia, joita kyseisestd tuesta olisi voinut aiheutua
yrityksen kilpailijoille, kyseinen yritys toimi kuitenkin
tdiman suuntaisesti vdhentamalld merkittdvisti tuotanto-
kapasiteettiaan (30 prosenttia) ja henkilokuntaansa
(244:std 51:een). Lisdksi Espanjan viranomaisten toimit-
tamien asiakirjojen mukaan AGAMA SA ei myynyt tuot-
teitaan tuotantokustannuksia alhaisemmin hinnoin.

V PAATELMAT

Komissio paittelee, ettd Espanja on myontinyt kyseiset
tuet perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan vastai-
sesti. Komissio katsoo kuitenkin, etti AGAMA SA:n
rakenteiden uudistamiseen tarkoitettu tuki tiyttdd timan
kaltaiseen tukeen sen myontimishetkelld sovelletut
komission perusteet ja ettd sithen niin ollen voidaan
soveltaa perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdassa madrittyd poikkeusta, koska kyseessd ovat
toimenpiteet, joiden tarkoituksena oli edistdd kyseisen
alan kehitystd muuttamatta kaupankédynnin edellytyksid
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Espanjan Asociacion General Agraria Mallorquina SA:lle myon-
timd valtiontuki soveltuu yhteismarkkinoille.
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Tama pditos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissi 16 pdivind toukokuuta 2000.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen



