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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 16. maj 2000

om Spaniens statsstatte til fordel for virksomheden Asociaciéon General Agraria Mallorquina SA

(AGAMA SA)

(meddelt under nummer K(2000) 1401)

(Kun den spanske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2000/631/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 1255/1999 af
17. maj 1999 om den felles markedsordning for malk og
mejeriprodukter (1),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
deres bemarkninger i overensstemmelse med denne artikel (%),

og

ud fra felgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

Kommissionen blev via en klage underrettet om, at
Spanien havde ydet statsstotte til virksomheden Asocia-
cion General Agraria Mallorquina (i det folgende
benaevnt »AGAMA SA«).

Ved telex af 4. december 1995 anmodede Kom-
missionen de spanske myndigheder om oplysninger om
denne stotte, og ved telex af 7. januar 1997 sendte den
en rykkerskrivelse, idet anmodningen om oplysninger
ikke var blevet besvaret.

Ved brev af 16. maj 1997 underrettede Kommissionen
den spanske regering om sin beslutning om at indlede
proceduren efter EF-traktatens artikel 87, stk. 2, vedre-
rende ovennavnte stotte.

Ved brev af 14. juli 1997, 22. april 1998, 20. maj 1998
og 18. marts 1999 fremsatte de spanske myndigheder
deres bemerkninger.

() EFT L 160 af 26.6.1999, s. 48.

() EFT C 204 af 4.7.1997, s. 6.

()

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers
Tidende (}). Kommissionen opfordrede interesserede
parter til at fremsatte deres bemarkninger til den
omhandlede stotte.

Kommissionen har ikke modtaget bemerkninger fra
interesserede parter.

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN

Stettemodtageren er virksomheden AGAMA SA, der er
beskaftiget med forarbejdning og afsetning af mejeri-
produkter pd Mallorca (Illes Balears). AGAMA SA er den
eneste virksomhed, der beskeftiger sig med industriel
forarbejdning og afsetning af mejeriprodukter i den
baleariske ogruppe.

I august 1990 indgav AGAMA SA anmeldelse om beta-
lingsstandsning. Balearernes regionalregering besluttede
at intervenere gennem den offentlige virksomhed Semilla
SA, efter at virksomheden Inmark SA havde udarbejdet
en gennemferlighedsanalyse, hvori der foresloges
forskellige foranstaltninger med henblik pa at sikre virk-
somhedens overlevelse, herunder personalenedskeering,
forhandling med kreditorerne om virksomhedens gald
og kapitaltilforsel.

Semilla SA udbetalte et beleb pd& 176 mio. ESP
(1057 781,30 EUR) til AGAMA SA, svarende til 20 %
af dennes gald til private finansieringsinstitutter,
hvormed virksomheden blev i stand til at tilbagebetale
denne del af gelden. Finansieringsinstitutterne eftergav
706 mio. ESP (4 243 145,46 EUR), svarende til 80 % af
deres samlede fordringer pd i alt 882 mio. ESP
(5300 926,76 EUR).

() Se fodnote 2.
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(1634 752,92 EUR) til AGAMA SA svarende til 85 % af
dennes geld til melkeproducenter, hvormed virksom-
heden blev i stand til at tilbagebetale denne del af
gelden. Melkeproducenterne eftergav i gennemsnit
15% af deres fordringer (ca. 47 mio. ESP) pd i alt
319 mio. ESP (1917 228,61 EUR). Til gengeld for
tilbagebetalingen af en stor procentdel af deres
fordringer solgte malkeproducenterne 6 681 aktier i
AGAMA SA til Semilla SA til en pris af 1700 ESP
(10,22 EUR) pr. aktie, hvis nominelle verdi var pa
10 000 ESP (60,10 EUR). Endvidere havde Semilla SA
den 20. maj 1991 for et belob pd 1 mio. ESP
(6 010,12 EUR) indgdet en aftale med virksomheden
Paslac SA (privat firma med aktier i AGAMA SA) om
kebsoption pd 11 674 aktier i AGAMA SA, som Paslac
SA ejede, til en pris af 71 mio. ESP (426 718,59 EUR),
svarende til 6 081 ESP pr. aktie (36,55 EUR).

Den 7. maj 1991 overferte Semilla SA endvidere
146 mio. ESP (877 477,67 EUR) til AGAMA's driftska-
pital, et belgb, som skulle tilbagebetales til Semilla SA.

Pi davarende tidspunkt havde Semilla felgende kapi-
talinteresser i  AGAMA  SA: 176 mio. ESP
(1057 781,30 EUR) til tilbagebetaling af geeld til de
private finansieringsinstitutter, 272 mio. ESP
(1634 752,92 EUR) til tilbagebetaling af gaeld til
melkeproducenter, og 146 mio. ESP (877 477,67 EUR)
som tilskud til AGAMA's driftskapital, alle belgb i form
af ldn, der skulle tilbagebetales til Semilla SA. Desuden
havde Semilla SA tegnet aktier for 11 mio. ESP
(66 111,33 EUR) og kebsoption for 1 mio. ESP
(6 010,12 EUR). Den samlede deltagelse belgb sig til
606 mio. ESP (3 642 133,35 EUR), som med renter
kom op pd 663 mio. ESP (3 984 710,25 EUR).

Den 3. april 1992 solgte Semilla SA sine aktier og sin
kebsoption til aktier i AGAMA SA til Granjas Braut SA
og Granjas Son Seat SAT til en samlet pris, inklusive
tilbagebetaling af AGAMA's gald til Semilla, af
677 mio. ESP (4 068 851,65 EUR). Blandt de fire virk-
somheder med nogenlunde samme soliditetsgrad, som
var interesserede i at overtage AGAMA SA, valgte Balea-
rernes regionalregering det skonomisk mest fordelagtige
tilbud. Men efter at have foretaget en forste udbetaling
pd ca. 184 mio. ESP (1 105 862,27 EUR) til Semilla SA,
fik keberne (som allerede havde gjort brug af deres
forkgbsret til aktier i AGAMA SA) gkonomiske
problemer og kunne ikke opfylde deres betalingsforplig-
telser til Semilla SA

Under disse omstendigheder afslog Semilla SA anmod-
ningen om betalingshenstand fra Granjas Braut SA og
Granjas Son Seat SAT og havede salgskontrakten med
palaeggelse af den hgjeste sanktion, som kontraktbestem-
melserne gav mulighed for: 30 %. Som felge heraf kunne
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operation medferte et regnskabsmeessig tab for Semilla
SA pa 91 mio. ESP (546 921,02 EUR).

Efter at Semilla SA havde generhvervet AGAMA SA,
udarbejdede Ernest & Young en omstruktureringsplan,
hvori det i konklusionerne var anfort, at AGAMA's
okonomiske aktivitet ville blive rentabel, hvis der blev
truffet folgende foranstaltninger: indskrenkning af virk-
somhedens produktive kapacitet, rationalisering af slut-
produkterne (dvs. indstilling af den produktion, der kun
gav en lille avance og foregelse af den produktion, der
indbragte virksomheden en god fortjeneste), forbedring
af varemearkets image og nedsattelse af produktionsom-
kostningerne. Ifelge denne plan ville virksomheden
regnet fra 31. december 1992 udvise positive resultater
fra og med 1997. (Rent faktisk begyndte virksomheden
at give overskud allerede i 1996, et ar tidligere end
forudset). Endvidere blev Semilla's beholdning af aktier i
AGAMA SA samt AGAMA's geeld til Semilla SA overfort
til Balearernes regionalregering af driftsmeessige arsager.

I september 1994 besluttede Balearernes regering at yde
et kapitaltilskud pa 548 mio. ESP (3 293 546,33 EUR),
heraf 213 mio. ESP (1 280 155,78 EUR) i form af
tilforsel af ny kapital og 335 mio. ESP
(2013 390,55 EUR) i form af konvertering til egenka-
pital af AGAMA's geeld til Semilla SA, som efterfolgende
var blevet overfort til Balearernes regionalregering.

AGAMA's private aktionarer (malkeproducenter), som
besad 3 % af kapitalen, deltog ogsd i kapitaltilferslen
(med ca. 16 mio. ESP eller 96 161,94 EUR).

Endvidere opnidede AGAMA SA i juni 1994 et lan i
finansieringsinstituttet La Caixa d'Estalvis i Pensions de
Barcelona (herefter »La Caixa) pd 500 mio. ESP
(3005 060,52 EUR) med selvskyldnerkaution fra Balea-
rernes regionalregering. Dette ldn blev afviklet i marts
1998. De spanske myndigheder forelagde en erklaring
fra ovennavnte regionalregerings finansforvaltning,
hvori den forpligtede sig til, sifremt garantien blev aktu-
aliseret, at tilbagesoge belgbet fra AGAMA SA. I samme
periode modtog AGAMA SA desuden andre lin fra
private finansieringsinstitutter, uden statsgaranti, til en
verdi af ca. 300 mio. ESP (1 803 036,31 EUR). Disse
lén blev afviklet i juni 1999.

De spanske myndigheder har beregnet stotteelementet i
denne garanti i overensstemmelse med bestemmelserne i
punkt 38 i Kommissionens meddelelse (*). Stotteele-
mentet i garantien er lig med forskellen mellem den
rentesats, som AGAMA SA skulle have betalt pa det frie
marked (mellem 12 og 9,25 %), og den sats, virksom-
heden faktisk opndede i kraft af garantien (MIBOR-
renten plus 0,5 %), svarende til en forskel pd omkring
0,95 %.

() EFT C 307 af 13.11.1993, s. 3.
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(3005 060,52 EUR) med statsgaranti og forskellige
andre ldn uden garantistillelse til en veerdi af 300 mio.
ESP (1 803 036,31 EUR). Heraf skulle 580 mio. ESP
(3 485 870,21 EUR) anvendes til at genoprette driftska-
pitalen med betalingen af den geld, Granjas Braut og
Granjas Son Seat SAT havde oparbejdet, da de var ejere
af AGAMA SA, og 205 mio. ESP (1 232 074,81 EUR)
til betaling af fratreedelsesgodtgerelse til arbejdstagerne i
forbindelse med personalenedskeringen. Dette beleb pa
i alt 785 mio. ESP (4 717 945,02 EUR) representerer
de omkostninger, der er forbundet med den i punkt 15
beskrevne omstruktureringsplan.

AGAMA SA har gennemfort en betydelig personalened-
skeering (fra 244 ansatte i 1990 til 51 i 1997) og har
reduceret  virksomhedens mejeriproduktionskapacitet
med 30 % (fra 35 mio. liter i 1990 til 22 mio. liter i
1996). Mere pracist er der truffet folgende foranstalt-
ninger:

a) ledelsen har indstillet produktionen af pasteuriseret
mealk — med et aftapningspotentiale pd 15,5 mio.
liter A&rligt; de fjernede maskiner er ikke blevet
erstattet

b) aftapningen af steriliseret mealk i glasflasker er blevet
indstillet — med et aftapningspotentiale pd 15 mio.
liter om &ret

¢) to UHT TBA-300 Tetra Pak-aftappemaskiner er blevet
erstattet med en maskine af bedre kvalitet, men med
mindre kapacitet end de to andre tilsammen.

[ 1996 begyndte AGAMA SA at fi overskud (meget
lille), og allerede i 1998 wvar det oppe pa
173097 000 ESP (1 040 333,92 EUR). Driftsresultatet
var pd 93743000 ESP (563 406,78 EUR) i 1996,
6212000 ESP (37 334,87 EUR) i 1997 og
178 260 000 ESP (1 071 364,18 EUR) i 1998. Omsat-
ningen var i 1996 pa 2093 mio. ESP
(12579 183,35 ESP), i 1997 pd 1814 mio. ESP
(10902 359,57 EUR) og i 1998 pa 1903 mio. ESP
(11 437 260,35 EUR). I slutningen af 1996 blev virk-
somheden solgt til hejeste pris pad grundlag af en
offentlig licitation, hvor fire private virksomheder afgav

tilbud.

AGAMA SA fik henstand med betalingen af socialsik-
ringsbidrag til socialsikringshovedkassen ved beslutning
af 11. maj 1992 og 3. juni 1994. Der blev betalt renter
til den lovbestemte rentesats, og gealden blev afviklet i
form af 60 manedlige afdrag, sidste gang i juni 1999.

Da der ikke var modtaget noget svar fra de spanske
myndigheder, indledte Kommissionen proceduren i
henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 2, idet den var i
tvivl med hensyn til garantien fra Balearernes regering
for La Caixas lan til AGAMA SA, statens kapitaltilforsel
via den offentlige virksomhed Semilla SA, overtagelsen i
egenskab af kreditor af AGAMA's geeld til finansierings-
institutter og andre kreditinstanser samt den henstand
med betaling af gald, der var bevilget af socialsik-
ringshovedkassen. Kommissionen fandt, at undtagen i de
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modsatte, udgjorde alle de belgb, som de offentlige
myndigheder havde ydet AGAMA SA, statsstotte, og den
anmodede de spanske myndigheder om at precisere
antal og sterrelse.

III. KOMMENTARER FRA SPANIEN

De spanske myndigheder svarede, at de ikke havde
anmeldt stotten til Kommissionen, fordi der efter deres
mening ikke var tale om statsstgtte, men om en transak-
tion, der svarede til, hvad en privat investor ville have
foretaget sig. De mente, at Balearernes regionalregering
havde sikret en gkonomisk forvaltning af AGAMA SA,
som satte virksomheden i stand til at opnd fremragende
resultater.

I maj 1991, efter AGAMA's anmeldelse af betalings-
standsning og pa baggrund af de potentielle sociale virk-
ninger af denne beslutning (storsteparten af gens malke-
producenter solgte deres produktion til AGAMA SA),
besluttede Semilla SA med bistand fra virksomheden
Inmark SL, der er specialiseret i driftsekonomi, at
erhverve kapitalinteresser i AGAMA SA og ivarksatte
en rakke foranstaltninger, som Inmark SL havde fore-
sldet i en undersggelse, med henblik pd at sikre virksom-
hedens overlevelse.

I april 1992 solgte Semilla SA aktierne i AGAMA SA til
Granjas Braut og Granjas Son Seat SAT til en pris, der
var en smule hgjere end den investerede kapital. Da de
nye cjere ikke opfyldte deres betalingsforpligtelser til
Semilla SA, hevede denne salgskontrakten og pélagde
den hejeste sanktion. Denne transaktion indebar et regn-
skabsmassigt tab pad 91 mio. ESP (546 921,02 EUR)
for Semilla SA. De spanske myndigheder mener ikke
desto mindre, at denne operation svarede til den lgsning,
en privat kreditor ville have valgt som den mindst kost-
bare. Eftersom de udestdende skyldige betalinger beleb
sig til ca. 500 mio. ESP (3005 060,52 EUR), ville
Semilla SA have lidt et meget storre tab, hvis den ikke
havde havet kontrakten.

Efter at Semilla SA havde generhvervet AGAMA SA, var
det statens hensigt at sanere virksomheden, si den
kunne give et tilfredsstillende afkast, med henblik pa at
salge den til den private sektor til hgjeste pris. Det blev
besluttet at foretage en kapitaltilfarsel. Ogsd AGAMA's
private aktionzrer deltog i kapitaltilferslen. Efter de
spanske myndigheders mening indikerer denne kapital-
tilfarsel, at staten handlede, som en privat investor ville
have gjort.

AGAMA SA opndede et lan pd 500 mio. ESP
(3005 060,52 EUR) med selvskyldnerkaution fra Balea-
rernes regionalregering, et ldn, som blev afviklet i marts
1998. I lgbet af denne periode modtog virksomheden
lén fra private finansieringsinstitutter, uden statsgaranti,
til en veerdi af ca. 300 mio. ESP (1 803 036,31 EUR),
der blev afviklet i juni 1999. Ifelge de spanske myndig-
heder var disse 1an nedvendige for at kunne omstruktu-
rere virksomheden.
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mening udger statsstette, gor de spanske myndigheder
galdende, at de er i overensstemmelse med Kommissio-
nens kriterier for omstruktureringsstotte. Dette syns-
punkt baserer de pd folgende:

a) Hvad angdr genoprettelse af rentabiliteten havde
Ernest & Young udarbejdet en detaljeret omstrukture-
ringsplan, som blev gennemfert fuldstendigt;
AGAMA's rentabilitet kunne genetableres pd meget
kort tid, hvilket bevises af, at AGAMA SA i slut-
ningen af 1996 blev solgt til den private sektor til det
mest fordelagtige af de fire bud, der var indgivet pa
grundlag af en offentlig licitation.

b) Hvad angédr forhindring af konkurrencefordrejende
virkninger, blev produktionskapaciteten nedskéret
med 30 %, og ogsa antallet af ansatte blev nedskaret;
AGAMA SA har aldrig solgt sine produkter til en pris
under kostprisen.

¢) Hvad angér kravet om, at stotten skal st i et rimeligt
forhold til omstruktureringsomkostningerne og
-fordelene, udger stetten en »de minimis«-plan, som
folgelig ikke har givet virksomheden en overskuds-
likviditet, som det fremgdr af balancen; stotten har
heller ikke tjent til at nedsztte virksomhedens finan-
sielle byrder, eftersom det af balancen fremgik, at
virksomhedens passiver androg 800 mio. ESP
(4 808 096,84 EUR); desuden ydede private finansie-
ringsinstitutter ldn til AGAMA SA til en veerdi af ca.
300 mio. ESP (1 803 036,31 EUR) uden statsga-
ranti:

d) Omstruktureringsplanen blev gennemfort fuldsten-
digt; den blev ikke anmeldt til Kommissionen, fordi
de spanske myndigheder ikke mente, at der var tale
om statsstotte.

Med hensyn til klagen, ifelge hvilken AGAMA SA i kraft
af statsstotten solgte sine produkter til en pris under
kostprisen, har de spanske myndigheder forelagt
AGAMA's salgsfakturaer, som viser, at det aldrig har
vearet tilfeldet. Det er imidlertid muligt, at nogle detail-
handlere sporadisk har solgt nogle produkter til en pris
under kostprisen. En siddan adferd kan ikke legges
AGAMA SA til last, for sd vidt som den er et led i
detailhandlernes forretningsstrategi. En sammenligning
af gennemsnitsprisen for den melk, der sxlges af
AGAMA SA, med gennemsnitsprisen for andre merker,
viser, at virksomheden ikke selger sine produkter til en
pris, der ligger under kostprisen.

Statens indgreb til fordel for AGAMA SA var ligeledes til
fordel for malkeproducenterne, der pd denne madde
fortsat kunne fa forarbejdet og afsat deres maelkeproduk-
tion pa trods af ebeliggenheden, som betyder, at de ikke
har mulighed for at levere malk til tilgreensende
omrader til konkurrencedygtige priser.

Hvad angdr henstanden med betalingen til socialsik-
ringshovedkassen, havde AGAMA SA opndet henstand
med socialsikringsbidragene ved beslutning af 11. maj
1992 og 3. juni 1994, som var i overensstemmelse med
den almindelige vedtegt for inddrivelse af den sociale
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ligt dekret nr. 1937/1995. Artikel 40 omhandler mulig-
heden for at bevilge en afdragsordning eller en rate-
massig betaling af skyldige socialsikringsbidrag, sdvel i
den frivillige periode som i forbindelse med tvangsfuld-
byrdelse, efter forudgdende ansegning fra de ansvarlige
for indbetalingen, sifremt det pd grund af den gkono-
miske situation ikke er muligt at betale gelden.
Henstand bevilges altid, sdfremt der er indgivet en forud-
gdende ansegning, og de i de galdende bestemmelser
fastsatte betingelser er opfyldt. Socialsikringskassen
indgdr sidanne aftaler om henstand med betaling af
udestdende fordringer til egen fordel for at sikre sig
dekning for sine udestdende fordringer. I forbindelse
med henstanden er der betalt renter til den lovbestemte
rentesats.

IV. VURDERING AF STOTTEN

Traktatens artikel 87, stk. 1

I henhold til artikel 37 i forordning (EF) nr. 1255/1999
finder traktatens artikel 87 og 88 anvendelse pd produk-
tion og handel med de i forordningens artikel 1 nzvnte
produkter.

I henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
feellesmarkedet i det omfang, den pévirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Samhandelen med malk mellem Feallesskabet og
Spanien er af betydeligt omfang, og felgelig kan de
pageldende foranstaltninger pévirke samhandelen
mellem medlemsstaterne med dette produkt og fordreje
eller true med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at
begunstige virksomheden AGAMA SA.

Stotteforanstaltningerne til fordel for AGAMA SA

Forste periode

I den forste periode (august 1990 til april 1992) interve-
nerede staten til fordel for AGAMA SA gennem den
offentlige virksomhed Semilla SA, som udbetalte et
beleb pd 176 mio. ESP (1057 781,30 EUR) til
AGAMA SA til afvikling af en del af denne virksomheds
geld til finansieringsinstitutter. Disse eftergav 706 mio.
ESP (4 243 145,46 EUR), svarende til 80 % af deres
fordringer pa i alt 882 mio. ESP (5 300 926,76 EUR).

Semilla SA udbetalte desuden et beleb pd 272 mio. ESP
(1634752,92 EUR) til AGAMA SA, svarende til 85 %
af dennes geld til malkeproducenter, som i gennemsnit
eftergav 15 % af deres fordringer pd i alt 319 mio. ESP,
svarende til 1917 228,91 EUR. Semilla kebte desuden
6 681 aktier i AGAMA SA af malkeproducenterne til en
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yderst fordelagtig pris (1 700 ESP pr. aktie eller
10,22 EUR) sammenlignet med en nominel veerdi pa
10 000 ESP (60,10 EUR) pr. aktie, dvs. en samlet pris
pd 11 mio. ESP eller 66 111,33 EUR. Endvidere indgik
Semilla for et beleb pd 1 mio. ESP (6 010,12 EUR) en
aftale om kebsoption pad 11 674 aktier til en pris
svarende til 71 mio. ESP (426 718,59 EUR) ved benyt-
telse af kebsoptionen.

Semilla SA indsked kapital i AGAMA SA til en veerdi af
146 mio. ESP (877 477,67 EUR).

Endelig solgte Semilla SA i april 1992 sin kapitalandel i
virksomheden AGAMA SA til Granjas Braut og Granjas
Son Seat SAT for 677 mio. ESP, svarende til
4068 851,65 EUR, hvilket var hgjere end statens inve-
stering i virksomheden.

Statens intervention til fordel for AGAMA SA i denne
periode indebar ingen ekonomiske omkostninger for
staten, men derimod en fortjeneste pd 71 mio. ESP
(426 718,59 EUR) over en 20 madneders periode af en
investering pa 606 mio. ESP (3 642 133,35 EUR).

De spanske myndigheder mener, at statens indgreb til
fordel for AGAMA SA kan sammenlignes med en privat
investors adferd. Forud for indgrebet var der foretaget
en gennemforlighedsanalyse af en ekstern konsulent, og
det gkonomiske slutresultat var positivt for staten.

Ifelge Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne
om offentlige myndigheders erhvervelse af kapitalin-
teresser i virksomheder (EF-Bulletin 9-1984), er der tale
om ydelse af statsstotte, ndr staten tilferer virksomheder
ny kapital pa betingelser, som ikke ville veere acceptable
for en privat investor, som er underlagt normale betin-
gelser pd markedsgkonomiske vilkar. Dette er tilfeeldet,
ndr virksomhedens finansielle situation, navnlig gaeldens
struktur og sterrelse, indikerer, at der ikke kan forventes
et normalt afkast (i form af udbytte eller veerdistigninger)
af den investerede kapital inden for en rimelig frist.

Pi baggrund af AGAMA's finansielle situation er det
hejst usandsynligt, at virksomheden kunne have opndet
lén pd kapitalmarkedet, idet ingen privat virksomhed,
som baserede en beslutning herom pd AGAMA's forven-
tede afkast, ville have foretaget en sidan investering.

Kommissionen mener ikke, at staten pa daveerende tids-
punkt kunne forvente et afkast af denne operation, da
den ikke rddede over detaljerede overslag (gennemforlig-
hedsanalysen indeholder ikke talmaessige finansielle
perspektiver, men begraenser sig til at beskrive de foran-

(47)

(48)

staltninger, der ber ivarksattes for at gore AGAMA SA
rentabel). Salget af virksomheden til en tilsyneladende
hgjere pris end omkostningerne ved denne operation,
fratager ikke operationen dens stottekarakter, navnlig
fordi salget, som i mellemtiden blev annulleret, resulte-
rede i store tab for staten.

Kommissionen mener derfor, at statens indgreb til fordel
for AGAMA SA i den forste periode (fra august 1990 til
april 1992) ikke kan betragtes som svarende til en privat
investors handlemdde, men ma betragtes som statsstatte
efter traktatens artikel 87, stk. 1. Kommissionen mener
ligeledes, at stotteelementet udger 100 % af de 1an, som
blev ydet AGAMA SA af Semilla SA pd henholdsvis
176 mio. og 272 mio. ESP, og 100 % af kapitaltil-
skuddet p& 146 mio. ESP, og at stettebelebet md anses
for at andrage 594 mio. ESP (3 570 011,90 EUR).

Anden periode

I den anden periode fik de to virksomheder, der havde
kebt AGAMA SA, gkonomiske problemer efter at have
foretaget en forste betaling (ca. 184 mio. ESP eller
4068 851,65 EUR) og kunne ikke opfylde deres finan-
sielle  forpligtelser ~ (ca. 486 mio. ESP  eller
2920 918,83 EUR) over for Semilla SA i forbindelse
med salget. Under disse omstendigheder besluttede
Semilla SA at haeve salgskontrakten og generhverve sin
kapitalinteresse i AGAMA SA, hvilket indebar et gkono-
misk tab pd 91 mio. ESP (546 921,02 EUR). Dette tab
ville have vearet meget storre, hvis kontrakten ikke var
blevet havet. Denne adferd, som havde til formdl at
begranse skadevirkningerne for staten til et minimum,
svarer til den adferd, en privat investor ville udvise.

Efter statens generhvervelse af AGAMA SA som folge af
det mislykkede salg fik denne virksomhed ekonomiske
problemer, og derfor blev der udarbejdet og gennemfort
en omstruktureringsplan, som havde til formdl at
omstrukturere driften og produktionen med henblik pa
nedskaring og modernisering.

I denne sammenhang besluttedes det at foretage en
kapitaltilforsel pd 548 mio. ESP (3 293 546,33 EUR).
Staten tilferte 213 mio. ESP (1 280 155,78 EUR), og
det  resterende  belgb (335 mio. ESP  eller
2013 390,55 EUR) hidrerte fra konverteringen til egen-
kapital af en geld, AGAMA SA havde oparbejdet i
forhold til Semilla SA (til afvikling af en geeld til malke-
producenter pd ca. 272 mio. ESP (1 634 752,92 EUR)
og til finansieringsinstitutter pd ca. 176 mio. ESP
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(1057 781,30 EUR)) efter kreditorernes eftergivelse af
en del af galden. Eftersom Kommissionen mener, at
stotteelementet i de ldn, der blev ydet til AGAMA SA i
1990, udgjorde 100 % af ldnebelgbet, kan denne
konvertering imidlertid ikke betragtes som en ny stotte.

AGAMA's private aktionarer (ca. 3 % af samtlige aktio-
narer) deltog ogsa i kapitaltilferslen i forhold til deres
andel i virksomhedens kapital (ca. 16 mio. ESP eller
96 161,94 EUR). Hensigten med dette kapitaltilskud var
at sanere virksomheden og opnd et tilfredsstillende
afkast med henblik péd videresalg til den private sektor.

At alle virksomhedens private investorer deltog i kapital-
tilforslen pé de samme vilkdr som staten, kunne veere en
grund til at mene, at statens adferd svarede til en privat
investors. Men i betragtning af de private aktionarers
yderst begreensede deltagelse kan statens kapitaltilforsel
betragtes som statsstgtte og ber vurderes som sddan.

Balearernes regionalregering stillede en garanti for et 1an
pd 500 mio. ESP (3 005 060,52 EUR), som finansie-
ringsinstituttet La Caixa () ydede AGAMA SA i juni
1994, og som blev afviklet i marts 1998. Denne garanti
udger statsstatte efter traktatens artikel 87, stk. 1. I en
skrivelse til medlemsstaterne, SG(89) D[4328 af 5. april
1989 (%), havde Kommissionen pdpeget, at den anser alle
statsgarantier for at vaere omfattet af traktatens artikel
87, stk. 1.

I ovennavnte skrivelse pdpegede Kommissionen
desuden, at den kun ville acceptere garantier, hvis deres
udnyttelse er kontraktmaessigt knyttet til specifikke
betingelser, som kan gd sd vidt som konkurserkleering
for den stettemodtagende virksomhed eller enhver
anden lignende procedure. Balearernes regionalregering
havde accepteret at inddrive det af garantien dakkede
beleb hos AGAMA SA, safremt garantien udnyttedes.
Dette krav kan derfor betragtes som opfyldt.

Den af socialsikringshovedkassen bevilgede henstand med
betaling af skyldige socialsikringsbidrag

AGAMA SA fik henstand med betalingen af socialsik-
ringsbidrag til socialsikringshovedkassen. For denne
henstand betaltes renter til den lovbestemte rentesats, og
gaelden blev afviklet i form af 60 maénedlige afdrag, det
sidste i juni 1999.

I henhold til den generelle lov om social sikring kan der
bevilges en afdragsordning eller en ratemassig betaling
af skyldige socialsikringsbidrag, eller det kan bestemmes,
at disse bidrag forhgjes. I tilfelde af en sddan henstand
tilskrives der morarenter.

(*) Uden hensyn til karakteren af lanet fra La Caixa.

(°) Kommissionens skrivelse til medlemsstaterne, SG(89) D[4327 af 5.
april 1989, blev efterfolgende erstattet af meddelelse fra Kommis-
sionen om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 angdende
statsstotte i form af garantier (EFT C 71 af 11.3.2000, s. 14).

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Socialsikringshovedkassen kan bevilge en afdragsordning
eller en ratemessig betaling af skyldige socialsikringsbi-
drag. Hovedkassen handler som en offentlig kreditor, der
i lighed med en privat kreditor seger at opnd dakning
for sit tilgodehavende, og med henblik herpd indgér
aftaler med skyldneren om en afdragsordning eller rate-
messig tilbagebetaling. Den rente, der finder anvendelse
pd denne form for geld, skal normalt yde godtgerelse
for det tab, som kreditor har lidt, som folge af debitors
forsinkelse med at opfylde sin forpligtelse til at indfri sin
gald, dvs. morarenter (jf. Domstolens dom af 29. april
1999 i sag C-342/96, Spanien mod Kommissionen (7).

Ifelge de spanske myndigheders oplysninger bevilges alle
debitorer, der pd forhind anmoder herom, altid
henstand eller en ratemessig betaling af skyldige belab
til socialsikringskassen, ndr deres gkonomiske situation
ikke gor det muligt at betale deres gald, og safremt
betingelserne i den galdende lovgivning er opfyldt.
Enhver  virksomhed  med  likviditetsproblemer
indremmes de samme vilkdr. Socialsikringskassen accep-
terer disse lgsninger til egen fordel for at sikre/sig
dzkning for sig tilgodehavende.

Betalingsfaciliteter i form af henstand med betaling af
socialsikringsbidrag, der ydes skensmassigt til en virk-
somhed af det organ, hvis opgave det er at opkreve
bidragene, udger statsstette efter traktatens artikel 87,
stk. 1, sdfremt den pédgeldende virksomhed, henset til
storrelsen af den ekonomiske fordel, den dermed opnar,
klart ikke kunne have opndet tilsvarende ydelser hos en
privat kreditor, der i forhold til den indtog samme stil-
ling som naevnte bidragsopkreevende organ (jf. Domsto-
lens dom af 29. juni 1999 i sag C-256/97, Déménage-
ments-Manutention Transport SA (¥)).

Kommissionen har kunnet fastsl, at socialsikringskas-
sens adfaerd har givet den mulighed for at opnéd dakning
for hele sit tilgodehavende via en ratemaessig betalings-
ordning plus den lovbestemte rente, eftersom hele
galden var afviklet i juni 1999.

Socialsikringskassens adferd kan sdledes sammenlignes
med den adferd, som en privat kreditor, der s@ger at
opnd dekning for sit tilgodehavende, ville udvise.
Kommissionen konkluderer derfor, at henstanden med
betalingen af AGAMA's skyldige socialsikringsbidrag
med tilskrivning af den lovbestemte rente i den under-
sogte sag ikke udger statsstatte efter traktatens artikel
87, stk. 1.

() Sml 1999 I, s. 2459.

(% Sml 1999 I, s. 3913.
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Anvendelse af undtagelsesbestemmelserne i trakta-
tens artikel 87

(61)  Der findes en raekke undtagelser fra det uforeneligheds-
princip, der er fastsat i traktatens artikel 87, stk. 1.

(62) I henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), er stotte til
fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller
gkonomiske regioner forenelig med fellesmarkedet, nar
den ikke @ndrer samhandelsvilkdrene pd en made, der
strider mod de felles interesser.

(63) Det ma vurderes, om den her omhandlede stotteordning
falder ind under ovennavnte bestemmelse.

Vurdering af stotteforanstaltningerne

Betingelser, der ligger til grund for vurderingen af stotten

(64)  Statens stotteforanstaltninger til fordel for AGAMA SA i
den forste periode i form af kapitaltilfersel, overtagelse
af AGAMA's gald og erhvervelse af aktier og i den
anden periode i form af kapitaltilforsel og garantistillelse,
udger statsstgtte. Kommissionen har derfor undersagt
stottens forenelighed med Kommissionens kriterier for
denne type stotte.

(65) Fallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksom-
heder (%), der tradte i kraft den 9. oktober 1999, anforer
i nr. 101, at Kommissionen vil undersege, om en
rednings- og omstruktureringsstotte, der er ydet uden
Kommissionens godkendelse og derfor i strid med trak-
tatens artikel 88, stk. 3, er i overensstemmelse med
feellesmarkedet.

(66)  For disse rammebestemmelsers ikrafttreeden var reglerne
samlet i Fellesskabets rammebestemmelser for stats-
stotte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder (1%), der havde veret i kraft siden datoen for
deres offentliggorelse i De Europeiske Fellesskabers
Tidende, den 23. december 1994. Kommissionen
henviste i sit brev af 16. maj 1997 til ovennzvnte
rammebestemmelser, fordi de var galdende pd dave-
rende tidspunkt, og fordi Kommissionen dengang ikke
havde modtaget noget svar fra de spanske myndigheder
og derfor ikke havde kendskab til samtlige statsstottefor-
anstaltninger til fordel for AGAMA SA, hverken belgb
eller dato for tildelingen.

(67)  Alle stotteforanstaltningerne til fordel for AGAMA var
imidlertid blevet gennemfert for ovennavnte dato, og pa
davarende tidspunkt anvendte Kommissionen i land-
brugssektoren (') de principper, der er fastsat i nr. 228 i
den ottende beretning om konkurrencepolitikken ('2),

() EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2.

(%) EFT C 368 af 23.12.1994, s. 12.

(") Jf. Kommissionens beslutning 93/133/EQF (EFT L 55 af 6.3.1993,
s. 54), bekraftet af Domstolens dom af 14. september 1994 i sag
C-42/93, Spanien mod Kommissionen (Sml. 1994 I, s. 4175), og
beslutning 94/343/EF (EFT L 154 af 21.6.1994 s. 37).

(') »Konkurrencereglerne i De Europaiske Fellesskabere, del II, stats-
stotteregler (situationen i december 1989), s. 153.

(68)

(69)

nemlig at stotten skal vere betinget af et baredygtigt
omstrukturerings- eller saneringsprogram, som resulterer
i, at virksomhedens konkurrenceevne genoprettes pa
leengere sigt, og at stetten er begranset til, hvad der er
strengt nedvendigt for at sikre virksomhedens drift i den
overgangsperiode, der uundgdeligt medgédr, for et
program giver resultater, og hvis varighed er klart
fastsat.

Princippet om »engangsstette« (»one time, last time«) var
endnu ikke indfert. Derfor kan Kommissionen vurdere
de to statsstotteforanstaltninger til fordel for AGAMA
SA hver for sig. Det skal endvidere pdpeges, at de
gkonomiske vanskeligheder, som opstod for Granjas
Braut SA og Granjas Son Seat SAT, og deres manglende
mulighed for at gennemfore kobet af AGAMA SA ikke
kan tilskrives AGAMA SA, ligesd lidt som denne med
rimelighed kunne have forudset disse problemer.

Vurdering af stotteforanstaltningerne

Hvad angér det forste statsindgreb til fordel for AGAMA
SA, foretog en ekstern konsulent en gennemforligheds-
analyse, hvori de nedvendige omstruktureringsforan-
staltninger blev beskrevet — en sterre personalenedskee-
ring, forhandling med kreditorerne om virksomhedens
gald, hvilket resulterede i en betydelig galdseftergivelse,
samt kapitaltilforsel til virksomheden. Disse foranstalt-
ninger blev gennemfort, og i kraft heraf genoprettede
vitksomheden sin rentabilitet og kunne efter 20
méneder selges til en pris, der var hgjere end statens
investering. Af alle disse grunde kan kravet om ivaerk-
saettelse af en omstruktureringsproces betragtes som

opfyldt.

Statsindgrebet medferte ingen gkonomiske omkostninger
for staten, der tvartimod fik en fortjeneste pd 71 mio. ESP
(426 718,59 EUR). Statens kapitalandel i AGAMA SA, der
efterfolgende blev solgt til en pris af 677 mio. ESP
(4068 851,65 EUR), belob sig til i alt 663 mio. ESP
(3984 710,25 EUR), svarende tl 606 mio. ESP
(3 642 133,35 EUR) plus renter, der fordeler sig sdledes:
lan pd 176 mio. ESP (1 057 781,30 EUR) til betaling af
gald til private finansieringsinstitutter, og 272 mio. ESP
(1634 752,92 EUR) til betaling af geeld til mealkeprodu-
center samt tilfarsel af 146 mio. ESP (877 477,67 EUR) til
AGAMA's  driftskapital. ~ Desuden 11 mio.  ESP
(66 111,33 EUR) til keb af aktier og 1 mio. ESP
(6 010,12 EUR) i forbindelse med kebsoptionen. Hvis
stotteclementet i hvert af ldnene anses for at udgere 100 %
af stottebelobet ud over kapitaltilfarslen (i betragtning af
den vanskelige situation, AGAMA SA befandt sig i pa det
tidspunkt, hvor stetten blev udbetalt), ndr man frem til et
samlet belob pd 594 mio. ESP (3 570 011,90 EUR).
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(71)  Af ovennavnte grunde opfylder den stotte, der blev ydet (77)  Kommissionen mener sdledes, at den samlede statsstotte

AGAMA SA i forbindelse med det forste statsindgreb, til AGAMA SA kan anses for at std i et rimeligt forhold

Kommissionens kriterier for denne type stotte pad det til omstruktureringsomkostningerne, og at virksom-

tidspunkt, hvor stetten blev ydet. heden selv bidrog i passende omfang til omstrukture-
ringen.

(78)  Folgelig opfylder ogsa den stotte, der er ydet AGAMA

(72)  Hvad angdr det andet statsindgreb gjorde den gennem- SA i forbindelse med det andet statsindgreb, Kommissio-
forte omstruktureringsplan det muligt at sikre virksom- nens kriterier, som var galdende for denne type stotte
hedens rentabilitet pd lang sigt inden for en rimelig pd det tidspunkt, hvor stetten blev ydet.
tidsfrist. Det er bevist af det faktum, at virksomheden
allerede i 1996 opndede en beskeden fortjeneste, som . .
steg til 173 097 000 ESP (1 040 333,92 EUR) i 1998, 79) ?{it skal desulc.leﬁ bepeges at eftersom “’bﬁllg%’e‘?lhede“
og af at flere private investorer var interesseret i at ke giver mutighed for at transportere maclk tll tigraen-

. a . sende omrader til konkurrencedygtige priser, har stats-
erhverve virksomheden, som til sidst blev solgt til det indoreb 1 fordel for AGAMA SA : 1
bedste bud i slutni f 1996. Saloet foreoik D indgrebene til fordel for M ogsd vearet ti
edste bud i slutningen a . Salget foregik pa
L o f . fordel for malkeproducenterne, som hermed fortsat kan
grundlag af offentlig licitation og indeholder derfor intet 3 d Juktion forarbeid Kedsfort. Da d
Statsstotteelement 4 deres produktion forarbejdet og markedsfort. Da der
’ er tale om en g, er der altid et marked for virksomhe-
dens mejeriproduktion, uanset om der i sektoren som
sddan findes overskydende kapacitet.

(73) Epdvidgrg var stotten begraepset til det strengt n@dvgn- (80)  Til sidst skal det papeges, at selv om AGAMA SA pa det
dige minimum for at sikre virksomhedens fortsatte drlft', tidspunkt, hvor stetten blev ydet, ikke ifelge Kommissio-
S.omlldetffrimlgdar. laf dennel: bale}nce, O%( stotten stod i nens kriterier var forpligtet til at treffe foranstaltninger
rmeligt forhold til omstruktureringsomxostningerne og for i videst muligt omfang at opveje eventuelle skadelige
-fordelene. Stotten anvendtes ikke til finansiering af nye virkninger pa konkurrenterne, har virksomheden rent
Investeringer, som .1kke var relateret il omstrgkture- faktisk truffet sddanne foranstaltninger i form af en bety-
rlnc%en, I)g l}ell.erk lkki ctlll el}. ufqrhﬁ)ldﬁmz;mg stor delig nedskering af sin produktionskapacitet (med 30 %)
nedsettelse al virksomhedens Iinansielle byrder. og af antallet af ansatte (fra 244 til 51). Ifolge de doku-

menter, de spanske myndigheder har forevist, har
AGAMA SA ikke solgt sine produkter til en pris under
kostprisen.

(74)  Staten bidrog til omstruktureringsplanen med en garanti
for et 1an pa 500 mio. ESP (3 005 060,52 EUR) og med
en kapitaltilforsel pd 213 mio. ESP (1 280 155,78 EUR)

i sin egenskab af aktionar i virksomheden. En del af V. KONKLUSIONER
tilskuddet bestod i konvertering til egenkapital af en
geld pd .335 mio. ESP (2013 390,55 EU.R)' Efotersom (81) Kommissionen konkluderer, at Spanien har udbetalt den
Kommissionen mener, at stotteelementet i de ldn, der mhandlede stotte i ulovlie vis i strid med traktaten
blev ydet AGAMA i 1990, udgjorde 100 % af belgbet, ° 'kal cae Slf’ ¢ pa ulovig VIS 1 8 ¢ .kka 3"' S
kan denne konvertering ikke betragtes som en ny stette artikel 88, stk. 3. Kommissionen mener ikke desto
’ mindre, at stotten til omstruktureringen af AGAMA SA
opfyldte Kommissionens kriterier for denne stettetype,
som var galdende pa det tidspunkt, hvor stetten blev
ydet, og at den derfor kan omfattes af undtagelsen i

(75 Ud over de private aktionzrers kapitaltilfersel (16 mio. ;raktaterlls grtlkel 57’ stk. 3, .11tra CZ’ da fder er taled okm
ESP) bidrog virksomheden selv til omstrukturerings- 19ransta tfnlréger, b er tager hmgte pa at éemme u V& A
planen med to ldn, der var optaget i finansieringsinsti- 1ng;n 3 I eli erorte er Vefgsg%en u _Zn at ilend re
tutter. For et af ldnene, pd 500 mio. ESP ?.all? andelsvilkarene pa en made, der strider mod den
(3 005 060,52 EUR), var der stillet statsgaranti, men lles Interesse —
ikke for det andet, der beleb sig til 300 mio. ESP
(1 803 036,31 EUR). Virksomheden afviklede de to lan i
henholdsvis marts 1998 og juni 1999.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

(76)  Udgifterne i forbindelse med omstruktureringen af

AGAMA er hovedsagelig relateret til betaling af fratree-
delsesgodtgerelse til arbejdstagerne til et beleb af
205 mio. ESP (1 232 074,81 EUR) og genetablering af
driftskapitalen via betaling af den geld, der var opar-
bejdet af den tidligere ejer (Granjas Braut SA og Granjas
Son Seat SAT), for staten overtog virksomheden, en
geld, der androg 580 mio. ESP (3 485 870,21 EUR).

Artikel 1

Den af Spanien ydede statsstotte til virksomheden Asociacién
General Agraria Mallorquina SA er forenelig med fellesmar-

kedet.
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Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Spanien.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 16. maj 2000.

Pd Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen



