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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA ROK 2014 Z WDRAZANIA ROZPORZADZENIA (WE)
NR 300/2008 W SPRAWIE WSPOLNYCH ZASAD W DZIEDZINIE OCHRONY
LOTNICTWA CYWILNEGO

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 r.

WPROWADZENIE

Najwazniejsze wydarzenia w 2014 r. to wejscie w zycie pierwszego etapu opartych na technologii
kontroli ptynéw, zeli 1 aerozoli przewozonych przez pasazerOw w bagazu kabinowym, a takze
zakonczenie fazy przejSciowej wdrozenia wymogow dotyczacych tadunkow i poczty przywozonych
do UE. Obie kwestie byly przedmiotem licznych debat przed ich wejsciem w zycie; poprzedzono je
intensywnym etapem przygotowawczym, ktory umozliwit sprawng i terminow3 realizacjg.

Kolejnym etapem prac konsolidacyjnych rozpoczgtych w 2013 r. byto przyjecie przez Komisje w
czerwcu 2014 r. nowego pakietu legislacyjnego majacego na celu wyjasnienie, harmonizacj¢ i
uproszczenie istniejagcych Srodkéw ochrony lotnictwa. Panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane
strony z zadowoleniem przyjely zmiany, ktore poprawiaja jasno$¢ prawa, zapobiegaja rozbieznym
interpretacjom przepisOw oraz jeszcze lepiej gwarantuja jak najskuteczniejsze wdrozenie
wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa. Pakiet obejmowat takze dostosowanie
programu upowaznionych przedsi¢biorcow oraz systemu ochrony lotnictwa dla zarejestrowanych
agentow 1 znanych nadawcow. Dostosowanie to umozliwia wzajemne uznawanie niektorych
czynnos$ci prowadzonych przez wlasciwe organy, utatwia dziatanie sektorowi i organom rzadowym,
przy jednoczesnym utrzymaniu obecnych pozioméw ochrony.

W zwigzku z wynikami oceny ryzyka w UE, zwlaszcza ryzyka dla pasazerow, w 2014 r.
prowadzono intensywne prace nad dalsza poprawa zdolnosci wykrywania materiatow
wybuchowych. Wynikiem tych prac byly przepisy okreslajace korzystanie z urzadzen do
wykrywania §ladowych ilosci materiatéw wybuchowych (ETD) do kontroli pasazerow, bagazu i
tadunku. Stosowanie ETD w kontroli bezpieczenstwa pasazeréw i bagazu kabinowego bedzie
obowigzkowe od wrzesnia 2015 r. Réwnolegle przeprowadzono dwie kolejne rundy oceny ryzyka
tadunkow lotniczych.

Na arenie mig¢dzynarodowej Komisja z sukcesem uczestniczyla we wszystkich istotnych
wydarzeniach i forach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO), gdzie nadal
odgrywa wazng role w koordynacji stanowiska i strategii UE w zakresie ochrony lotnictwa na
Swiecie. Komisja jest w pelni zaangazowana w kontakty z kluczowymi partnerskimi panstwami
trzecimi oraz organizacjami regionalnymi, a w 2014 r. zarbwno sama zorganizowala szereg
dwustronnych i wielostronnych spotkan, jak i uczestniczyta w takich spotkaniach. Szczegdlny
nacisk potozono na dzialania shuzace podnoszeniu $wiadomosci w regionie Afryki w celu
utatwienia sprawnego wdrozenia wymogéw dotyczacych tadunkow i poczty przywozonych do UE.

Kolejnym obszarem sg inspekcje UE stuzace monitorowaniu wdrozenia srodkéw ochrony lotnictwa
przez panstwa cztonkowskie i wlasciwych operatorow; w obszarze tym przez caty rok trwala $cista
wspotpraca miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisjag. W 2014 r. poziomy zgodnosci z
wymogami nadal byly stabilne i nie wymagaty zawieszenia stosowania ogdlnounijnego systemu
jednolitego obszaru ochrony.



CZESC PIERWSZA

INSPEKCJE

1. UWAGI OGOLNE

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 Komisja jest zobowigzana do przeprowadzania
inspekcji w urzedach administracji (,,wlasciwych organach”) odpowiedzialnych za ochrong
lotnictwa cywilnego w panstwach cztonkowskich oraz w portach lotniczych Unii Europejskie;.
Takze Szwajcaria jest objeta tym programem unijnym, natomiast Norwegia i Islandia (oraz
Liechtenstein) podlegaja inspekcjom przeprowadzanym na podstawie identycznych przepiséw
przez Urzad Nadzoru EFTA. Do wykonywania swych inspekcji Komisja dysponuje zespotem
dziewigciu inspektorow ochrony lotnictwa cywilnego zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy. Wspomniang dzialalno§¢ inspekcji wspiera grupa ok. 100 krajowych audytoréw
mianowanych przez panstwa cztonkowskie oraz Islandi¢, Norwegie 1 Szwajcari¢, ktorzy uzyskali
kwalifikacje do udzialu w inspekcjach Komisji w ramach zapewnionego przez nig szkolenia. W
zalaczniku 1 przedstawiono zestawienie wszystkich kontroli przestrzegania przepisow
przeprowadzonych dotychczas przez Komisj¢ oraz Urzad Nadzoru EFTA.

2. INSPEKCJE WELASCIWYCH ORGANOW KRAJOWYCH

W 2014 r. Komisja zakonczyta trzeci cykl inspekcji wlasciwych organow i rozpoczeta czwarty
cykl. Niniejsze sprawozdanie obejmuje wszystkie inspekcje przeprowadzone w 2014 r. w ramach
obu cykli. W sumie w 2014 r. przeprowadzono inspekcje dziewigciu wihasciwych organéw. W
wickszosci panstw czlonkowskich inspekcje te wykazaly znaczaca poprawe w stosunku do
wczesniejszych inspekcji.

Najczesciej stwierdzane w 2014 r. niedociggnigcia byty podobne do tych stwierdzonych w trzecim
cyklu i dotyczyly glownie nieznacznych rozbiezno$ci w pelnym dostosowaniu krajowych
programéw ochrony lotnictwa cywilnego oraz ograniczen we wdrozeniu krajowych programéw
kontroli jakos$ci. Jesli chodzi o programy kontroli jako$ci, niektére panstwa cztonkowskie nie
monitorujg w wystarczajagcym stopniu znanych dostawcOw zaopatrzenia portu lotniczego |
zaopatrzenia lotu glownie ze wzgledu na brak $srodkow, ktory jest skutkiem presji na budzety
publiczne oraz duzej liczby podmiotéw, ktorych takie inspekcje dotyczg. Regularne i odpowiednie
monitorowanie zagranicznych przewoznikow lotniczych réwniez wymagato poprawy w kilku
panstwach czlonkowskich poddanych inspekcji. Ponadto niektore panstwa cztonkowskie nie
przestrzegaly w pelni minimalnej czgstotliwosci inspekcji Srodkéw bezpieczenstwa w portach
lotniczych.

Pozytywnym aspektem jest to, ze w przypadku wickszosci panstw cztonkowskich poddanych
inspekcji w2014 r. dziatlania naprawcze w przypadku stwierdzonych niedociggnie¢ byly
odpowiednie 1 S$rodki egzekwowania przepisow byly dostgpne we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

3. WSTEPNE INSPEKCJE W PORTACH LOTNICZYCH

W 2014 r. przeprowadzono dwadziescia pie¢ wstepnych inspekcji w portach lotniczych — podobna
liczbe jak w 2013 r. Objeto nimi wszystkie zagadnienia (cho¢ nie przy kazdej inspekcji). Ogdlny
odsetek podstawowych $rodkow uznanych za zgodne wynidst w 2014 r. 81 %, czyli mniej wigcej
tyle samo, co w ubieglych latach.



Wigkszos¢ stwierdzonych uchybien, podobnie jak wcze$niej, wynikala z bledu czlowieka.
Wystepowaly one gltéwnie w dziedzinie kontroli, ochrony statkéw powietrznych oraz wdrozenia
niektorych wymogow bezpieczenstwa dla fadunkéw. Wymienione nieprawidtowosci spowodowane
czynnikiem ludzkim nalezy rozwiazaé¢ poprzez intensyfikacje szkolen i nadzoru.

Z drugiej strony w 2014 r. odnotowano popraw¢ w zakresie przestrzegania wymogow dotyczacych
kontroli dostaw dla portu lotniczego i zaopatrzenia lotu w poréwnaniu z poprzednimi latami.
Poprawe te mozna wyjasni¢ wzrostem $wiadomosci po kampaniach informacyjnych prowadzonych
przez Komisje, jak réwniez zmianami odno$nego prawodawstwa, ktore zwiekszyly jasnos¢ i1
spojnos¢ przepisow.

4, KOLEJNE INSPEKCJE

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 72/2010* Komisja rutynowo przeprowadza
ograniczong liczbe kolejnych inspekcji. Takie inspekcje planuje si¢ w przypadku stwierdzenia
wigkszej liczby powaznych nieprawidlowosci podczas inspekcji wstgpnej, a takze na losowo
wybranych probach w celu sprawdzenia doktadnosci krajowych dzialan w zakresie monitorowania
zgodnosci 1 sprawozdawczosci. W 2014 r. przeprowadzono cztery takie inspekcje 1 w wigkszos$ci
potwierdzity one nalezyte usunig¢cie wigkszosci stwierdzonych uchybien. Jednakze w dwodch
kolejnych inspekcjach stwierdzono, ze nadal niezbedne jest $cisle monitorowanie procesu
naprawczego w przypadku ograniczonej liczby utrzymujacych si¢ uchybien, co potwierdza
znaczenie tego rodzaju dziatan kontrolnych.

5. OCENY

W trakcie roku przeprowadzono ocene jednego portu lotniczego w Stanach Zjednoczonych w
ramach uzgodnien roboczych z Administracja Bezpieczenstwa Transportu USA przyjetych w
ramach umowy o transporcie lotniczym UE-USA?.

Ponadto sprawozdania z ocen przeprowadzonych na Guernsey, Jersey i Wyspie Man zostaty
przeanalizowane przez Komitet Regulacyjny ds. Ochrony Lotnictwa, co umozliwito wiaczenie
porgéw lotniczych znajdujacych si¢ na tych terytoriach do systemu jednolitego obszaru ochrony w
UE".

6. SPRAWY W TOKU, PRZYPADKI Z ART. 15 1 POSTEPOWANIA PRAWNE

Dokumentacja kontrolna pozostaje otwarta do czasu, az Komisja uzna, ze zrealizowano
odpowiednie dzialania naprawcze. W 2014 r. zamknigto trzydziesci pig¢ spraw (dwadziescia szes¢
dotyczyto portow lotniczych, a dziewie¢ — wlasciwych organdéw). Zamknigto tyle samo spraw co
przeprowadzono nowych inspekcji, co oznacza, ze w 2014 r. nie powstaty dodatkowe zalegtosci. W
sumie na koniec roku w toku byto dziewie¢ spraw dotyczacych whasciwych organdéw i szesnascie
spraw dotyczacych portow lotniczych.

Jezeli nieprawidlowosci stwierdzone we wdrozeniu srodkéw ochrony w porcie lotniczym zostang
uznane za na tyle powazne, zeby mie¢ znaczny wplyw na ogélny poziom ochrony lotnictwa w Unii,
Komisja stosuje przepisy art. 15 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 72/2010. Oznacza to, ze wszystkie

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 72/2010 z dnia 26 stycznia 2010 r. ustanawiajace procedury przeprowadzania
inspekcji Komisji w zakresie ochrony lotnictwa, Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 1.

2 Dz.U. L134 z 25.5.2007, s. 4.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 687/2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 185/2010 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia $srodkow ochrony
lotnictwa, rownowaznos$ci norm ochrony oraz srodkéw ochrony w zakresie tadunkow i poczty.
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wlasciwe organy otrzymuja ostrzezenie dotyczace danej sytuacji oraz zachodzi koniecznos$¢
rozwazenia srodkéw kompensacyjnych w odniesieniu do lotéw odbywajacych si¢ z danego portu
lotniczego. W 2014 r. nie wszczg¢to zadnej sprawy z art. 15.

Niezaleznie od art. 15, innym ewentualnym S$rodkiem, zwlaszcza w przypadku dhugotrwalego
niepodejmowania $rodkéw zaradczych badz ponownego wystapienia uchybien, jest wszczgcie przez
Komisj¢ postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. W 2014 r.
w wyniku inspekcji w urzgdach administracji krajowej wszczeto jedno takie postgpowanie.
Zdaniem Komisji panstwo czlonkowskie, ktorego dotyczy postepowanie, nie zapewnito
regularnego monitorowania niektorych srodkéw ochrony w szeregu portow lotniczych na swoim
terytorium. Na poczatku 2015 r. postepowanie to wcigz byto w toku. Ponadto jedno postepowanie
w sprawie uchybienia, wszczete W 2013 r. w zwigzku z brakiem krajowych dziatan monitorujacych
przewoznikow lotniczych dziatajacych w panstwie cztonkowskim, moglo zosta¢ zamknigte w 2014
r., po tym jak upewniono si¢, ze panstwo cztonkowskie znacznie zwigkszylo liczb¢ inspekc;ji.

7. OCENY WLASNE PANSTW CZELONKOWSKICH

Na mocy punktu 18.1 =zalgcznika II do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 zmienionego
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 18/2010* pafistwa cztonkowskie zobowiazane sa do konca marca
kazdego roku przedtozy¢ Komisji roczne sprawozdanie dotyczace wynikow przeprowadzonych
przez nie kontroli zgodnosci za okres od stycznia do grudnia poprzedniego roku. Sprawozdania
wszystkich panstw czlonkowskich za okres od stycznia do grudnia 2013 r. wplynglty w terminie 1
byly sporzadzone wedlug modelu opracowanego przez Komisj¢. Najwazniejsze kwestie ustalone w
ramach analizy tych sprawozdan byty podobne jak w poprzednich latach i zwigzane z tym, ze
niektore panstwa cztonkowskie mialy trudnosci z inspekcja wszystkich $rodkéw ochrony,
przeprowadzeniem ukrytych kontroli we wszystkich wymaganych obszarach oraz zapewnieniem
odpowiednich dziatan nastepczych. Komisja ktadla zatem nadal szczegdlny nacisk na te kwestie
podczas wlasnych inspekcji wlasciwych organow.

CZESC DRUGA

PRZEPISY PRAWA | NARZEDZIA DODATKOWE

1. PRZEPISY PRAWA

Lotnictwo cywilne jest nadal celem grup terrorystycznych i przeciwdziatanie temu zagrozeniu
wymaga wdrozenia odpowiednich srodkéw ochrony opartych na analizie ryzyka. Dlatego Komisja i
panstwa czlonkowskie stale dostosowuja srodki fagodzace w celu osiggnigcia najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa przy jednoczesnym zminimalizowaniu negatywnego wplywu na dziatalno$¢ sektora
lotnictwa. Nowe przepisy wykonawcze dotyczace ochrony lotnictwa przyjete w 2014 r. beda
dalszym udoskonaleniem ram prawnych rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 i jego przepiséw
wykonawczych.

Jedna z glownych zmian przyjetych w 2014 r. dotyczy korzystania ze specjalnych srodkéw
wykrywania materialtéw wybuchowych ukrywanych przez pasazerow’. Bedzie to mozliwe dzigki

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 18/2010 z dnia 8 stycznia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 300/2008, Dz.U. L 7z 12.1.2010, s. 3.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr278/2014 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 185/2010
W odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia stosowania metod wykrywania $ladowych ilosci
materiatow wybuchowych, Dz.U. L 82 z 30.3.2014.
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obowigzkowemu korzystaniu z urzadzen ETD podczas kontroli bezpieczenstwa w portach
lotniczych UE w celu poprawy zdolno$ci wykrywania materiatdw wybuchowych. Porty lotnicze
moga réwniez osiggnac ten cel, korzystajac z urzadzen do przeswietlania oséb lub z psow do
wykrywania materialtdow wybuchowych. Termin obowigzkowego stosowania systemu ETD w
kontroli bezpieczefnstwa pasazerow zostal wyznaczony na dzien 1 wrzes$nia 2015 r. W zmianach
prawnych wyjasniono rowniez, jak korzysta¢ z systemu ETD w r6znych zastosowaniach (kontrola
pasazerow, bagazu i fadunku), aby zagwarantowac jego skutecznos¢.

W czerwcu 2014 r. Komisja przyjeta réwniez nowe przepisy wykonawcze, ktore wyjasniaja,
harmonizuja i upraszczaja niektore $rodki i zasady ochrony lotnictwa®. Do$wiadczenie we
wdrazaniu unijnych przepisoéw ochrony lotnictwa dowodzi potrzeby zapewnienia ich wigkszej
jasnosci, tak aby mozliwa byta standardowa wyktadnia i dalsze skuteczne wdrozenie wspdlnych
podstawowych norm. Zmiany dotyczg gtéwnie $rodkéw ochrony statku powietrznego, tadunku,
poczty, zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lotniczego oraz sprzgtu wykorzystywanego
do ochrony lotnictwa. Jednoczesnie Komisja wilaczyta porty lotnicze Guernsey, Wyspa Man 1
Jersey do systemu jednolitego obszaru ochrony lotnictwa w UE, poniewaz potwierdzono, ze stosuja
one normy ochrony rownowazne unijnym wspolnym podstawowym normom. Kolejnym waznym
elementem tej zmiany jest dostosowanie wymagan dla zatwierdzonych zarejestrowanych
agentoOw/znanych nadawcoéw oraz upowaznionych przedsiebiorcow. Dostosowanie to umozliwi
wzajemne uznawanie, aby utatwi¢ funkcjonowanie sektorowi i organom rzgdowym.

Wykaz wszystkich przyjetych przepisow znajduje si¢ w zatgczniku 2. Teksty tych aktow prawnych
ostatecznie sformulowano podczas pigciu regularnych posiedzen Komitetu Regulacyjnego ds.
Ochrony Lotnictwa Cywilnego, pi¢ciu posiedzen grupy doradczej zainteresowanych stron ds.
ochrony lotnictwa, a takze licznych sesji wyspecjalizowanych grup roboczych, w ktorych
uczestniczyly zarowno panstwa czlonkowskie, jak 1 przedstawiciele sektora. Zmiany dotyczace
tadunkéw lotniczych przywozonych do UE byly rowniez przyjete na podstawie dwoch kolejnych
rund oceny ryzyka ochrony fadunkow lotniczych.

2. UNIIJNA BAZA DANYCH BEZPIECZNEGO EANCUCHA DOSTAW

Baza danych zarejestrowanych agentéw i znanych nadawcéw’ jest jedynym narzedziem prawnym,
ktérym zarejestrowani agenci mogg si¢ postugiwaé od dnia 1 czerwca 2010 r. do celow weryfikacji
przy przyjmowaniu przesytek od innego zarejestrowanego agenta lub od znanego nadawcy. Od dnia
1 lutego 2012 r. bazg rozszerzono o wykaz przewoznikdéw lotniczych uprawnionych do przewozow
tadunkéw 1 poczty do UE z portéw lotniczych panstw trzecich (ACC3). W 2013 r. baze te
poszerzono o wykaz unijnych podmiotow zatwierdzajacych ds. ochrony lotnictwa zatwierdzonych
przez panstwa czlonkowskie. Zmieniono réwniez nazwe¢ bazy na ,,unijna baza danych bezpiecznego
lancucha dostaw™, tak aby lepiej odzwierciedlala ona poszerzony zakres jej stosowania. Na koniec
2014 r. w bazie tej figurowato okoto 14 000 zarejestrowanych agentow, znanych nadawcow,
niezaleznych podmiotoéw zatwierdzajacych oraz podmiotow ACC3. Przez caty rok 2014 utrzymano
rowniez docelowy wskaznik dostgpnosci wynoszacy 99,5 %.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr687/2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 185/2010 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia $rodkow ochrony
lotnictwa, rdwnowaznos$ci norm ochrony oraz srodkow ochrony w zakresie tadunkow i poczty.

Komisja ustanowita przedmiotowa baz¢ danych, z ktorej korzystanie jest obowigzkowe dla podmiotow w
fancuchu dostaw, na mocy rozporzadzenia (UE) nr 185/2010 i decyzji C(2010)774.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1116/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 185/2010, Dz.U. L 299 z 9.11.2013, s. 1.
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3. INSPEKCJE UNII EUROPEJSKIEJ W PORTACH LOTNICZYCH — PODRECZNIKI PROCEDUR

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 300/2008 i rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 72/2010
inspekcje wymogéw w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego prowadzone przez stuzby Komisji
musza by¢ obiektywne i oparte na standardowej metodyce.

W tym celu Komisja opracowata dwa obszerne podreczniki procedur zawierajace szczegdtowe
wskazowki 1 wytyczne dla inspektorow UE pracujacych w terenie. Jeden podrecznik obejmuje
kontrole ochrony tadunkéw lotniczych, podczas gdy drugi dotyczy inspekceji w portach lotniczych.
W listopadzie 2014 r. oba podrgczniki poddano przegladowi w celu uwzglgdnienia najnowszych
zmian wprowadzonych w przepisach wykonawczych, a takze dodania wskazéwek i wytycznych dla
inspektorow. W celu wspierania panstw cztonkowskich we wdrazaniu wspdlnych podstawowych
norm wspomniane podrg¢czniki udostgpniono rowniez audytorom krajowym.

CZESC TRZECIA

PROBY, BADANIA ORAZ NOWE INICJATYWY

1. PrROBY

»Proba” w rozumieniu prawodawstwa Unii Europejskiej odnoszacego si¢ do ochrony lotnictwa
cywilnego jest przeprowadzana wowczas, gdy panstwo cztonkowskie ustala z Komisjg, ze przez
ograniczony okres bedzie stosowato okreslony $rodek lub metod¢ nieuznawane na mocy
obowigzujacych przepisow prawa w celu zastgpienia jednej z uznanych metod kontroli
bezpieczenstwa, pod warunkiem ze taka proba nie spowoduje uszczerbku dla og6lnego poziomu
ochrony. Terminu tego w znaczeniu prawnym nie stosuje si¢, gdy panstwo czltonkowskie lub
zainteresowany podmiot dokonuje oceny nowej metody kontroli bezpieczenstwa opracowanej w
uzupetieniu do metody lub metod objetych juz przepisami prawa.

W 2014 r. proby i1 oceny byly prowadzone we Francji, Szwecji 1 Niderlandach. Dotyczyly one
zastosowania urzadzen do wykrywania metali w butach w potaczeniu z bramkami do wykrywania
metalu, zastosowania nowej generacji urzadzen do kontroli bezpieczenstwa bagazu kabinowego
niewymagajacych wyjmowania przed kontrolg laptopéw, duzych urzadzen elektrycznych i ptynéw,
a takze oprogramowania do urzadzen kontroli bezpieczenstwa, ktore automatycznie zatwierdza
bagaz niezawierajacy przedmiotdw niebezpiecznych. Wszystkie proby przyniosty pozytywne
wyniki 1 wniosly cenny wktad w przyszte zmiany przepisOw prawnych.

2. BADANIA | SPRAWOZDANIA

W maju 2014 r. Komisja otrzymata wyniki badania® oceniajacego pierwszy etap wdrozenia kontroli
ptynéw, ktoéry rozpoczat si¢ w dniu 31 stycznia 2014 r. Od tego dnia pasazerowie maja mozliwos¢
przewozenia plynéw zakupionych w sklepach wolnoctowych, ptynnych Ilekow 1 ptynow
niezbednych ze wzgledu na szczegdlne wymogi zywieniowe, pod warunkiem ze zostang one
poddane kontroli z uzyciem specjalnego sprzetu. W badaniu przeanalizowano dane operacyjne,
takie jak liczba skontrolowanych pasazerow i liczba ptynéw przewozonych w przeliczeniu na
pasazera, w celu przeanalizowania skutkow operacyjnych. Z badania wynika, ze w pierwszym
etapie znoszenia ograniczen w zakresie plynéw nie odnotowano negatywnych skutkow
operacyjnych i przepisy byty skutecznie wdrazane.

° Badanie zostato przeprowadzone przez firme konsultingowa Leigh Fisher.
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Pod koniec listopada 2014 r. Komisja otrzymata wyniki dodatkowego badania oceniajacego
ewentualny drugi etap znoszenia ograniczen. Badanie zostatlo przeprowadzone przez firmeg
konsultingowa ICF International. Ocenie poddano mozliwo$¢ przewozenia przez pasazeréw wody
butelkowanej, wykonujac szereg préb w portach lotniczych, a takze sprawdzajac wyniki
poprzedniego badania w odniesieniu do skutkow operacyjnych pierwszego etapu. W tym badaniu
stwierdzono réwniez, ze pierwszy etap nie mial negatywnych skutkéw operacyjnych w portach
lotniczych UE, nawet podczas letniego szczytu operacji w portach uczestniczacych w badaniu.
Stwierdzono jednak rowniez, ze dalsze zniesienie ograniczen 1 zezwolenie pasazerom na
przewozenie wody butelkowanej mogltoby mie¢ znaczacy wplyw na przepustowos¢ i1 koszty
ponoszone przez porty lotnicze w UE. Wynika to gtéwnie z koniecznos$ci poddania kontroli duzej
— jak si¢ oczekuje — liczby butelek oraz zapotrzebowania na znacznie wigksza liczbe urzadzen do
kontroli ptynéw. W zwigzku z wynikami tego badania Komisja, w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami i partnerami mi¢dzynarodowymi, postanowita op6znic¢
drugi etap znoszenia ograniczen dotyczacych pltynéw.

3. NOWE INICIATYWY

Osiggnigto znaczne postepy w jednej z najwazniejszych i1 najbardziej ambitnych inicjatyw, a
mianowicie w planie rozwoju technologii w dziedzinie ochrony lotnictwa. Plan sktada si¢ r6znych
dzialan obejmujacych wszystkie aspekty technologii i metodyki ochrony i stuzy za punkt
odniesienia dla wszystkich europejskich podmiotéw zaangazowanych w badania naukowe w
dziedzinie ochrony lotnictwa.

Jesli chodzi o tadunki lotnicze, Komisja nadal $cisle wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi i
negocjuje wdrozenie systemu analizy danych fadunku przekazywanych z wyprzedzeniem (ACI). W
tym kontekscie kontynuowano wspodlprace z organami celnymi w dziedzinie danych tadunku
przekazywanych przed zatadunkiem (system PLACI), w ktérej rozpoczety sie prace na forum
mig¢dzynarodowym wspolnej grupy roboczej ICAO/WCO do spraw ACI, gdzie Komisja odgrywa
aktywna rolg. Celem tej wspolpracy, w ktorej biorg udzial organy panstwowe i zainteresowane
strony, jest uzgodnienie wspolnych zasad 1 ewentualnych norm 1 zalecanych praktyk, ktore bedzie
nalezato przyja¢ i wdrozy¢, jezeli dane panstwo lub region zdecyduje o zastosowaniu takiego
konceptu w jednym lub we wszystkich modelach biznesowych w dziedzinie tadunku lotniczego i
poczty lotniczej.

CZESC CZWARTA

DIALOG Z ORGANAMI MIEDZYNARODOWYMI I PANSTWAMI TRZECIMI

1. UWAGI OGOLNE

Komisja $cisle wspoétpracuje z organami miedzynarodowymi i kluczowymi partnerami z panstw
trzecich 1 regularnie jest reprezentowana na spotkaniach miedzynarodowych, zazwyczaj
koordynujac stanowisko Unii Europejskiej i czesto przedstawiajac prezentacje lub przedktadajac
dokumenty. W miar¢ potrzeb prowadzi réwniez dialog z poszczegdlnymi panstwami trzecimi i
organizacjami regionalnymi w kwestiach o znaczeniu lokalnym lub bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Kontakty takie umozliwiaja UE pozyskiwanie biezacych informacji na
temat dobrych praktyk, ich upowszechnianie, a takze wptywanie na proces podejmowania decyzji
na poziomie mi¢dzynarodowym.



2. ORGANY MIEDZYNARODOWE

Komisja wzieta udziat w dorocznym posiedzeniu zespotu ds. ochrony lotnictwa ICAO, ktore odbyto
si¢ w Montrealu w dniach 17-21 marca 2014 r. Jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ w zakresie ochrony
lotnictwa, Komisja przedstawila trzy dokumenty prezentujace poglady UE (dwa z nich dotyczyly
kwestii zwigzanych z plynami, a trzeci — ochrony tadunkéw lotniczych). Spotkaty si¢ one z
pozytywnym odbiorem i szerokim poparciem.

Komisja podjela réwniez szeroko zakrojone dziatania informacyjne na temat zatwierdzania
unijnych srodkoéw ochrony lotnictwa w odniesieniu do tadunkéw 1 poczty przywozonych do Unii.
Odbyto si¢ to poprzez aktywne uczestnictwo na kilku forach mig¢dzynarodowych, takze pod
auspicjami ICAO 1 innych organizacji mi¢dzynarodowych i regionalnych. Miedzy innymi, w marcu
2014 r. w Dakarze w Senegalu zorganizowano wspolne warsztaty UE 1 Afrykanskiej Komisji
Lotnictwa Cywilnego (AFCAC) na temat ochrony tadunkow lotniczych i poczty lotniczej.
Wydarzenie to dato Komisji mozliwo$¢ wyjasnienia urzedom 1 operatorom z panstw afrykanskich
wszelkich aspektow zwigzanych z przepisami UE dotyczacymi fadunkow 1 poczty przywozonych
do UE (ACC3). Ponadto spotkanie umozliwito zacie$nienie dialogu 1 wspolpracy migdzy dwoma
regionami oraz pozwolito rozpocza¢ wdrazanie w latach 2015-2018 waznej inicjatywy Komisji
dotyczacej budowania potencjatu i pomocy w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego w Afryce i
na Bliskim Wschodzie.

Komisja regularnie uczestniczy rowniez w posiedzeniach Forum Bezpieczenstwa Europejskiej
Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC) 1 jej powigzanych grup zadaniowych. Wnioski
wyciaggnigte przez kazda z tych grup stanowily podstawe dyskusji podczas posiedzen Komitetu
Regulacyjnego ds. Ochrony Lotnictwa Cywilnego i powigzanych grup roboczych. W ramach
porozumienia o wspolpracy, ktore podpisano pod koniec 2012 r., zaciesniono wspoOtprace miedzy
ECAC a Komisjg w dziedzinie ochrony lotnictwa.

W ramach podpisanego w 2013 r. protokotu ustalen pomi¢dzy Komisjg a Urzedem Nadzoru EFTA
(ESA), ktory monitoruje zgodno$¢ z przepisami w dziedzinie ochrony lotnictwa w Islandii,
Liechtensteinie i Norwegii, ESA 1 Komisja nadal wymieniaja miedzy sobg sprawozdania z
inspekcji.

Ponadto utworzono interfejs miedzy platforma informatyczng Eurocontrol a unijng baza danych
bezpiecznego lancucha dostaw. Interfejs ten umozliwia informowanie panstw cztonkowskich — za
posrednictwem systemu ostrzegania — o statkach powietrznych przylatujacych z portow lotniczych
polozonych w panstwach trzecich, w przypadku gdy dany przewoznik lotniczy nie ma oznaczenia
ACC3.

3. PANSTWA TRZECIE

Komisja nadal prowadzita aktywny dialog na temat ochrony lotnictwa cywilnego na licznych forach
ze Stanami Zjednoczonymi, w Szczegélnosci w ramach Grupy ds. Wspotpracy UE-USA w
dziedzinie Ochrony Transportu. Celem tej grupy jest wspieranie wspotpracy w wielu obszarach
wspoOlnego zainteresowania oraz zapewnianie dalszego funkcjonowania ustalen dotyczacych
jednolitego obszaru ochrony™ i wzajemnego uznawania odpowiednio systeméw UE i Stanéw
Zjednoczonych odnoszacych si¢ do tadunku lotniczego i poczty lotnicze;.

10 Stosowanych od dnia 1 kwietnia 2011 r. w odniesieniu do statkow powietrznych i pasazerow przybywajacych

z USA oraz ich bagazu kabinowego i rejestrowanego — rozporzadzenie Komisji (UE) nr 983/2010 z dnia 3
listopada 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 185/2010, Dz.U. L 286 z 4.11.2010, s. 1.
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Komisja podejmowata tez wielokrotnie dziatania, gdy panstwa cztonkowskie zgtaszaty szczego6lne
obawy odno$nie do zadania wprowadzenia przez ich przewoznikdéw lotniczych dodatkowych
srodkdw ochronnych w przypadku lotdow do niektorych panstw trzecich. Komisja 1 panstwa
cztonkowskie wspdtpracowaly w celu zapewnienia, aby przy wprowadzaniu tych s$rodkow
uwzgledniono istniejace srodki ochrony lotnictwa w UE celem ograniczenia skutkow operacyjnych.
Przyktadem byly dodatkowe $rodki ochrony wprowadzone przez Stany Zjednoczone 1 Kanade w
odniesieniu do zagrozenia dla lotnictwa cywilnego zwigzanego z improwizowanymi urzadzeniami
wybuchowymi wygladajacymi jak urzadzenia elektroniczne; przewoznicy musieli wdrozy¢ te
srodki w krotkim czasie 1 bez wczesniejszej konsultacji, co czgsto wigzato si¢ z powaznymi
trudno$ciami operacyjnymi.

WNIOSKI

W UE nadal zapewniony jest wysoki poziom ochrony lotnictwa — dzigki temu mozliwa jest
ochrona lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerenciji.

Inspekcje Komisji potwierdzily stabilny poziom zgodnos$ci z wymogami UE w dziedzinie ochrony
lotnictwa. Uchybienia byly w duzym stopniu wynikiem bledu czlowieka. Do zalecen Komisji
dotyczacych dziatan naprawczych stosowano si¢ na ogoét w sposob zadowalajacy, natomiast
ustalenia z inspekcji potwierdzaja znaczenie solidnego systemu unijnych inspekcji oraz
odpowiedniego zapewnienia jako$ci na poziomie panstw cztonkowskich. Komisja bedzie
kontynuowa¢ starania, aby wszystkie wymogi prawne byly w petni i prawidtowo wdrozone, 1 w
razie koniecznosci bedzie wszczynaé postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Jesli chodzi o kwestie legislacyjne, przyjecie i wdrozenie przepisow wykonawczych, m.in.
majacych na celu dalsza poprawg jasnosci 1 spojnosci wymogéw UE, dotyczacych lepszych
srodkow w zakresie wykrywania materiatdw wybuchowych oraz utatwiajacych przewdz niektorych
kategorii ptyndw, przyniosto korzysci przez to, ze zapewnito najwyzszy poziom ochrony w UE w
obliczu zmieniajacych si¢ zagrozen dla lotnictwa cywilnego, a réwnocze$nie zaoferowato wygode
dla pasazeréw 1 zminimalizowalo negatywne skutki operacyjne dla portow i linii lotniczych.
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