SENTENZA TAL-21.7.2011 — KAWZA C-2/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
21 ta’ Lulju 2011*

Fil-Kawza C-2/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mit-Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (I-Italja), permezz ta’
decizjoni tat-23 ta’ Settembru 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Jannar
2010, fil-procedura

Azienda Agro-Zootecnica Franchini Sarl,

Eolica di Altamura Srl

\'A

Regione Puglia,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, ].-J. Kasel, A. Borg Barthet, M. Ile$i¢
(Relatur) u E. Levits, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Avukat Generali: J. Mazdk,
Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Frar 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Azienda Agro-Zootecnica Franchini Sarl u Eolica di Altamura Srl, minn
S. Profeta u C. Rucireta, avukati,

— ghal Regione Puglia, minn L. A. Clarizio, L. Francesconi u M. Liberti, avukati,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Herrmann u D. Recchia, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ April 2011,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva
2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009, dwar
il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u
sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU L 140,
p. 16), tad-Direttiva 2001/77/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
27 ta’ Settembru 2001, fuq il-promozzjoni ta’ elettriku prodott minn sorsi ta’ energija
rinovabbli fis-suq intern tal-elettriku (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12,
Vol. 2, p. 21), tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-
konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102, iktar il quddiem id-“Direttiva dwar il-
‘Habitats™), kif ukoll tad-Direttiva tal-Kunsill 79/409/KEE, tat-2 ta’ April 1979, dwar
il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15,
Vol. 1, p. 98, iktar il quddiem id-“Direttiva dwar l-‘Ghasafar”).

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza minn Azienda Agro-Zootecnica
Franchini Sarl (iktar ’il quddiem “Azienda Agro-Zootecnica Franchini”) u Eolica di
Altamura Srl (iktar ’il quddiem “Eolica di Altamura”) kontra Regione Puglia, rigward
ir-rifjut ta’ awtorizzazzjoni biex jitqeghdu turbini tar-rih, mhux intizi ghall-konsum
proprju, fuq art li tifforma parti mill-Park Nazzjonali ta’ Alta Murgia, zona protetta
klassifikata bhala sit ta’ importanza Komunitarja (iktar 'il quddiem “SIK”) u zona ta’
protezzjoni specjali (iktar il quddiem “ZSP”), li jiffurmaw parti min-netwerk ekologiku
Ewropew Natura 2000 (iktar ’il quddiem in-“netwerk Natura 2000”), minkejja li ma
kienet saret ebda evalwazzjoni preliminari tal-effetti tal-progett fuq l-ambjent fis-sit
ikkon¢ernat b'mod specifiku.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

Id-Direttiva dwar “l1-Ghasafar”

L-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva dwar “I-Ghasafar” jimponi fuq l-Istati Membri li
jikklassifikaw bhala zoni spe¢jali ta’ protezzjoni t-territorji li jikkorrispondu ghall-
kriterji ornitologici stabbiliti f'dawn id-dispozizzjonijiet.

L-Artikolu 4(4) tad-direttiva msemmija jipprovdi:

“Fir-rigward taz-zoni ta’ protezzjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2 fuq, l-istati membri
ghandhom jiehdu l-passi xierqa biex jevitaw tniggis jew deterjorazzjoni tal-habitat
jew kwalunkwe tfixkil li jaffettwa l-ghasafar, sakemm dawn jistghu ikunu sinjifikanti
fil-kuntest ta’ l-ghanijiet ta’ dan l-artikolu. Barra minn dawn iz-zoni tal-protezzjoni,
l-istati membri ghandhom jistinkaw biex jevitaw it-tniggis jew deterjorazzjoni
tal-habitats”

L-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar “l-Ghasafar” jipprovdi li “[1]-istati membri jistghu
jintrodu¢u mizuri protettivi aktar stretti minn dawk li hemm provvduti f'din
id-direttiva”
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Id-Direttiva dwar “il-Habitats”

It-tielet premessa tad-Direttiva dwar “il-Habitats” tipprovdi:

“[blilli, 1-ghan ewlieni ta’ din id-Direttiva huwa li tippromwovi l-manteniment ta’
biodiversita, billi tqis il-htigiet ekonomici, soc¢jali, kulturali u regjonali, din id-Direttiva
tikkontribwixxi ghall-ghan generali ta’ l-izvilupp sostenibbli; billi l-manteniment ta’
dikil-biodiversita f’certi kazijiet tehtieg li jsiru, jew sahansitra jigu mhajra, l-attivitajiet
umani”

L-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar “il-Habitats” huwa mfassal b’dan il-mod:

“1. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita
permezz tal-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-
territorju Ewropew ta’ l-Istati Membri li jghodd ghalihom it-Trattat.

2. II-mizuri mehuda skond din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew
jirripristinaw, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, l-habitat naturali u l-ispeci tal-
fawna u l-flora selvagga li huma ta’ interess ghall-Komunita.

3. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva ghandhom iqisu l-htigiet ekonomici,
soc¢jali u kulturali u I-karatteristic¢i regjonali u lokali”
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L-Artikolu 3(1) tad-direttiva msemmija, jipprovdi:

“Ghandu jigi stabbilit n etwork ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni specjali
ta’ konservazzjoni taht l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network [...] ghandhom
jippermettu li t-tipi ta’ habitat naturali u I-habitat naturali ta’ l-ispeci koncernati
jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa
naturali taghhom.

In-network Natura 2000 se jkun fiha z-zoni specjali ta’ protezzjoni klassifikati mill-
Istati Membri skond id-Direttiva [dwar 1-Ghasafar]”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar “il-Habitats” jirregola 1-procedura intiza sabiex tigi
stabbilita n-netwerk Natura 2000 kif ukoll it-tfassil taz-zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni
mill-Istati Membri.

L-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar “il-Habitats’, li jistabbilixxi l-mizuri ta’ konservazzjoni
ghaz-zoni msemmija, jipprovdi:

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni spe¢jali ta’
konservazzjoni, id-deterjorament ta’ l-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll
t-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’ jkun
sinjifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din id-Direttiva.
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3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-
tmexxija tas-sit izda li x’aktarx se jkollu effett sinjifikanti fuqu, jew b'mod individwali
jew inkella flimkien ma’ xi pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal
evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu ghas-sit in vista ta’ I-ghanjiet ta’
konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ I-evalwazzjoni ta’ l-implikazzjonijiet
ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li
dan ma jaffettwax hazin l-integrita tas-sit koncernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw
l-opinjoni tal-pubbliku generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-
sit u fin-nuqqas ta’ soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal
ragunijiet obbligatorji ohra li huma konnessi ma’ I-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’
tip so¢jali jew ekonomiku, I-Istat Membru irid jiehu l-mizuri kollha kumpensatorji
mehtiega biex jizgura li tkun protetta l-koerenza globali ta’ Natura 2000. Hu jrid
jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar “il-Habitats”:

“[1]-obbligi li johorgu mill-Artikolu 6(2), (3) u (4) ta’ din id-Direttiva ghandhom
jissostitwixxu kull obbligu li johrog mill-ewwel sentenza ta’ l-Artikolu 4(4) tad-
Direttiva 79/409/KEE dwar iz-zoni klassifikati skond 1-Artikolu 4(1) jew megqjusa
bl-istess mod skond l-Artikolu 4(2) tieghu, mid-data ta’ l-implimentazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew mid-data tal-klassifikazzjoni jew gharfien minn Stat Membru skond
id-Direttiva 79/409/KEE, meta d-data ta’ 1-ahhar tigi aktar tard”
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Id-Direttiva 2001/77

It-tieni premessa tad-Direttiva 2001/77 tipprovdi:

“Il-promozzjoni ta’ l-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinovabbli hija prijorita
kbira tal-[Unjoni], [...] ghal ragunijiet ta’ sigurta u diversifikazzjoni tal-provista ta’
l-energija, ta’ protezzjoni ambjentali u ta’ koezjoni so¢jali u ekonomika. [...]"

B'mod konformi mal-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2001/77 ghandha l-iskop “[...]
li tkun promossa zieda fil-kontribuzzjoni ta’ sorsi ta’ energija rinovabbli ghall-
produzzjoni ta’ l-elettriku fis-suq intern ghall-elettriku u biex tinholoq bazi ghal qafas
tal-Komunita fil-gejjieni tieghu”

L-Artikolu 6 tad-direttiva msemmija, intitolat “Proc¢eduri amministrattivi’, jipprovdi
fil-paragrafu 1 tieghu li:

“L-Istati Membri jew il-korpi kompetenti mahtura mill-Istati Membri ghandhom
jivvalutaw il-qafas ezistenti legislattiv u regolatorju fir-rigward ta’ proceduri ta’
awtorizzazzjoni jew proceduri ohra preskritti fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/92/KE, li
huma applikabbli ghall-impjanti ta’ produzzjoni ghall-eletrriku prodott minn sorsi ta’
energija rinovabbli, biex:

— inaqqsu l-ostakoli regolatorji u mhux regolatorju ghaz-zieda fil-produzzjoni ta’
l-elettriku minn sorsi ta’ energija rinovabbli,
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— iwittu u jhaffu proceduri fil-livell xieraq amministrattiv, u

— jizguraw li r-regoli huma oggettivi, trasparenti u mhux diskriminatorji, u jqisu
bis-shih il-partikolaritajiet tad-diversi teknologiji tas-sorsi ta’ energija rinovabbli”

Id-Direttiva 2009/28

L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2009/28, intitolat “Proceduri amministrattivi, regolamenti
u kodicijiet’, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kull regola nazzjonali li tikkoncerna
l-proceduri ta’ awtorizzazzjoni, certifikazzjoni u licenzjar li huma applikati ghal
impjanti u trasmissjoni assocjata u infrastrutturi tan-netwerk tad-distribuzzjoni
ghall-produzzjoni tal-elettriku, it-tishin u t-tkessih minn sorsi ta’ energija rinnovabbli,
u ghall-process ta’ trasformazzjoni tal-bijomassa f’bijokarburanti jew prodotti tal-
energija ohra, jkunu proporzjonati u mehtiega.

L-Istati Membri ghandhom, b'mod partikolari, jiehdu I-passi adatti biex jizguraw li:
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¢) il-proceduri amministrattivi huma simplifikati u mghaggla fil-livell amministrattiv
xieraq;

d) ir-regoli li jirregolaw l-awtorizzazzjoni, i¢-certifikazzjoni u l-licenzjar ikunu
oggettivi, trasparenti, proporzjonali, ma jiddiskriminawx bejn l-applikanti
u jikkunsidraw bis-shih il-partikolaritajiet ta’ teknologiji individwali ta’ energija
rinnovabbli;

f) jigu stabbiliti pro¢eduri ta’ awtorizzazzjoni simplifikati u inqas impenjattivi, anke
permezz ta’ notifikazzjoni ssemplici jekk tigi permessa mill-qafas regolatorju
applikabbli, ghal progettiizghar u ghal strumenti decentralizzati ghall-produzzjoni
tal-energija minn sorsi rinnovabbli, fejn xieraq”

B'mod konformi mal-Artikolu 26 taghha, id-Direttiva 2009/28 hassret, bleffet mill-
1 ta’ April 2010, 1-Artikoli 2, 3(2) u 4 sa 8 tad-Direttiva 2001/77. Din ser tigi mhassra
b'mod shih mill-1 ta’ Jannar 2012.

L-Artikolu 27(1) tad-Direttiva 2001/77 jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4(1), (2) u (3), I-Istati Membri ghandhom
idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa 5 ta’ Dicembru 2010.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Direttiva 2001/77 giet trasposta fid-dritt Taljan bid-Digriet Legizlattiv
Nru 387 (decreto legislativo n. 387), tad-29 ta’ Dicembru 2003 (GURI Nru 25,
tal-31 ta’ Jannar 2004, suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 17), kif emendat
bil-Ligi Nru 244 (legge n. 244), tal-24 ta’ Dicembru 2007 (GURI Nru 300, tat-
28 ta’ Dicembru 2007, suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 285), li I-Artikolu 12
tieghu jittrasponi l-kontenut tal-Artikolu 6 tad-direttiva msemmija, dwar il-
proc¢eduri ghall-awtorizzazzjoni tal-impjanti ta’ produzzjoni tal-elettriku minn sorsi
rinnovabbli.

Dan l-Artikolu 12, intitolat “Razzjonalizzazzjoni u semplifikazzjoni tal-proceduri ta’
awtorizzazzjoni” tad-Digriet imsemmi jipprovdi s-segwenti:

II-kostruzzjoni u l-operat tal-impjanti ta’ produzzjoni tal-elettriku alimentati minn
sorsi rinnovabbli [...] huma suggetti ghal awtorizzazzjoni unika, mahruga mir-
regjun jew mill-provin¢ji delegati, fl-osservanza tal-ligijiet fis-sehh fir-rigward
tal-protezzjoni tal-ambjent, tal-protezzjoni tal-pajsagg u tal-patrimonju storiku u
artistiku, li tikkostitwixxi, jekk ikun mehtieg, deroga mil-legizlazzjoni dwar l-izvilupp
urban [...]

[...] Bapplikazzjoni tal-linji gwida [ghall-izvolgiment tal-procedura stabbilita fil-
paragrafu 3], ir-regjuni jistghu jindikaw zoni u siti li ma humiex xierqa ghal ¢erti tipi
ta’ impjanti [...]”
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L-Artikolu 1(1226) tal-Ligi Finanzjarja Nru 296 (legge finanziaria n. 296), tas-
27 ta’ Dicembru 2006 (GURI Nru 299, tas-27 ta’ Dicembru 2006, suppliment ordinarju
ghall-GURI Nru 244), jattribwixxi lill-Ministru ghall-Ambjent u ghall-Protezzjoni tat-
Territorju u tal-Bahar l-awtorita li jistabbilixxi, permezz ta’ digriet, kriterji uniformi
minimi li abbazi taghhom ir-regjuni ghandhom jadottaw il-mizuri ta’ konservazzjoni.

B'digriet tal-Ministru ghall-Ambjent u ghall-Protezzjoni tat-Territorju u tal-Bahar
tas-17 ta’ Ottubru 2007 intitolat “Kriterji uniformi minimi biex jigu stabbiliti mizuri
ta’ konservazzjoni fir-rigward ta’ Zoni Spe¢jali ta’ Konservazzjoni (ZSK) u Zoni
Specjali ta’ Protezzjoni (ZSP)” (GURI Nru 258, tas-6 ta’ Novembru 2007, iktar
il quddiem id-“Digriet tas-17 ta’ Ottubru 2007”), ir-regjuni u l-proving¢ji awtonomi
nghataw l-obbligu li jipprekludu l-kostruzzjoni ta’ impjanti godda ta’ turbini tar-rih
mhux intizi ghall-konsum proprju fiz-ZSP kollha.

Id-Digriet tas-17 ta’ Ottubru 2007 jipprovdi fl-Artikolu 5(1) tieghu intitolat “Kriterji
uniformi minimi ghad-definizzjoni tal-mizuri ta’ konservazzjoni ghaz-ZSP kollha”:

“Ir-regjuni u l-provin¢ji awtonomi ghandhom jadottaw, fir-rigward taz-ZSP kollha,
permezz tal-att stabbilit fl- Artikolu 3(1) ta’ dan id-digriet, il-projbizzjonijiet li gejjin:

1) il-kostruzzjoni ta’ turbini tar-rih godda, hlief ghal dawk li fid-data tal-adozzjoni
tal-att prezenti, il-procedura ta’ awtorizzazzjoni tkun diga bdiet permezz tal-
prezentazzjoni tal-progett. L-organi kompetenti ghandhom jevalwaw l-effetti tal-
progett, billi jaghtu qies ta¢-cikli biologic¢i tal-ispeci li fir-rigward taghhom is-sit gie
nnominat, wara konsultazzjoni mal-INFS (Istitut Nazzjonali ghal Fawna selvagga).
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Sforzi ghas-sostituzzjoni u modernizzazzjoni, inkluzi dawk teknologic¢i, li ma
jinvolvux zieda fl-impatt fuq is-sit fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni taz-ZPS
kif ukoll turbini tar-rih ghall-konsum proprju b’sahha globali sa 20kW ghandhom
wkoll jigu ezentati [...]”

Legizlazzjoni tar-Regione Puglia

L-Artikolu 2 tal-Ligi Regjonali Nru 31, tal-21 ta’ Ottubru 2008, li tistabbilixxi regoli
ghal produzzjoni tal-elettriku minn sorsi rinnovabbli u ghat-tnaqqis ta’ emissjonijiet

(6) B'mod konformi mal-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva [dwar il-habitats], flimkien mal-
Artikoli 4 u 6 tar-regolament li jimplementaha pprovdut bid-Digriet tal-President
tar-Repubblika Nru 357, tat-8 ta’ Settembru 1997, kif emendat [...] huwa pprojbit li
jitgeghdu turbini tar-rih li ma humiex mahsuba ghall-konsum proprju f’SIK u f’ZSP
li jiffturmaw parti min-netwerk [...] Natura 2000.

(8) Il-projbizzjoni stabbilita fil-[paragrafi] 6 u 7 iktar ’il fuq testendi ghal Zona ta’
lqugh ta’ 200 metru”
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

II-kumpannija Eolica di Altamura tiddikjara li akkwistat minghand il-kumpannija
Alburni Srl. id-drittijiet relattivi ghal progett ta’ kostruzzjoni ta’ wind farm, mhux
mahsub ghall-konsum proprju, fuq artijiet li jappartjenu lill-kumpannija Azienda
Agro Zootecnica Franchini u li jifformaw parti mill-perimetru tal-Park Nazzjonali
ta’ Alta Murgia, zona protetta u kklassifikata bhala SIK u ZSP “pSIC/ZPS IT 9120007
Murgia Alta”.

Kemm it-talba ghal nuqqas ta’ oppozizzjoni preliminari tal-korp inkarigat mill-park
kif ukoll it-talba ta’ kompatibbilta ambjentali pprezentata lir-Regione Puglia gew
michuda rispettivament minn decizjonijiet tal-1 ta’ Settembru 2006, adottata mill-
korp inkarigat mill-park, u fl-4 ta’ Lulju 2007, adottata mir-Regione Puglia.

Ir-rifjut oppost minn din tal-ahhar kien motivat abbazi tad-dispozizzjonijiet regjonali
rilevanti li jghidu li, min-naha wahda, ghall-ghazla tal-post tat-turbini tar-rih, iz-zoni
SIK u ZSP stabbiliti bid-Direttivi dwar “il-Habitats” u dwar “-Ghasafar” jitqiesu bhala
totalment “mhux xierqa” u, min-naha l-ohra, fin-nuqqas ta’ pjan li jirregola t-turbini
tar-rih, is-SIK u z-ZSP imsemmija iktar ’il fuq jitqiesu bhala zoni “mhux adattati”

II-kumpanniji Azienda Agro-Zootecnica Franchini u Eolica di Altamura pprezentaw
rikors quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per la Puglia kontra
d-decizjonijiet ta’ rifjut u d-dispozizzjonijiet legizlattivi rilevanti tar-Regione Puglia.

B'decizjoni tas-17 ta’ Settembru 2008, din il-qortilagghet ir-rikors imsemmi u annullat,
konsegwentement, l-imsemmija dispozizzjonijiet legizlattivi li permezz taghhom ir-
Regione Puglia kienet stabbilixxiet il-projbizzjoni assoluta li jigu kostruwiti turbini
tar-rih fis-SIK u fiz-ZSP stabbiliti bid-Direttivi dwar “il-Habitats” u dwar “l-Ghasafar”,
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Madankollu, matul il-procedura li ntemmet bid-de¢izjoni msemmija, ir-Regione
Puglia approvat ir-Regolament Regjonali Nru 15, tat-18 ta’ Lulju 2008, li wkoll ghandu
bhala suggett mizuri ta’ konservazzjoni skont id-direttivi msemmija u d-Digriet
Nru 357.

B'hekk, fil-procedura fil-kawza prin¢ipali pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju,
Azienda Agro-Zootecnica Franchini u Eolica di Altamura jitolbu l-annullament tal-
Artikolu 5(1)(n), 4 u 4a tar-Regolament Regjonali Nru 15 skont liema, essenzjalment,
huwa pprojbit li jinbnew turbini tar-rih godda, fiz-ZSP kollha li jifformaw in-netwerk
Natura 2000, u dan sa zona ta’ Iqugh ta’ 500 metru. Dawn il-kumpanniji josservaw,
b'mod partikolari, ksur tal-principji stabbiliti bid-Direttiva 2001/77.

Ir-Regione Puglia talbet sabiex ir-rikors jigi michud bhala inammissibbli jew infondat.

Matul il-proc¢edura fil-kawza principali, dahlet fis-sehh il-Ligi Regjonali Nru 31. Fl-
Artikolu 2(6) taghha, din tistabbilixxi I-projbizzjoni tal-kostruzzjoni ta’ turbini tar-rih
godda, mhux intizi ghall-konsum proprju, fis-siti kollha tan-netwerk Natura 2000,
jigifieri anki fis-siti ta’ importanza Komunitarja stabbiliti b'mod konformi mad-
Direttiva dwar “il-Habitats”

II-qorti tar-rinviju tqis li l-Artikolu 2(6) tal-ligi regjonali msemmmija huwa
immedjatament applikabbli ghall-progett ta’ wind farm ipprezentat mill-kumpanniji
Azienda Agro-Zootecnica Franchiniu Eolica di Altamura. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni
tapplika ghat-talba ghal awtorizzazzjoni u ta’ kompatibbilta ambjentali pprezentata
minn dawn il-kumpanniji sa mid-dhul fis-sehh tal-Ligi Regjonali Nru 31 (jigifieri sa
mit-8 ta’ Novembru 2008) indipendentement minn kull evalwazzjoni specifika ta’
impatt jew effett ambjentali.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per la Puglia ddecieda
li jissospendi l-proceduri u li jressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari segwenti:

“Id-dispozizzjonijiet mehuda flimkien tal-paragrafu 1226 tal-Artikolu 1 tal-
Ligi Nru 296 [...], tal-Artikolu 5(1) tad-Digriet [...] tas-17 ta’ Ottubru 2007 u tal-
paragrafu 6 tal-Artikolu 2 tal-Ligi [Regjonali] Nru 31 [...] huma kompatibbli mad-dritt
[tal-Unjoni] u, b'mod partikolari mal-principji li jirrizultaw mid-Direttivi 2001/77]...]
u 2009/28J...] u mid-Direttivi [dwar 1-Ghasafar] u [dwar il-Habitat], inkwantu dawn
jipprojbixxu assolutament u bla distinzjoni, li turbini tar-rih mhux intizi ghall-
konsum proprju jitqieghdu f’siti ta’ importanza ghall-Komunita (SIK) u f"zoni specjali
ta’ protezzjoni (ZSP) li jikkostitwixxu n-netwerk ekologiku [NATURA 2000], minflok
ma jigi previst li ssir stima adegwata tal-effetti ambjentali li tanalizza l-impatt tal-
progett mahsub fugq is-sit specifikament ikkoncernat bl-intervent?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest ta’ rinviju ghal dec¢izjoni
preliminari, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex
tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ mizura nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, hija
madankollu tista’ tipprovdi lill-qorti nazzjonali bl-elementi kollha ta’ interpretazzjoni
li jagghu taht id-dritt tal-Unjoni li jistghu jippermettulha tevalwa din il-kompatibbilta
bil-ghan li taqta’ I-kawza li tressqet quddiemha (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tal-21 ta’ Settembru 2000, Borawitz, C-124/99, Gabra p. 1-7293, punt 17; tat-
8 ta’ Gunju 2006, WWF Italia et, C-60/05, Gabra p. 1-5083, punt 18, kif ukoll tat-
22 ta’ Mejju 2008, citiworks, C-439/06, Gabra p. [-3913, punt 21).

Minn dan l-aspett, ghandu jitgies li l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi lill-
Qorti tal-Gustizzja jekk id-Direttivi dwar “il-Habitats”, dwar “I-Ghasafar’, 2001/77
u 2009/28 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu legizlazzjoni li
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tipprojbixxi l-impjanti ta’ turbini tar-rih mhux intizi ghall-konsum proprju fus siti
li jappartjenu lin-netwerk Natura 2000, minghajr ebda evalwazzjoni preliminari tal-
effetti ambjentali tal-progett fuq is-sit ikkon¢ernat b'mod specifiku.

Fugq l-interpretazzjoni tad-Direttivi dwar “il-Habitats” u dwar “I-Ghasafar”

Sabiex tinghata risposta lid-domanda msressqa, ghandu fl-ewwel lok jigi ezaminat jekk
id-Direttivi dwar “l-Ghasafar” u “I-Habitats”, u b’'mod iktar partikolari - Artikolu 6(3)
ta’ din tal-ahhar, jipprekludux legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

Skont il-kumpanniji rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, din it-tip ta’ legizlazzjoni tikser
is-sistema stabbilita bid-Direttivi dwar “il-Habitats” u dwar “l-Ghasafar”. Fdan ir-
rigward, huma josservaw li s-sistema ta’ protezzjoni stabbilita minn dawn id-Direttivi
ma tipprekludix kull attivita gewwa z-zoni li jappartjenu ghan-netwerk Natura 2000,
izda tissuggetta biss l-awtorizzazzjoni tal-attivitajiet imsemmija ghat-twettiq ta’
evalwazzjoni minn qabel tal-effetti fuq l-ambjent abbazi tal- Artikolu 6(3) tad-Direttiva
dwar “il-Habitats” Ghalhekk, legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tipprekludi b'mod assolut l-impjanti ta’ turbini tar-rih godda fis-siti li jappartjenu lin-
netwerk imsemmija minghajr evalwazzjoni bil-quddiem tal-pjan jew progett fuq sit
specifiku, ghandha l-konsegwenza li tnehhi s-sustanza kollha tas-sistema stabbilita
bid-Direttivi dwar “il-Habitats” u dwar “l-Ghasafar”

[I-Kummissjoni Ewropeaur-Regione Pugliajikkontestawdinl-argumentazzjoni. Huma
jsostnu li l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar “il-Habitats” ma japplikax meta
pjan jew progett huwa pprojbit fzona li tifforma parti min-netwerk Natura
2000. Madankollu, f'dan ir-rigward, huma josservaw li I-fatt li certi attivitajiet jistghu
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jigu awtorizzati gewwa siti li jappartjenu lin-netwerk imsemmija ma jfissirx li dawn
l-interventi ghandhom isehhu dejjem. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tfakkar li
1-Artikolu 193 TFUE jawtorizza lill-Istati Membri sabiex izommu jew jistabbilixxu,
taht certi kundizzjonijiet, mizuri msahha ta’ protezzjoni tal-ambjent.

Qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif gie osservat mill-partijiet fil-kawza
principali, is-sistema ta’ protezzjoni li d-Direttivi dwar “il-Habitats” u dwar
“l-Ghasafar” jikkonferixxu lis-siti li jappartjenu lin-netwerk Natura 2000 ma
tipprekludix kull attivita tal-bniedem gewwa dawn is-siti, izda tikkundizzjona biss
l-awtorizzazzjoni tal-attivitajiet imsemmija ghal evalwazzjoni bil-quddiem tal-
impatt ambjentali tal-progett ikkonc¢ernat. B'hekk, skont l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar “il-Habitats” — applikabbli, skont 1-Artikolu 7 tad-
direttiva msemmija, ghaz-zoni kklassifikati skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar
“l-Ghasafar’, jew rikonoxxuti b'mod simili skont 1-Artikolu 4(2) taghha — kull pjan
jew kull progett mhux direttament marbut jew mehtieg ghat-tmexxija tas-sit, izda li
jista’ jolqot li dan b'mod sinjifikanti, individwalment jew flimkien ma’ pjani u progetti
ohra, ghandu jkun is-suggett ta’ evalwazzjoni tal-impatt tieghu fuq is-sit fid-dawl tal-
ghanijiet ta’ konservazzjoni tieghu.

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-implementazzjoni tal-
mekkanizmu ta’ protezzjoni tal-ambjent stabbilit mill-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
dwar “il-Habitats” tehtieg l-ezistenza ta’ probabbilta jew ta’ riskju li pjan jew progett
jolqot is-sit ikkoncernat b'mod sinjifikanti (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging,
C-127/02, Gabra p. [-7405, punti 40 u 43, kif ukoll tal-4 ta’ Ottubru 2007,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-179/06, Gabra p. I-8131, punt 33).

Konsegwentement, jidher li l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li johloq
mekkanizmu ta’ protezzjoni li jigi implementat biss fil-kaz li pjan jew progett
jirrapprezenta riskju ghal sit li jappartjeni lin-netwerk Natura 2000.
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Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li jagbel li jigi evalwat jekk id-Direttivi
dwar “il-Habitats” u dwar “l-Ghasafar” jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali
u regjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Mill-process imressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li tali legizlazzjoni
tinvolvi l-projbizzjoni li jinbnew turbini tar-rih godda mhux intizi ghall-konsum
proprju fis-SIK u fiz-ZSP li jiffurmaw parti min-netwerk Natura 2000. Din il-
projbizzjoni testendi ghal Zona ta’ Iqugh ta’ 200 metru.

Din il-legizlazzjoni ghandha bhala konsegwenza r-rifjut awtomatiku ta’ kull pjan jew
ta’ kull progett li ghandu bhala suggett impjant ta’ turbina tar-rih gdida f'wiehed minn
dawn is-siti, u dan minghajr ma titwettaq ebda evalwazzjoni tal-impatt ambjentali
tal-pjan jew tal-progett specifiku fuq is-sit partikolari.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li talilegizlazzjoni tistabbilixxi sistema ta’ protezzjoni
tas-siti li jappartjenu lin-netwerk Natura 2000 li hija iktar stretta minn dik stabbilita
mid-Direttivi dwar “il-Habitats” u dwar “l-Ghasafar”

Konsegwentement, hekk kif ikkunsidra l-Avukat Generali fil-punt 33 tal-
konkluzjonijiet tieghu, sabiex tinghata risposta lill-qorti tar-rinviju ghandu jigi
ddeterminat jekk u taht liema kundizzjonijiet id-dritt tal-Unjoni jippermetti lill-
Istati Membri li jistabbilixxu mizuri nazzjonali ta’ protezzjoni iktar stretti minn dawk
stabbiliti mid-Direttivi msemmija.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-legizlazzjoni tal-Unjoni, fil-qasam tal-
ambjent, ma tipprevedix armonizzazzjoni kompleta (ara, b'mod partikolari, is-
sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2000, Fornasar et, C-318/98, Gabra p. 1-4785, punt 46, kif
ukoll tal-14 ta’ April 2005, Deponiezweckverband Eiterkopfe, C-6/03, Gabra p. 1-2753,
punt 27).
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Abbazi tal-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar 1-Ghasafar, l-Istati Membri jistghu jadottaw
mizuri ta’ protezzjoni iktar stretti minn dawk stabbiliti minn din id-direttiva.

Id-Direttiva dwar “il-Habitats” ma fiha ebda dispozizzjoni ekwivalenti ghall-
Artikolu 14 tad-Direttiva dwar “I-Ghasafar”. Madankollu, peress li din id-Direttiva giet
adottata abbazi tal-Artikolu 192 TFUE, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 193 TFUE
jipprovdi l-possibbilta ghall-Istati Membri li jadottaw mizuri ta’ protezzjoni
msahha. Dan l-Artikolu jissuggetta lil tali mizuri biss ghall-kundizzjonijiet li jkunu
kompatibbli mat-Trattat FUE u li jigu nnotifikati lill-Kummissjoni. B’hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li “fil-kuntest tal-politika komunitarja dwar l-ambjent, sa fejn
mizura nazzjonali ghandha l-istess ghanijiet bhal Direttiva, il-fatt li wiehed imur lil
hinn mill-kundizzjonijiet minimi stabbiliti f'din id-Direttiva huwa previst u awtorizzat
mill-Artikolu 176 KE taht il-kundizzjonijiet stabbiliti f'dan I-Artikolu” (ara s-sentenza
Deponiezweckverband Eiterkopfe, iccitata iktar 'il fuq, punt 58).

Kemm mill-pro¢ess imressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll mill-interventi
tal-partijiet waqt is-seduta jirrizulta li l-legizlazzjoni nazzjonali u regjonali inkwistjoni
fil-kawza principali ghandha bhala ghan essenzjali l-konservazzjoni taz-zoni li
jappartjenu lin-netwerk Natura 2000, u b’'mod partikolari I-protezzjoni tal-habitats
tal-ghasafar selvaggi minhabba I-perikoli li t-turbini tar-rih jistghu jirrapprezentaw
ghalihom.

Minn dan jirrizulta li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali li,
sabiex tipprotegi l-popolazzjonijiet tal-ghasafar selvaggi li jghixu f’Zoni protetti li
jappartjenu lin-netwerk Natura 2000, tipprekludi b'mod assolut il-kostruzzjoni ta’
turbini tar-rih godda fiz-zoni msemmija, issegwi l-istess ghanijiet bhad-Direttiva
dwar “il-Habitats” Ghalhekk, sa kemm din tistabbilixxi sistema iktar stretta minn dik
stabbilita mill-Artikolu 6 ta’ din id-Direttiva, hija tikkostitwixxi mizura ta’ protezzjoni
msahha skont 1-Artikolu 193 TFUE.
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Certament, mill-process imressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax
li 1-Gvern Taljan ikkomunika dawn il-mizuri lill-Kummissjoni b'mod konformi
mal-Artikolu 193 TFUE. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li l-artikolu msemmi
jimponi fuq l-Istati Membri I-obbligu li jikkomunikaw lill-Kummissjoni 1-mizuri ta’
protezzjoni msahha li dawn ikollhom l-intenzjoni li jzommu jew li jistabbilixxu fil-
qasam tal-ambjent, izda ma jissuggettax l-implementazzjoni tal-mizuri inkwistjoni
ghall-approvazzjoni jew ghan-nuqqas ta’ oppozizzjoni tal-Kummissjoni. Fdan il-
kuntest, hekk kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 38 tal-konkluzjonijiet tieghu, la
1-kliem u lanqas l-iskop tad-dispozizzjoni inezami ma jippermettu b’hekk li jitgies li
n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ notifika impost fuq l-Istati Membri abbazi tal-
Artikolu 193 TFUE iwassal wahdu ghall-illegalita tal-mizuri ta’ protezzjoni msahha
adottati b'dan il-mod (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1989, Enichem Base
et, 380/87, Gabra p. 2491, punti 20 sa 23; tat-23 ta’ Mejju 2000, Sydhavnens Sten &
Grus, C-209/98, Gabra p. 1-3743, punt 100, kif ukoll tas-6 ta’ Gunju 2002, Sapod
Audic, C-159/00, Gabra p. I-5031, punti 60 sa 63).

Xorta jibqa’ l-fatt li 1-mizuri ta’ protezzjoni msahha stabbiliti mil-legizlazzjoni
nazzjonali u regjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandhom josservaw ukoll id-
dispozizzjonijiet 1-ohra tat-Trattat FUE.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti fil-kawza principali osservaw li 1-ghan ta’ zvilupp tal-
energiji godda u rinnovabbli, kif stabbilit ghall-politika tal-Unjoni mill-Artikolu
194(1)(¢) TFUE, ghandu jipprevali fuq l-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-ambjent segwiti
mid-Direttivi dwar “il-Habitats” u dwar “l-Ghasafar”

Fdanir-rigward, bizzejjed lijigi mfakkarli fil-paragrafu (1) tieghu, 1-Artikolu 194 TFUE
jistabbilixxi li l-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-energija ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-htiega li jigi pprizervat u mtejjeb l-ambjent.
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Barra minn hekk, mizura bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprekludi
biss l-impjant ta’ turbini tar-rih godda mhux intizi ghall-konsum proprju fis-siti li
jappartjenu lin-netwerk Natura 2000, fejn it-turbini tar-rih intizi ghall-konsum
proprju b'sahha ugwali jew inferjuri ghal 20kW jistghu jigu ezentati, ma hijiex,
minhabba I-portata limitata taghha, kapaci li tqieghed f’perikolu I-ghan tal-Unjoni ta’
zvilupp tal-energiji godda u rinnovabbli.

Konsegwentement, ghandu jigi konkluz li d-Direttivi dwar “I-Ghasafar” u “I-Habitats’,
ub’'mod partikolaril-Artikolu 6(3) ta’ din tal-ahhar, ma jipprekludux mizura nazzjonali
ta’ protezzjoni msahha li tipprevedi 1-projbizzjoni assoluta li jinbnew impjanti ta’
turbini tar-rih mhux intizi ghall-konsum proprju gewwa zoni li jappartjenu lin-
netwerk Natura 2000 minghajr ebda evalwazzjoni tal-impatt ambjentali tal-progett
jew tal-pjan specifiku fuq is-sit ikkon¢ernat li jappartjeni lin-netwerk imsemmi.

Fugq l-interpretazzjoni tad-Direttivi 2001/77 u 2009/28

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk id-Direttivi 2001/77 u 2009/28 ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali.

Min-naha wahda, f'dak li jirrigwarda d-Direttiva 2001/77, 1-Artikolu 1 taghha
jistabbilixxi li din ghandha I-ghan li tkun promossa zieda fil-kontribuzzjoni ta’ sorsi
ta’ energija rinovabbli ghall-produzzjoni tal-elettriku fis-suq intern ghall-elettriku u
biex tinholoq bazi ghal qafas tal-Komunita fil-gejjieni tieghu.
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Ghal dan il-ghan, l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2001/77 jobbliga lill-Istati
Membri jevalwaw il-kuntest legizlattiv u regolamentari li jirrigwarda 1-proceduri
amministrattivi, bmod partikolari ta’ awtorizzazzjoni, li huma applikabbli ghall-
impjanti ta’ produzzjoni ghall-eletrriku prodott minn sorsi ta’ energija rinovabbli. Din
il-procedura ta’ evalwazzjoni ghandha l-iskop li twitti u thaffef l-ostakoli
amministrattivi, kif ukoll li tivverifika li r-regoli applikabbli ghal dan it-tip ta’ impjant
ikunu oggettivi, trasparenti u mhux diskriminatorji.

Jidher li l-qorti tar-rinviju tesprimi dubji f'dak li jirrigwarda l-konformita tal-
legizlazzjoni nazzjonali u regjonali inkwistjoni fil-kawza principali, mal-kriterji
msemmija. Barra minn hekk, waqt is-seduta, ir-rikorrenti fil-kawza principali
sostnew li tali legizlazzjoni kellha natura diskriminatorja fir-rigward tal-impjanti
tat-turbini tar-rih meta mqabbla ma attivitajiet industrijali ohra suggetti ghas-
sistema ta’ evalwazzjoni bil-quddiem stabbilita mill-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar
“il-Habitats”

Qabel kollox, f'dan ir-rigward, ghandu jinghad li projbizzjoni totali ta’ kostruzzjoni
ta’ turbini tar-rih godda fiz-zoni li jappartjenu lin-netwerk Natura 2000, li tirrizulta
minn dispozizzjoni legizlattiva, ma tmurx kontra l-ghanijiet ta’ twittija u thafhf ta’
ostakoli amministrattivi, u bhala prin¢ipju tikkostitwixxi procedura trasparenti u
oggettiva bizzejjed.

Sussegwentement, fir-rigward tan-natura diskriminatorja tal-mizura, ghandu jigi
mfakkar li 1-projbizzjoni tad-diskrimiinazzjoni stabbilita mill-Artikolu 6(1) tad-
Direttiva2001/77, hijabiss1-espressjonispecifika tal-principju generali tal-ugwaljanza,
li jifforma parti mill-princ¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, u li jipprekludi
li sitwazzjonijiet simili jigu ttrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti
jigu ttrattati b'mod ugwali, sa kemm trattament bhal dan ma jkunx oggettivament
iggustifikat (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1994, Il-Germanja vs
I1-Kunsill, C-280/93, Gabra p. [-4973, punt 67; tat-3 ta’ Mejju 2007, Advocaten voor
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de Wereld, C-303/05, Gabra p. 1-3633, punt 56, kif ukoll tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Arcelor Atlantique u Lorraine et, C-127/07, Gabra p. 1-9895, punt 23).

Issa, f'dan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk id-differenza
fit-trattament bejn il-progetti ta’ kostruzzjoni tat-turbini tar-rih u l-progetti li
jirrigwardaw attivitajiet industrijali ohra proposti fuq siti li jappartjenu lin-netwerk
Natura 2000 tistax tkun fondata abbazi tad-differenzi oggettivi li jezistu bejn dawn
iz-zewg tipi ta’ progetti.

Fdan il-kuntest, din il-qorti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi spe¢ifici
tal-impjanti tat-turbini tar-rih, b'mod partikolari dawk relatati mal-perikoli li
dawn jistghu jirrapprezentaw ghall-ghasafar, bhar-riskji ta’ kollizjoni, it-tfixkil u
l-ispostament, 1-effett “barriera” li jgieghel lill-ghasafar ibiddlu d-direzzjoni jew it-telf
jew id-degradament tal-habitats.

Min-naha l-ohra, f'dak li jirrigwarda d-Direttiva 2009/28, ghandu jigi rrilevat li,
skont 1-Artikolu 13(1) taghha, “[1]-Istati Membri ghandhom jizguraw li kull regola
nazzjonali li tikkoncerna l-proceduri ta’ awtorizzazzjoni, certifikazzjoni u licenzjar
li huma applikati ghal impjanti u trasmissjoni asso¢jata u infrastrutturi tan-netwerk
tad-distribuzzjoni ghall-produzzjoni tal-elettriku, it-tishin u t-tkessih minn sorsi ta’
energija rinnovabbli [...], jkunu proporzjonati u mehtiega” B'mod partikolari, 1-Istati
Membri ghandhom jadottaw mizuri xierqa sabiex ir-regoli msemmija jkunu “oggettivi,
trasparenti, proporzjonali, ma jiddiskriminawx bejn l-applikanti u jikkunsidraw bis-
shih il-partikolaritajiet ta’ teknologiji individwali ta’ energija rinnovabbli”

Certament, hekk kif irrimarkat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, it-
terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2009/28, stabbilit fil-5 ta’ Dicembru 2010,
kien ghadu ma skadiex fid-data li fiha giet adottata d-decizjoni tar-rinviju, jigifieri
fit-23 ta’ Settembru 2009.
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Madankollu, hekk kif diga dde¢idiet il-Qorti tal-Gustizzja u sa fejn id-Direttiva 2009/28
kienet diga dahlet fis-sehh fil-mument meta sehhew il-fatti fil-kawza principali,
l-interpretazzjoni ta’ din id-direttiva mitluba mill-qorti tar-rinviju ghandha titqies
bhala utli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ April 2009, VITB-VAB u Galatea,
C-261/07 u C-299/07, Gabra p. 1-2949, punti 29 sa 41).

Fil-fatt, min-naha wahda, mill-gurisprudenza jirrizulta li jistghu jigu kkunsidrati
li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ Direttiva mhux biss id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li I-ghan espress taghhom huwa li jittrasponu l-imsemmija Direttiva, izda
wkoll, sa mid-data tad-dhul fis-sehh tad-direttiva msemmija, id-dispozizzjonijiet
nazzjonali preezistenti li jistghu jassiguraw il-konformita tad-dritt nazzjonali maghha
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2006, Cordero Alonso, C-81/05,
Gabra p. I-7569, punt 29).

Min-naha l-ohra, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, f’kull kaz, matul it-
terminu ta’ traspozizzjoni ta’ Direttiva, l-Istati Membri destinatarji taghha ma
ghandhomx jadottaw dispozizzjonijiet li serjament jikkompromettu l-kisba tar-
rizultatlijrid jintlahaq minn din id-Direttiva (sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997, Inter-
Environnement Wallonie, C-129/96, Gabra p. I-7411, punt 45; tat-8 ta’ Mejju 2003,
ATRAL, C-14/02, Gabra p. 1-4431, punt 58, u tat-22 ta’ Novembru 2005, Mangold,
C-144/04, Gabra p. 1-9981, punt 67).

Ghal dawn ir-ragunijiet, kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, ghandha
tinghata risposta ghall-parti tad-domanda mressqa mill-qorti tar-rinviju li
tikkoncerna l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2009/28, u b’mod partikolari fir-rigward
tal-principju ta’ proporzjonalita li 1-Artikolu 13 taghha jintroduci fir-rigward tal-
proceduri amministrattivi ghall-awtorizzazzjoni tal-impjanti ghall-produzzjoni ta’
energija rinnovabbli.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-principju ta’ proporzjonalita stabbilit fl-
Artikolu 13 tad-Direttiva 2009/28, li jifforma parti mill-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni, jehtieg li I-mizuri adottati mill-Istati Membri f'dan il-qasam ma jagbzux
il-limiti ta’ dak li huwa necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi segwiti mil-
legizlazzjoni inkwistjoni, sakemm, meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri
xierqa, tintghazel dik li hija 1-inqas vinkolanti, u sakemm l-inkonvenjenti kkawzati ma
jkunux sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-13 ta’ Novembru 1990, Fedesa et, C-331/88, Gabra p- [-4023, punt 13,
kif ukoll tal-5 ta’ Ottubru 1994, Crispoltoni et, C-133/93, C-300/93 u C-362/93,
Gabra p. 1-4863, punt 41).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika I-proporzjonalita tal-mizura nazzjonali
inkwistjoni. Din il-qorti ghandha, b’mod partikolari tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li
l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija limitata biss ghat-turbini tar-rih,
bl-eskluzjoni ta’ forom ohra ta’ produzzjoni ta’ energija rinnovabbli bhall-impjanti
fotovoltajci. Barra minn hekk, il-projbizzjoni tapplika biss ghall-impjanti ta’ turbini
tar-rih godda ghal skopijiet kummercjali, peress li t-turbini tar-rih intizi ghall-
konsum proprju b’sahha ugwali jew inferjuri ghal 20kW huma eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-projbizzjoni.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li d-Direttivi dwar “il-Habitats”, dwar “l-Ghasafar’,
2001/77 u 2009/28 ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux
legizlazzjoni li tipprojbixxi impjant ta’ turbini tar-rih mhux intizi ghall-konsum
proprju fugq siti li jappartjenu lin-netwerk Natura 2000, minghajr ebda evalwazzjoni
bil-quddiem tal-impatt ambjentali tal-progett fuq is-sit ikkonc¢ernat b'mod specifiku,
sa kemm jigu osservati l-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni
tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga, id-Direttiva tal-Kunsill
79/409/KEE, tat-2 ta’ April 1979, dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi,
id-Direttiva (KE) Nru 2001/77/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
27 ta’ Settembru 2001, fuq il-promozzjoni ta’ elettriku prodott minn sorsi ta’
energija rinovabbli fis-suq intern tal-elettriku, u d-Direttiva 2009/28/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2009, dwar il-promozzjoni tal-
uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u sussegwentement thassar
id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
dawn ma jipprekludux legizlazzjoni li tipprojbixxi impjant ta’ turbini tar-rih
mhux intizi ghall-konsum proprju fugq siti li jappartjenu lin-netwerk ekologiku
Ewropew Natura 2000, minghajr ebda evalwazzjoni bil-quddiem tal-impatt
ambjentali tal-progett fuq is-sit ikkoncernat b’mod specifiku, sa kemm jigu
osservati l-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita.

Firem

I - 6608



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (L-Ewwel Awla) 21 ta’ Lulju 2011Lingwa tal-kawża: it-Taljan.
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Il-leġiżlazzjoni tal-Unjoni
	Id-Direttiva dwar l-Għasafar
	Id-Direttiva dwar il-Habitats
	Id-Direttiva 2001/77
	Id-Direttiva 2009/28

	Il-leġiżlazzjoni nazzjonali
	Leġiżlazzjoni tar-Regione Puglia

	Il-kawża prinċipali u d-domanda preliminari
	Fuq id-domanda preliminari
	Fuq l-interpretazzjoni tad-Direttivi dwar il-Habitats u dwar l-Għasafar
	Fuq l-interpretazzjoni tad-Direttivi 2001/77 u 2009/28

	Fuq l-ispejjeż



