DOM AV DEN 21.7.2011 - MAL C-2/10

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 21 juli 2011°*

I mél C-2/10,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld
av Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (Italien) genom beslut av den
23 september 2009, som inkom till domstolen den 4 januari 2010, i malet

Azienda Agro-Zootecnica Franchini Sarl,

Eolica di Altamura Srl

mot

Regione Puglia,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna J.-J. Kasel, A. Borg
Barthet, M. Ilesi¢ (referent) och E. Levits,

* Rittegangssprak: italienska.
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generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handldggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 10 februari 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Azienda Agro-Zootecnica Franchini Sarl och Eolica di Altamura Srl, genom
S. Profeta och C. Rucireta, avvocati,

— Regione Puglia, genom L.A. Clarizio, L. Francesconi och M. Liberti, avvocati,

— Europeiska kommissionen, genom K. Herrmann och D. Recchia, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 14 april 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av anvdndningen av energi
frén férnybara energikéllor och om éndring och ett senare upphivande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, s. 16), Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om friamjande av el producerad fran
fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el (EGT L 283, s. 33), radets direk-
tiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter (EGT L 206, s. 7; svensk specialutgava, omrade 15, volym 11, s. 114) (nedan
kallat livsmiljodirektivet) samt rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar (EGT L 103, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 2,
s. 161) (nedan kallat fageldirektivet).

Begidran har framstéllts i ett méal mellan Azienda Agro-Zootecnica Franchini Sarl
(nedan kallat Azienda Agro-Zootecnica Franchini) och Eolica di Altamura Srl (nedan
kallat Eolica di Altamura), & ena sidan, och Regione Puglia, 4 andra sidan, angdende
avslag pa en ansokan om tillstand att uppfora vindkraftverk som inte dr avsedda for
sjalvforsorjning pd mark beldgen i nationalparken Alta Murgia, som ér ett skyddsom-
rdde som klassificerats som omrade av gemenskapsintresse och sirskilt skyddsom-
rade och vilket ingar i det europeiska ekologiska nétet Natura 2000 (nedan kallat nitet
Natura 2000), utan att ndgon féregdende bedomning av projektets miljopaverkan pa
det berorda omréadet hade gjorts.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Fageldirektivet

Enligt artikel 4.1 och 4.2 i fageldirektivet ska medlemsstaterna som sérskilda skydds-
omraden klassificera sidana omraden som motsvarar de ornitologiska kriterier som
anges i nimnda bestimmelser.

I artikel 4.4 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

"Med avseende pa de skyddsomréden som avses i punkterna 1 och 2 ovan skall med-
lemsstaterna vidta lampliga atgérder for att undvika férorening och férsamring av
livsmiljéer samt storningar som paverkar faglarna, i den mén denna paverkan inte
saknar betydelse for att uppna syftet med denna artikel. Medlemsstaterna skall dven
utanfor dessa skyddsomraden striva efter att undvika fororening och férsdmring av
livsmiljoer”

I artikel 14 i fageldirektivet anges att "[m]edlemsstaterna far infora strangare skydds-
atgdrder 4n de som foreskrivs i detta direktiv’”.
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Livsmiljodirektivet

I tredje skalet i livsmiljodirektivet anges foljande:

“Eftersom huvudsyftet med detta direktiv ar att frimja att den biologiska mangfal-
den bibehalls med beaktande av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov,
bidrar direktivet till det 6vergripande maélet, som dr en hallbar utveckling. For att
upprétthalla den biologiska méngfalden kan det i vissa fall vara nédvéndigt att upp-
ratthalla eller till och med fraimja ménsklig verksamhet”

Artikel 2 i livsmiljodirektivet har f6ljande lydelse:

1. Syftet med detta direktiv dr att bidra till att sikerstélla den biologiska méngfalden
genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter i medlemsstaternas euro-
peiska territorium som omfattas av fordraget.

2. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att bibehalla eller
aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och
vaxter av gemenskapsintresse.

3. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hénsyn till ekonomiska,
sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sardrag”
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[ artikel 3.1 i nimnda direktiv foreskrivs foljande:

"Ett sammanhéngande europeiskt ekologiskt nét av sdrskilda bevarandeomréaden
skall inrdttas under beteckningen Natura 2000. Detta niit ... skall gora det mojligt
att bibehélla eller i forekommande fall &terstélla en gynnsam bevarandestatus hos de
berorda livsmiljotyperna och arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

Nitet Natura 2000 skall d&ven omfatta de sirskilda skyddsomraden som medlemssta-
terna har utsett i enlighet med [fageldirektivet]”

I artikel 4 i livsmiljodirektivet regleras forfarandet for att inrétta nétet Natura
2000 samt det forfarande som medlemsstaterna ska anvianda nar de utser sirskilda
bevarandeomraden.

Artikel 6 i livsmiljodirektivet, dar atgarder for bevarande av ndmnda omréden fast-
stills, har f6ljande lydelse:

2. Medlemsstaterna skall i de sdrskilda bevarandeomradena vidta ldmpliga atgéarder
for att forhindra forsémring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt storning-
ar av de arter for vilka omradena har utsetts, om sddana storningar kan ha betydande
konsekvenser for malen med detta direktiv.
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3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller 4r nédvéndiga
for skotseln och forvaltningen av ett omrade, men som enskilt eller i kombination
med andra planer eller projekt kan paverka omradet pé ett betydande sitt, skall pa
lampligt sétt bedomas med avseende pa konsekvenserna for malséttningen vad géller
bevarandet av omridet. Med ledning av slutsatserna fran bedémningen av konse-
kvenserna for omrédet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de behoriga natio-
nella myndigheterna godkénna planen eller projektet forst efter att ha forsdkrat sig
om att det berérda omradet inte kommer att ta skada och, om detta ar lampligt, efter
att ha hort allménhetens asikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa losningar saknas, trots en
negativ bedomning av konsekvenserna for omradet maste genomforas av tvingande
orsaker som har ett visentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller eko-
nomisk karaktidr, skall medlemsstaten vidta alla nodvéndiga kompensationsatgérder
for att sdkerstélla att Natura 2000 totalt sett forblir sammanhéngande. Medlemssta-
ten skall underratta kommissionen om de kompensationsatgérder som vidtagits.

I artikel 7 i livsmiljodirektivet anges foljande:

"Forpliktelser som uppstar till foljd av artikel 6.2—4 i detta direktiv skall ersétta alla
forpliktelser som uppstér till foljd av artikel 4.4 férsta meningen i [fageldirektivet] vad
giller omraden som klassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller som pa samma sitt
erkénts i enlighet med artikel 4.2 i det direktivet, fran och med dagen for genomfor-
andet av det hér direktivet eller den dag da en medlemsstat i enlighet med [fageldirek-
tivet] har klassificerat eller erkint ett omrade, om den dagen infaller senare”
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Direktiv 2001/77

I skél 2 i direktiv 2001/77 anges foljande:

"Framjande av el producerad fran fornybara energikallor dr en viktig prioritering for
[unionen] ... av skil som hinfor sig till att trygga energiforsorjningen och diversifiera
energitillforseln, skydda miljon och frimja den sociala och ekonomiska sammanhall-
ningen. ...

Enligt artikel 1 i direktiv 2001/77 &r ”[s]yftet med [direktivet] att frimja en 6kning av
de fornybara energikéllornas bidrag till elproduktionen pa den inre marknaden for el
och att skapa en grund for ett framtida réttsligt ramverk pa gemenskapsniva for detta”

I artikel 6 i namnda direktiv, med rubriken "Administrativa forfaranden’, foreskrivs
foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna eller de behériga organ som medlemsstaterna har utsett, skall ut-
virdera nuvarande lagar och forfattningar om de tillstdindsforfaranden eller andra
forfaranden som anges i artikel 4 i direktiv 96/92/EG f6r uppférande av produktions-
anldggningar for produktion av el fran fornybara energikéllor i syfte att

— minska lagstiftningshinder och andra hinder f6r en 6kning av produktionen av el
fran férnybara energikallor,

I - 6589



15

DOM AV DEN 21.7.2011 - MAL C-2/10

— fa fram effektivare och snabbare férfaranden pa lamplig administrativ nivé, och

— se till att reglerna &dr objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande
och beaktar fullt ut sirdragen i de olika teknikerna for att utnyttja fornybara
energikillor”

Direktiv 2009/28

I artikel 13 i direktiv 2009/28, med rubriken "Administrativa férfaranden, regler och
normer’, foreskrivs f6ljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna ska se till att de nationella reglerna f6r godkénnande, certifiering
och licensiering som giller for anldggningar med tillhérande nétinfrastruktur for
transmission och distribution, som producerar el, virme eller kyla fran fornybara en-
ergikillor och f6r omvandlingen av biomassa till biodrivmedel eller andra energipro-
dukter, &r proportionella och nédvindiga.

Medlemsstaterna ska sérskilt vidta lampliga atgarder for att sdkerstilla
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c) att administrativa forfaranden forenklas s langt det dr majligt och genomfors pé
lamplig administrativ niva,

d) att reglerna som styr godkédnnande, certifiering och licensiering &r objektiva,
transparenta, proportionella och inte diskriminerar mellan s6kandena och &r ut-
formade sa att de tar fullstindig hansyn till sirdragen hos olika teknikslag for
energi fran férnybara energikallor,

f) attforenklade och mindre arbetskridvande godkdnnandeforfaranden, ocksé i form
av enkel anmélan om detta ir tillatet enligt gillande regelverk, faststills fér min-
dre projekt och for decentraliserade enheter f6r produktion av energi fran férny-
bara energikallor, nér sa ar lampligt”

Enligt artikel 26 i direktiv 2009/28 har artiklarna 2, 3.2 och 4-8 i direktiv 2001/77
upphévts fran och med den 1 april 2010. Direktiv 2001/77 kommer i sin helhet att
upphora att gélla frdn och med den 1 januari 2012.

I artikel 27.1 i direktiv 2009/28 foreskrivs foljande:

”Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4.1, 4.2 och 4.3, ska medlemsstaterna
satta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nédvéndiga for att
folja detta direktiv senast den 5 december 2010.
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Den nationella lagstiftningen

Direktiv 2001/77 har inforlivats med italiensk ritt genom lagstiftningsdekret nr 387
(decreto legislativo n. 387) av den 29 december 2003 (GURI nr 25 av den 31 janua-
ri 2004, ordinarie tilldgg till GURI nr 17), i dess lydelse enligt lag nr 244 (legge n. 244)
av den 24 december 2007 (GURI nr 300 av den 28 december 2007, ordinarie tillagg till
GURI nr 285). Artikel 6 i direktiv 2001/77, som ror tillstandsforfaranden for uppfo-
rande av produktionsanldggningar for produktion av energi fran fornybara energikal-
lor, inforlivas genom artikel 12 i lagstiftningsdekret nr 387.

I artikel 12 i ndmnda lagstiftningsdekret, med rubriken "Rationalisering och forenk-
ling av tillstandsforfaranden’, féreskrivs foljande:

For uppforande och drift av produktionsanldggningar for produktion av el fran for-
nybara energikillor, ... krivs endast ett tillstdnd, vilket utfirdas av regionen eller av
befullméktigade provinser i enlighet med géllande lagstiftning om miljoskydd, land-
skapsskydd och skydd for historiskt och konstnérligt arv, vilket om det &r nodvandigt
innebar att undantag gors fran lagstiftning om stadsplanering ...

... Enligt riktlinjerna [for det forfarande som avses i punkt 3] far regionerna ange
omraden och platser som inte dr lampliga for vissa typer av anldggningar ..”
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Enligt artikel 1.1226 i budgetlag nr 296 (legge finanzaria n. 296) av den 27 decem-
ber 2006 (GURI nr 299 av den 27 december 2006, ordinarie tilldgg till GURI nr 244)
ar ministern for miljo och skydd av land och hav behorig att i ett dekret faststélla en-
hetliga minimikriterier som ska ligga till grund for regionens atgérder for bevarande.

Genom ett dekret fran ministeriet for miljé och skydd av land och hav av den 17 okto-
ber 2007, med rubriken "Enhetliga minimikriterier for definitionen av bevarande at-
gdrder som avser sirskilda bevarandeomraden och sérskilda skyddsomraden” (GURI
nr 258 av den 6 november 2007) (nedan kallat dekret av den 17 oktober 2007), har
regionerna och de sjilvstindiga provinserna alagts en skyldighet att forbjuda uppfo-
randet av nya vindkraftverk som inte dr avsedda for sjalvforsorjning i alla sérskilda
skyddsomraden.

Artikel 5.1 i dekret av den 17 oktober 2007, med rubriken "Enhetliga minimikriterier
for definitionen av bevarande &tgiarder som avser alla sirskilda skyddsomraden’, har
foljande lydelse:

"Genom den rittsakt som anges i artikel 3.1 i forevarande dekret infor regionerna och
de sjalvstindiga provinserna foljande forbud avseende alla sérskilda skyddsomraden:

1) Uppforande av nya vindkraftverk, med undantag for vindkraftverk for vilka till-
standsforfarandet hade inletts, genom att projektet lamnades in, da detta dekret antogs.
De behoriga organen ska bedoma projektets konsekvenser med hénsyn till livscykeln
for de arter for vilka omradet skyddas, efter samrdd med INFS (Nationella institu-
tet for vild fauna). Undantag gors éven for ersittnings- och moderniseringsétgarder,
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déribland tekniska atgirder, som mot bakgrund av mélséttningen att bevara det sir-
skilda skyddsomradet inte medfor en 6kad paverkan pa omradet, samt for vindkraft-
verk som &r avsedda for sjalvforsorjning med en total effekt som &r ldgre &n 20kW ..”

Bestdmmelser fran Regione Puglia

I artikel 2 i den regionala lagen nr 31 av den 21 oktober 2008 om inférande av bestdm-
melser om produktion av energi fran fornybara energikéllor, minskning av forore-
nande utslédpp, samt om miljon (nedan kallad regional lag nr 31) féreskrivs foljande:

(6) I enlighet med artiklarna 6 och 7 i livsmiljodirektivet, jamte artiklarna 4 och 6
i inforlivandebestémmelserna som infordes genom presidentdekret nr 357 av den
8 september 1997, i dess lydelse ..., dr det forbjudet att uppfora vindkraftverk som
inte dr avsedda for sjalvforsorjning pd omraden av gemenskapsintresse och sérskilda
skyddsomraden som ingar i ... ndtet Natura 2000 ....

(8) Deti [punkterna] 6 och 7 angivna forbudet omfattar en buffertzon pa 200 meter”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Eolica di Altamura har anfort att det, frdn bolaget Alburni Srl, férvirvade réttighe-
terna att uppfora en vindkraftpark som inte &dr avsedd for sjalvforsorjning, pd mark
tillhorande Azienda Agro-Zootecnica Franchini beldgen i nationalparken Alta Mur-
gia, som &r ett skyddsomrade som klassificerats som omréade av gemenskapsintresse
och sdrskilt skyddsomrade "pSIC/ZPS IT 9120007 Murgia Alta”.

Ansokan om foregdende godkdnnande hos det organ som ansvarar f6r parken och an-
sOkan avseende forenlighet med miljon hos Regione Puglia avslogs av det organ som
ansvarar for parken genom beslut av den 1 september 2006, respektive av Regione
Puglia genom beslut av den 4 juli 2007.

Som skl for avslagsbeslutet hianvisade Regione Puglia till de relevanta regionala be-
stimmelserna, av vilka foljer dels att de omrdden av gemenskapsintresse och de sir-
skilda skyddsomriaden som avses i livsmiljodirektivet och fageldirektivet anses vara
klart "olampliga” for placering av vindkraftverk, dels att nimnda omraden anses vara
“oanpassade” eftersom det inte finns nagon detaljplan for vindkraftverk.

Azienda Agro-Zootecnica Franchini och Eolica di Altamura 6verklagade avslagsbe-
sluten och hemstéllde om en prévning av de relevanta bestimmelserna fran Regione
Puglia vid Tribunale amministrativo regionale per la Puglia.

Nimnda domstol bifoll 6verklagandet genom beslut av den 17 september 2008 och
ogiltigforklarade ddrmed ndmnda bestdmmelser, genom vilka Regione Puglia hade
foreskrivit ett absolut forbud mot att uppfora vindkraftverk i de omréden av gemen-
skapsintresse och de sérskilda skyddsomraden som avses i livsmiljodirektivet och
fageldirektivet.
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Under det forfarande som avslutades med ndmnda beslut antog dock Regione Puglia
regional férordning nr 15 av den 18 juli 2008 som — &ven den — avsag atgérder for
bevarande i den mening som avses i de nimnda direktiven och dekret nr 357.

I det nationella malet har Azienda Agro-Zootecnica Franchini och Eolica di Alta-
mura yrkat att artikel 5.1 n, 5.4 och 5.4a i regional férordning nr 15 ska ogiltigforkla-
ras. Enligt namnda bestimmelser ar det forbjudet att uppfora nya vindkraftverk i alla
sarskilda skyddsomraden som ingér i nitet Natura 2000 med en buffertzon pa upp
till 500 meter. Ndmnda bolag har bland annat gjort géllande att principerna i direk-
tiv 2001/77 har asidosatts.

Regione Puglia har yrkat att 6verklagandet ska avvisas eller avslas.

Medan det nationella malet pagick triddde regional lag nr 31 i kraft. I artikel 2.6 i
ndamnda lag foreskrivs ett forbud mot att uppfora nya vindkraftverk som inte ar avsed-
da for sjalvforsorjning i alla omraden som ingar i ndtet Natura 2000, det vill séga dven
i de omréden av gemenskapsintresse som utsetts i enlighet med livsmiljodirektivet.

Den nationella domstolen anser att artikel 2.6 i nimnda lag dr omedelbart tillimplig
pa det projekt for vindkraftpark som lades fram av Azienda Agro-Zootecnica Fran-
chini och Eolica di Altamura. Ndmnda bestimmelse dr ndmligen tillamplig pa de
ndmnda bolagens ans6kan avseende tillstind och forenlighet med miljon fran den
tidpunkt da regional lag nr 31 trddde i kraft (det vill sdga fran och med den 8 no-
vember 2008) oavsett om nagon sirskild bedomning av projektets paverkan pa eller
konsekvenser for miljon har gjorts.
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Mot denna bakgrund beslutade Tribunale amministrativo regionale per la Puglia att
vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till domstolen:

"Ar bestaimmelserna i artikel 1.1226 i lag nr 296 ..., artikel 5.1 i dekret ... av den 17 ok-
tober 2007 och artikel 2.6 i [regional] lag nr 31 ..., férenliga med [unionsritten] och
i synnerhet med de principer som foreskrivs i direktiven 2001/77 ..., 2009/28 ..., fa-
geldirektivet och livsmiljodirektivet ..., i den man det i dessa bestammelser foreskrivs
ett absolut och ovillkorligt forbud mot att placera vindkraftverk som inte dr avsedda
for sjalvforsorjning pa omraden av gemenskapsintresse och sérskilda skyddsomra-
den som ingar i [nédtet Natura 2000] i stéllet for en lamplig beddmning av miljopé-
verkan som innefattar en analys av hur projektet péverkar den plats som avses med
projektet?”

Provning av tolkningsfragan

Det ska inledningsvis erinras om att domstolen, inom ramen for en begéran om for-
handsavgorande, inte dr behorig att avgéra om en nationell atgéird ar forenlig med
unionsritten. Domstolen ér dock behorig att tillhandahalla den hénskjutande dom-
stolen alla sddana uppgifter om unionsréttens tolkning som gor det mojligt for sist-
nidmnda domstol att i det aktuella malet prova denna fraga (se, bland annat, dom av
den 21 september 2000 i mal C-124/99, Borawitz, REG 2000, s. 1-7293, punkt 17, av
den 8 juni 2006 i mal C-60/05, WWF Italia m.fl., REG 2006, s. I-5083, punkt 18, och
av den 22 maj 2008 i mal C-439/06, citiworks, REG 2008, s. I-3913, punkt 21).

Mot denna bakgrund ska den nationella domstolen anses ha stillt tolkningsfragan
for att fa klarhet i huruvida livsmiljodirektivet, fageldirektivet, direktiv 2001/77 och
direktiv 2009/28 ska tolkas sa, att de utgor hinder for bestimmelser som forbjuder
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uppforandet av vindkraftverk som inte ér avsedda for sjalvforsorjning pd omraden
som ingar i ndtet Natura 2000, utan att nagon foregdende bedomning av projektets
miljopaverkan pé det berérda omradet gors.

Tolkningen av livsmiljodirektivet och fageldirektivet

For att kunna besvara tolkningsfragan ska en provning forst goras av huruvida fa-
geldirektivet och livsmiljodirektivet, och i synnerhet artikel 6.3 i livsmiljodirektivet,
utgor hinder for bestimmelser sdsom dem i det nationella malet.

Sokandebolagen i det nationella mélet anser att sidana bestimmelser dr oférenliga
med det system som inréttats genom livsmiljodirektivet och fageldirektivet. De har
dérvid gjort géllande att det skyddssystem som inrdttats genom de ndmnda direktiven
inte innebdr ett forbud mot all verksamhet pa de omraden som ingar i nédtet Natura
2000, utan i stéllet uppstéller som villkor for att sddan verksamhet ska tillatas att
en foregdende bedéomning ska goras av konsekvenserna for miljon enligt artikel 6.3
i livsmiljodirektivet. Sddana bestammelser som aktualiserats i det nationella malet, i
vilka det foreskrivs ett absolut forbud mot att uppfora nya vindkraftverk pa omraden
som ingdr i ndmnda ndt utan att nagon foregdende bedémning gors av en plan eller
ett projekt pa ett visst omrade, medfor siledes att det system som foreskrivs genom
livsmiljodirektivet och fageldirektivet forlorar sin betydelse.

Europeiska kommissionen och Regione Puglia har ifragasatt denna argumentation.
De har hdvdat att artikel 6.3 i livsmiljodirektivet inte &r tillimpligt nir en plan eller ett
projekt forbjuds pé ett omrade som ingar i ndtet Natura 2000. De har i detta samman-
hang papekat att den omstandigheten att viss verksamhet kan tillatas pa de omraden
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som ingar i ndimnda nét dock inte innebér att sadan verksamhet alltid maste forekom-
ma. Kommissionen har dessutom erinrat om att medlemsstaterna, enligt artikel 193
i FEUF, pa vissa villkor far behélla eller infora stringare skyddsatgérder for miljon.

Det ska inledningsvis erinras om att, sdisom parterna i det nationella mélet har pépe-
kat, det skyddssystem som inrdttats genom livsmiljodirektivet och fageldirektivet for
de omraden som ingar i nitet Natura 2000 inte innebér ett forbud mot all méansklig
verksamhet p& dessa omraden, utan i stillet uppstéller som villkor for att sddan verk-
samhet ska tillatas att en foregdende bedomning ska goras av det aktuella projektets
miljopaverkan. Det foreskrivs salunda i artikel 6.3 forsta meningen i livsmiljodirek-
tivet, som enligt artikel 7 i ndmnda direktiv ar tillimpligt pa de omraden som klas-
sificerats i enlighet med artikel 4.1 i fageldirektivet eller som pa samma sitt erkédnts
i enlighet med artikel 4.2 i det direktivet, att alla planer eller projekt som inte direkt
hianger samman med eller dr nédvindiga for skotseln och forvaltningen av ett om-
rade, men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka
omradet pa ett betydande sétt, ska bedomas med avseende pa konsekvenserna for
malsittningen vad géller bevarandet av omradet.

Det framgér dessutom av fast réttspraxis att det, for att skyddsmekanismen i arti-
kel 6.3 i livsmiljodirektivet ska utlosas, krdvs att det ar sannolikt eller att det finns
en risk for att en plan eller ett projekt kommer att péverka det berérda omradet pa
ett betydande sitt (se, bland annat, dom av den 7 september 2004 i mal C-127/02,
Waddenvereniging och Vogelbeschermingsvereniging, REG 2004, s. I-7405, punkter-
na 40 och 43, och av den 4 oktober 2007 i mal C-179/06, kommissionen mot Italien,
REG 2007, s. I-8131, punkt 33).

Unionslagstiftaren tycks foljaktligen ha avsett att skapa en skyddsmekanism som en-
dast utloses om en plan eller ett projekt utgor en risk for ett omrade som ingar i nitet
Natura 2000.
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Det ar mot denna bakgrund som domstolen ska préva huruvida livsmiljodirektivet
och fageldirektivet utgor hinder for sadana nationella och regionala bestimmelser
som dem som aktualiserats i det nationella malet.

Det framgar av handlingarna i mélet att sadana bestimmelser innebar ett forbud mot
att uppfora nya vindkraftverk som inte dr avsedda for sjéalvforsorjning pa omraden
av gemenskapsintresse och sirskilda skyddsomraden som ingar i ndtet Natura 2000.
Forbudet omfattar en buffertzon pa 200 meter.

Bestimmelserna innebér ett automatiskt hinder for alla planer eller projekt som av-
ser uppforande av ett nytt vindkraftverk pa ett av nimnda omraden, utan att nagon
bedomning av planens eller projektets miljopaverkan pa det berérda omréadet gors.

Det ska séledes konstateras att sédana bestimmelser inrédttar ett skyddssystem for de
omriden som ingar i ndtet Natura 2000 som &r strdngare dn det som inréttas genom
livsmiljodirektivet och fageldirektivet.

For att besvara tolkningsfrigan &ar det darfor, sisom generaladvokaten har angett i
punkt 33 i sitt forslag till avgérande, nodvindigt att avgéra om, och i sa fall under
vilka forhallanden, unionsritten tillater att en medlemsstat infor strangare nationella
skyddsétgirder én dem som foreskrivs i de ndmnda direktiven.

Det kan i detta avseende konstateras att det med unionens miljolagstiftning inte ef-
terstrdvas en fullstindig harmonisering (se, bland annat, dom av den 22 juni 2000 i
mal C-318/98, Fornasar m.fl., REG 2000, s. I-4785, punkt 46, och av den 14 april 2005
i mél C-6/03, Deponiezweckverband Eiterkopfe, REG 2005, s. [-2753, punkt 27).

I - 6600



49

50

51

52

AZIENDA AGRO-ZOOTECNICA FRANCHINI OCH EOLICA DI ALTAMURA

Enligt artikel 14 i fageldirektivet far medlemsstaterna infora strangare skyddsatgérder
an dem som foreskrivs i ndimnda direktiv.

Livsmiljodirektivet innehéller inte ndgon bestimmelse som motsvarar artikel 14 i
fageldirektivet. Med anledning av att ndmnda direktiv har antagits med stod av arti-
kel 192 FEUF ska det énda péapekas att det i artikel 193 FEUF foreskrivs en mojlighet
for medlemsstaterna att infora strangare skyddsatgérder. I ndmnda artikel anges som
villkor for sddana atgérder endast att de méste vara férenliga med EUF-fordraget och
att de ska anmalas till kommissionen. Domstolen har salunda slagit fast att det, "inom
ramen for gemenskapens miljopolitik, foreskrivs i artikel 176 EG att de minimikrav
som stills i ett direktiv far 6verskridas, pa de villkor som stills i ndmnda artikel, for-
utsatt att det efterstrdvas samma mal med den nationella bestimmelsen som med
direktivet” (se domen i det ovanndmnda malet Deponiezweckverband Eiterkopfe,
punkt 58).

Det framgar dock av handlingarna i mélet och av vad parterna anfort vid férhand-
lingen att de nationella och regionala bestimmelser som aktualiserats i det nationella
malet i huvudsak syftar till att bevara de omraden som ingar i natet Natura 2000 och
i synnerhet till att skydda vilda faglars livsmiljéer mot de risker som vindkraftverken
kan utgora for dem.

Dirav foljer att bestimmelser saisom dem som aktualiserats i det nationella malet,
i vilka det foreskrivs ett absolut forbud mot att uppfora nya vindkraftverk pé skyd-
dade omraden som ingér i nitet Natura 2000 for att skydda populationer av vilda
faglar som lever i nimnda omraden, har samma syfte som livsmiljodirektivet. I den
mén som bestdmmelserna innebdr att ett strdngare system én det i artikel 6 i ndimnda
direktiv inréttas, utgor de séledes en striangare skyddsatgird enligt artikel 193 FEUF.
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Det framgér visserligen inte av handlingarna i mélet att den italienska regeringen har
underréttat kommissionen om atgirderna i enlighet artikel 193 FEUF. Det ska dock
pépekas att medlemsstaterna enligt ndmnda artikel aldggs en skyldighet att under-
ratta kommissionen om de stringare skyddsétgarder som de avser att behalla eller
infora pa miljoomradet, utan att det forutsitts att kommissionen godkénner eller inte
motsitter sig att de planerade atgérderna genomfors. Sdsom generaladvokaten har
pépekat i punkt 38 i sitt forslag till avgérande &r det i detta sammanhang saledes inte
mojligt att utifran vare sig den aktuella bestimmelsens ordalydelse eller dess syfte
sluta sig till att ett asidosdttande av medlemsstaternas skyldighet att lamna informa-
tion enligt artikel 193 FEUF i sig medfor att de strangare skyddsatgédrder som vidtagits
ar olagliga (se, analogt, dom av den 13 juli 1989 i mal 380/87, Enichem Base m.fl.,
REG 1989, s. 2491, punkterna 20-23, av den 23 maj 2000 i mal C-209/98, Sydhavnens
Sten & Grus, REG 2000, s. I-3743, punkt 100, och av den 6 juni 2002 i mél C-159/00,
Sapod Audic, REG 2002, s. I-5031, punkterna 60—63).

De stringare skyddsatgédrder som anges i de nationella och regionala bestimmelser
som aktualiserats i det nationella malet maste likvél sta i 6verensstimmelse dven med
ovriga bestimmelser i EUF-fordraget.

Sokandena i det nationella malet har i detta avseende gjort gillande att det mal att ut-
veckla nya och fornybara energikillor som anges f6r unionens politik i artikel 194.1 ¢
FEUF bor ha foretrade framfor syftet att skydda miljon, vilket efterstravas med livs-
miljodirektivet och fageldirektivet.

Det ér i detta sammanhang tillrickligt att erinra om att det i artikel 194.1 FEUF anges
att unionens politik pé energiomrédet ska ta hdnsyn till kravet pa att skydda och for-
béttra miljon.
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En édtgird sdsom den i det nationella malet, vilken endast innebér ett forbud mot att
uppfora nya vindkraftverk som inte dr avsedda for sjélvforsorjning pa omraden som
ingdr i nidtet Natura 2000 med en mojlighet till undantag f6r vindkraftverk som ar
avsedda for sjélvforsorjning med en effekt pa hogst 20kW, kan dessutom inte — med
hénsyn till atgérdens begridnsade omfattning — &ventyra unionens mal att utveckla
nya och fornybara energikéllor.

Domstolen anser foljaktligen att fageldirektivet och livsmiljodirektivet, och i syn-
nerhet artikel 6.3 i livsmiljodirektivet, inte utgdr hinder for en strdngare nationell
skyddsatgird som innebdr ett absolut forbud mot att uppféra vindkraftverk som inte
ar avsedda for sjalvforsorjning pa omraden som ingar i nétet Natura 2000, utan att
nagon bedomning av projektets eller planens miljopaverkan pé det berérda omradet
som ingar i ndmnda néit gors.

Tolkningen av direktiven 2001/77 och 2009/28

Domstolen ska vidare prova huruvida direktiven 2001/77 och 2009/28 ska tolkas s&,
att de utgor hinder for bestimmelser sdsom dem i det nationella mélet.

Nar det giller direktiv 2001/77 anges i artikel 1 att syftet med direktivet &r att fram-
ja en Okning av de fornybara energikéllornas bidrag till elproduktionen pa den inre
marknaden for el och att skapa en grund for ett framtida réttsligt ramverk pa gemen-
skapsniva for detta.
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For detta dndamal alaggs medlemsstaterna enligt artikel 6.1 i direktiv 2001/77 att
utvirdera lagar och forfattningar om administrativa forfaranden, bland annat till-
standsforfaranden, for uppforande av produktionsanlaggningar for produktion av el
fran fornybara energikéllor. Utvarderingen syftar till att effektivisera och minska ad-
ministrativa hinder, samt till att se till att de regler som ér tillimpliga pa denna typ av
anldggningar ar objektiva, klara, tydliga och icke-diskriminerande.

Den nationella domstolen tycks dock vara tveksam infér huruvida de nationella och
regionala bestammelser som aktualiserats i det nationella mélet uppfyller ndmnda
kriterier. S6kandena i det nationella méalet anforde dessutom vid forhandlingen att
sddana bestimmelser &r diskriminerande for vindkraftverk i forhallande till annan
industriell verksamhet som omfattas av det system med foregdende bedémning som
inréttats genom artikel 6.3 i livsmiljodirektivet.

Det ska i detta sammanhang forst och fraimst papekas att ett totalt forbud mot att
uppfora nya vindkraftverk pa omraden som ingér i ndtet Natura 2000 enligt en be-
stimmelse i lag inte strider mot syftet att effektivisera och minska administrativa hin-
der och i princip utgor ett tillrackligt klart, tydligt och objektivt forfarande.

Nér det sedan giller atgiardens diskriminerande karaktér ska det erinras om att dis-
krimineringsforbudet i artikel 6.1 i direktiv 2001/77 endast ar ett séarskilt uttryck for
den allménna likhetsprincip som ar en av de grundliaggande principerna inom uni-
onsritten och som innebir ett forbud mot att lika situationer behandlas olika och mot
att olika situationer behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skél for en sddan be-
handling (se, bland annat, dom av den 5 oktober 1994 i mal C-280/93, Tyskland mot
radet, REG 1994, s. I-4973, punkt 67, svensk specialutgéva, volym 16, s. [-171, av den
3 maj 2007 i mal C-303/05, Advocaten voor de Wereld, REG 2007, s. I-3633, punkt 56,

I - 6604



65

66

67

68

AZIENDA AGRO-ZOOTECNICA FRANCHINI OCH EOLICA DI ALTAMURA

och av den 16 december 2008 i mal C-127/07, Arcelor Atlantique et Lorraine m.fl.,
REG 2008, s. [-9895, punkt 23).

I forevarande fall ankommer det dock pa den nationella domstolen att avgora hu-
ruvida skillnaden i behandling mellan projekt for uppforande av vindkraftverk och
projekt avseende annan industriell verksamhet som foreslagits pd omraden som ingér
i ndtet Natura 2000 kan grunda sig pa de objektiva skillnader som finns mellan dessa
tva typer av projekt.

Den nationella domstolen maste i detta ssmmanhang beakta sardragen hos vindkraft-
verk och i synnerhet de risker som de kan utgora for faglar, exempelvis kollisionsrisk,
storningar, forflyttningar, barridreffekter som tvingar faglarna att dndra riktning,
samt risk for att livsmiljoer skadas eller forstors.

Vad sedan betriéffar direktiv 2009/28 ska det papekas att det av artikel 13.1 i ndimnda
direktiv foljer att "[m]edlemsstaterna ska se till att de nationella reglerna for god-
kénnande, certifiering och licensiering som giller for anlidggningar med tillhorande
natinfrastruktur for transmission och distribution, som producerar el, virme eller
kyla fran fornybara energikallor ... &r proportionella och nédviandiga” Medlemssta-
terna ska sérskilt vidta lampliga atgérder for att sdkerstdlla att ndimnda regler ar "ob-
jektiva, transparenta, proportionella och inte diskriminerar mellan s6kandena och ar
utformade sa att de tar fullstindig hénsyn till sirdragen hos olika teknikslag for energi
fran fornybara energikallor”

Tidsfristen for att inforliva direktiv 2009/28, som faststalldes till den 5 december 2010,
hade visserligen, sdésom kommissionen har papekat i sitt yttrande, 4nnu inte 16pt ut
nér beslutet om hénskjutande meddelades, det vill siga den 23 september 2009.
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Sasom domstolen redan har slagit fast och med hénsyn till att direktiv 2009/28 re-
dan hade tritt i kraft vid tidpunkten for omstédndigheterna i det nationella mélet, ska
emellertid den tolkning av direktivet som begérts av den nationella domstolen anses
vara av betydelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 april 2009 i de for-
enade malen C-261/07 och C-299/07, VIB-VAB och Galatea, REG 2009, s. 1-2949,
punkterna 29-41).

For det forsta framgér det ndmligen av réttspraxis att det inte endast dr de nationella
bestammelser som uttryckligen har till syfte att inforliva ett direktiv som omfattas av
dess tillimpningsomrade, utan dven — fran och med den tidpunkt da direktivet trader
i kraft — de sedan tidigare géllande nationella bestimmelser som kan sakerstélla den
nationella réttens forenlighet med direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 7 september 2006 i mal C-81/05, Cordero Alonso, REG 2006, s. I-7569, punkt 29).

For det andra foljer det i vart fall av fast rédttspraxis att medlemsstaterna, under ett di-
rektivs inforlivandefrist, ska avhalla sig fran att vidta atgarder som allvarligt d&ventyrar
det resultat som foreskrivs i direktivet (dlom av den 18 december 1997 i mal C-129/96,
Inter-Environnement Wallonie, REG 1997, s. I-7411, punkt 45, av den 8 maj 2003 i
mal C-14/02, ATRAL, REG 2003, s. I-4431, punkt 58, och av den 22 november 2005 i
mal C-144/04, Mangold, REG 2005, s. I-9981, punkt 67).

Av dessa skil och i motsats till vad kommissionen tycks anse, ska domstolen besvara
den del av tolkningsfragan fran den nationella domstolen som avser tolkningen av
direktiv 2009/28, varvid sérskild hénsyn ska tas till den proportionalitetsprincip som
inforts genom artikel 13 i direktivet med avseende p& administrativa forfaranden for
godkdnnande av anldggningar f6r produktion av féornybar energi.
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Det ska i detta ssmmanhang erinras om att proportionalitetsprincipen i artikel 13 i
direktiv 2009/28, som tillhor de allménna rittsprinciperna i unionsratten, kréiver att
de atgérder som medlemsstaterna vidtar pa detta omréde inte gar utéver grianserna
for vad som &r lampligt och nodvindigt for att forverkliga de legitima malen for lag-
stiftningen i fraga och att om valet star mellan flera lampliga atgérder, den minst in-
gripande viljs, samt att de oldgenheter som orsakas inte ar orimliga i forhéllande till
de asyftade malen (se, bland annat, dom av den 13 november 1990 i mal C-331/88,
Fedesa m.fl., REG 1990, s. I-4023, punkt 13, och av den 5 oktober 1994 i de forena-
de mélen C-133/93, C-300/93 och C-362/93, Crispoltoni m.fl., REG 1994, s. 1-4863,
punkt 41).

Det ankommer pé den nationella domstolen att avgéra om den nationella atgarden i
fraga dr proportionerlig. Ndmnda domstol maste sarskilt beakta att de bestimmelser
som é&r i fraga i malet vid den nationella domstolen endast omfattar vindkraftverk
och inte andra former av produktion av fornybar energi, exempelvis anlaggningar for
solcellsenergi. Dessutom &r forbudet endast tillampligt pa nya vindkraftverk for kom-
mersiella &ndamal. Vindkraftverk som &r avsedda for sjélvforsorjning med en effekt
pé hogst 20kW omlfattas inte av tillimpningsomradet f6r nimnda forbud.

Av det ovan anforda foljer att livsmiljodirektivet, fageldirektivet, direktiv 2001/77 och
direktiv 2009/28 ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for bestimmelser som férbju-
der uppforandet av vindkraftverk som inte ér avsedda for sjélvforsorjning pd omraden
som ingar i ndtet Natura 2000, utan att nagon foregdende bedomning av projektets
miljopaverkan pa det berdrda omradet gors, i den mén som principerna om icke-
diskriminering och proportionalitet iakttas.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter, radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om be-
varande av vilda faglar, Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av
den 27 september 2001 om friamjande av el producerad fran fornybara energi-
killor pa den inre marknaden for el samt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikillor och om dndring och ett senare upphivande av direk-
tiven 2001/77/EG och 2003/30/EG ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for be-
stimmelser som forbjuder uppforandet av vindkraftverk som inte dr avsedda for
sjalvforsorjning pa omraden som ingar i nitet Natura 2000, utan att nagon fore-
gaende bedomning av projektets miljopaverkan pa det berorda omradet gors, i
den man som principerna om icke-diskriminering och proportionalitet iakttas.

Underskrifter
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