TUOMIO 21.7.2011 — ASIA C-2/10

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

21 péaivand heindkuuta 2011 *

Asiassa C-2/10,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka Tri-
bunale amministrativo regionale per la Puglia (Italia) on esittanyt 23.9.2009 tekemail-
ladn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 4.1.2010, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Azienda Agro-Zootecnica Franchini Sarl ja

Eolica di Altamura Srl

vastaan

Regione Puglia,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano sekd tuomarit J.-J. Kasel,

A. Borg Barthet, M. Ilesic (esittelevd tuomari) ja E. Levits,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: hallintovirkamies A. Impellizzeri,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 10.2.2011 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Azienda Agro-Zootecnica Franchini Sarl ja Eolica di Altamura Srl, edustajinaan
avvocato S. Profeta ja avvocato C. Rucireta,

— Regione Puglia, edustajinaan avvocato L. A. Clarizio, avvocato L. Francesconi ja
avvocato M. Liberti,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn K. Herrmann ja D. Recchia,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.4.2011 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéy-
ton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myo-
hemmaistd kumoamisesta 23.4.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/28/EY (EUVL L 140, s. 16), sahkontuotannon edistamisestd uusiutu-
vista energialdhteistd tuotetun sahkon sisimarkkinoilla 27.9.2001 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/77/EY (EYVL L 283, s. 33), luontotyyppien
sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992 annetun neuvos-
ton direktiivin 92/43/ETY (EYVL L 206, s. 7; jiljempéané luontodirektiivi) seké luon-
nonvaraisten lintujen suojelusta 2.4.1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY
(EYVL L 103, s. 1; jéljempdnd lintudirektiivi) tulkintaa.

Tdamd pyynto on esitetty riita-asiassa, jossa kantajina ovat Azienda Agro-Zootecnica
Franchini Sarl (jiljempéanéd Azienda Agro-Zootecnica Franchini) ja Eolica di Altamu-
ra Srl (jaljempidnd Eolica di Altamura) ja vastaajana Regione Puglia ja joka liittyy sii-
hen, etté lupa, joka koskee tuulivoimageneraattoreiden, joita ei ole tarkoitettu omaan
kéyttoon, sijoittamista Alta Murgian kansallispuiston alueelle, joka on suojeltu alue
ja luokiteltu yhteison tarkednd pitdmaksi alueeksi sekd erityissuojelualueeksi ja joka
on osa Natura 2000 -nimistd eurooppalaista ekologista verkostoa (jdljempand Natura
2000 -verkosto), on evitty suorittamatta ensin hankkeesta kyseessé olevalle alueelle
aiheutuvien ympéristévaikutusten arviointia.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddannosto

Lintudirektiivi

Lintudirektiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa jdsenvaltiot velvoitetaan luokittelemaan
erityissuojelualueiksi alueet, jotka vastaavat niissd sddnnoksissd madriteltyjd ornito-
logisia kriteereja.

Direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa siadetaan seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuilla suojelualueilla elinympéristdjen pilaantumisen tai huonontumisen sek lintui-
hin vaikuttavien héiriéiden estdmiseksi, jos hairiot vaikuttaisivat merkittévésti timan
artiklan tavoitteisiin. Jasenvaltioiden on my6s nédiden suojelualueiden ulkopuolella
pyrittdva estimédn elinympéristojen pilaantuminen ja huonontuminen”

Lintudirektiivin 14 artiklassa sdddetéén, ettd “jasenvaltiot voivat toteuttaa tiukempia
suojelutoimenpiteitd kuin tassa direktiivissd sdddetyt”
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Luontodirektiivi

Luontodirektiivin johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"tdmédn direktiivin ensisijaisena tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmistd, ottaen huomioon taloudelliset, sosiaaliset, sivistykselliset ja alueelliset
vaatimukset, ja direktiivi edistdd yleistd kestdvin kehityksen tavoitetta; luonnon mo-
nimuotoisuuden sdilyttdiminen saattaa tietyissd tapauksissa vaatia ihmisen toimenpi-
teiden ylldpitdmistd ja jopa niiden kannustamista”

Luontodirektiivin 2 artiklassa siddetadn seuraavaa:

”1. Téamin direktiivin tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden sdilymisté
suojelemalla luontotyyppejé ja luonnonvaraista eldimistod ja kasvistoa jasenvaltioi-
den silla Euroopassa olevalla alueella, jossa perustamissopimusta sovelletaan.

2. Téamin direktiivin mukaisesti toteutetuilla toimenpiteilld pyritdén varmistamaan
yhteison tdrkednd pitdmien luontotyyppien ja luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien
suotuisan suojelun tason sdilyttdminen tai sen ennalleen saattaminen.

3. Tamén direktiivin mukaisesti toteutetuilla toimenpiteilld otetaan huomioon ta-
loudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset sekéd alueelliset ja paikalliset
erityispiirteet.”
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Kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”1. Perustetaan erityisten suojelutoimien alueiden yhtendinen eurooppalainen ekolo-
ginen verkosto, 'Natura 2000. Tdmén verkoston avulla — — on varmistettava kyseisten
luontotyyppien ja lajien elinympéristdjen suotuisan suojelun tason sdilyttdminen tai
tarvittaessa ennalleen saattaminen niiden luontaisella levinneisyysalueella.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat myds jasenvaltioiden [lintu]direktiivin —— séédn-
nosten mukaisesti luokittelemat erityiset suojelualueet”

Luontodirektiivin 4 artiklassa sdddetddan menettelystd, jolla pyritdan perustamaan ky-
seinen Natura 2000 -verkosto, sekd erityisten suojelutoimien alueiden osoittamisesta,
josta jisenvaltiot vastaavat.

Luontodirektiivin 6 artiklassa sdddetddn suojelutoimenpiteistd kyseisilld alueilla
seuraavaa:

2. Jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia toi-
menpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympéristjen heikentymisen sekd niitd lajeja
koskevien hiirioiden estimiseksi, joita varten alueet on osoitettu, siind méérin kuin
ndma héiriot saattaisivat vaikuttaa merkittévasti timén direktiivin tavoitteisiin.
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3. Kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivét liity suoranaisesti alueen kdyttoon tai
ole sen kannalta tarpeellisia, mutta ovat omiaan vaikuttamaan tihén alueeseen mer-
kittdvasti joko erikseen tai yhdessd muiden suunnitelmien tai hankkeiden kanssa, on
arvioitava asianmukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoittei-
siin. Alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnista tehtyjen johtopéitosten perusteel-
lajajollei 4 kohdan sdédnnoksistd muuta johdu, toimivaltaiset kansalliset viranomaiset
antavat hyvaksyntdnsa télle suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siit4,
ettd suunnitelma tai hanke ei vaikuta kyseisen alueen koskemattomuuteen, ja kuul-
tuaan tarvittaessa kansalaisia.

4. Jos suunnitelma tai hanke on alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnin kieltei-
sestd tuloksesta huolimatta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuessa kuitenkin toteu-
tettava erittédin tirkeén yleisen edun kannalta pakottavista syistd4, mukaan lukien sosi-
aaliset tai taloudelliset syyt, jasenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat korvaavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Natura 2000:n yleinen kokonaisuus sailyy yh-
tendisend. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle toteutetut korvaavat toimenpiteet.

Luontodirektiivin 7 artiklassa saddetdin seuraavaa:

"Tamaén direktiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdasta aiheutuvat velvoitteet korvaavat [lin-
tu]direktiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmaisestid lauseesta aiheutuvat velvoitteet,
kun on kyse 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti suojeltavaksi luokitelluista alueista tai
vastaavasti kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustetuista alu-
eista timédn direktiivin voimaantulopéivisté alkaen tai jasenvaltion [lintu]direktiivin
mukaisesti tekemén suojeluluokittelun tai tunnustamisen péivamaarésta alkaen, jos
viimeksi mainittu paivimaard on myohempi”
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Direktiivi 2001/77

Direktiivin 2001/77 johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“Uusiutuvista energialdhteista tuotetun sdhkon kayton edistdminen kuuluu keskeisiin
painotuksiin [unionin] toiminnassa — — energiahuollon varmuuteen ja monipuolista-
miseen samoin kuin ympéristonsuojeluun seka yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen
yhtendisyyteen liittyvistd syistd. — —”

Direktiivin 2001/77 1 artiklan mukaan direktiivin "tarkoituksena on edistda uusiutu-
vien energialdhteiden osuuden lisddmisté sihkontuotannossa sahkon sisémarkkinoil-
la ja luoda perusta tuleville titd koskeville yhteison puitteille”

Direktiivin 6 artiklan, jonka otsikkona on "Hallintomenettelyt’, 1 kohdassa sédddetdin
seuraavaa:

“Jasenvaltioiden tai niiden nimeamien toimivaltaisten elinten on arvioitava uusiutu-
via energialdhteitd kédyttdvien uusien sihkontuotantolaitosten perustamislupiin tai
muihin direktiivin 96/92/EY 4 artiklassa sdddettyihin menettelyihin sovellettava lain-
sdddanto, tarkoituksenaan:

— vihentdd lainsdddantoon perustuvia ja muita esteitd uusiutuvista energialédhteistd
tuotettavan sdhkon lisddmiselle;
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— vyksinkertaistaa ja nopeuttaa menettelyjd asianmukaisella hallintotasolla; seké

— varmistaa, ettd sddnnot ovat objektiivisia, avoimia ja ketdédn syrjimattomid ja ettd
uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien eri tekniikkojen erityispiirteet otetaan tay-
sin huomioon”

Direktiivi 2009/28

Direktiivin 2009/28 13 artiklan, jonka otsikko on "Hallinnolliset menettelyt, sdannok-
set ja madrdykset’, 1 kohdassa sdddetédédn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd valtuutus-, hyviksynta- ja toimilupamenette-
lyja koskevat kansalliset sddnnot, joita sovelletaan sahkod, lammitysté tai jadhdytysta
uusiutuvista energialdhteisté tuottaviin laitoksiin ja liitdnndisiin siirto- ja jakeluverk-
kojen infrastruktuureihin sekéd biomassan jalostamiseen biopolttoaineiksi tai muiksi
energiatuotteiksi, ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia.

Jasenvaltioiden on erityisesti ryhdyttéva asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi,
etta:
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c) hallintomenettelyjd sujuvoitetaan ja nopeutetaan asianmukaisella hallintotasolla;

d) valtuutus-, hyviaksynti- ja toimilupamenettelyjd koskevat sddnnot ovat objektii-
visia, ldpindkyvid, oikeasuhteisia ja hakijoita tasapuolisesti kohtelevia, ja niissad
otetaan kaikilta osin huomioon yksittédisten uusiutuvan energian teknologioiden
erityispiirteet;

f) pienempiin hankkeisiin ja tarvittaessa my0s hajautettuihin laitteisiin, joita kayte-
tddn energian tuottamiseen uusiutuvista lahteistd, sovelletaan yksinkertaistettuja
ja kevyempid lupamenettelyjd, mukaan lukien pelkka ilmoittaminen, jos se on sal-
littua sovellettavassa sadntelykehyksessa.”

Direktiivin 2009/28 26 artiklan mukaan direktiivilli on kumottu direktiivin
2001/77 2 artikla, 3 artiklan 2 kohta ja 4—8 artikla 1.4.2010 léhtien. Direktiivi 2001/77
kumotaan kokonaisuudessaan 1.1.2012 ldhtien.

Direktiivin 2009/28 27 artiklan 1 kohdassa saddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, ase-
tukset ja hallinnolliset méérdykset voimaan viimeistddn 5. paivand joulukuuta 2010,
tdmén kuitenkaan rajoittamatta 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.
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Kansallinen sddnnosto

Direktiivi 2001/77 on saatettu osaksi Italian oikeusjérjestystda 29.12.2003 annetulla
asetuksella nro 387 (decreto legislativo n. 387, 29.12.2003; GURI nro 25, 31.1.2004,
GURI nro 17, Supplemento ordinario), sellaisena kuin se on muutettuna 24.12.2007
annetulla lailla nro 244 (legge n. 244, 24.12.2007; GURI nro 300, 28.12.2007, GURI
nro 285, Supplemento ordinario), jonka 12 §:ll4 pannaan téytdntoon kyseisen direk-
tiivin 6 artikla, joka koskee uusiutuvia energialdhteitd kédyttavien energiantuotantolai-
tosten perustamislupamenettelyjé.

Asetuksen 12 §:ssé, jonka otsikkona on "Perustamislupamenettelyjen tehostaminen
ja yksinkertaistaminen’, sdddetédn seuraavaa:

Uusiutuvia energialdhteitd —— kayttdvien sdhkontuotantolaitosten rakentaminen ja
kéytto edellyttavit lupaa, jonka alue tai valtuutetut maakunnat myontavét voimassa
olevien ympiristonsuojelua, maisemansuojelua seké historiallisen perinnén ja tai-
teellisen perinnon suojelua koskevien sddnnosten mukaisesti, ja néilld sdannoksilla
voidaan tarvittaessa poiketa yhdyskuntasuunnittelua koskevasta lainsdddédnnosta — —

—— Alueet voivat [3 kohdassa mainittua menettelyn kulkua koskevien] suuntaviivojen
mukaisesti osoittaa ne vyohykkeet ja alueet, joille tietynlaiset laitokset eivit sovellu

”
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Talousarviosta 27.12.2006 annetun lain nro 296 (legge finanzaria n. 296; GURI nro
299, 27.12.2006, GURI nro 244, Supplemento ordinario) 1 §:n 1226 momentissa an-
netaan ymparisto-, luonnonsuojelu- ja meriministeriolle toimivalta sédtdd asetuksella
yhdenmukaisista vahimmaisedellytyksist4, joiden perusteella alueiden on paétettéiva
suojelutoimenpiteista.

Erityisten suojelutoimien alueilla ja erityissuojelualueilla sovellettavien suojelu-
toimien madrittdmisessd kaytettdvistd yhdenmukaisista vahimmaisedellytyksistd
17.10.2007 annetulla ympéristé-, luonnonsuojelu- ja meriministerion asetuksella
(GURI nro 258, 6.11.2007; jaljempénd 17.10.2007 annettu asetus) alueet ja autonomi-
set maakunnat velvoitetaan kieltdmaén kaikilla erityissuojelualueilla sellaisten uusien
tuulivoimaloiden rakentaminen, joita ei ole tarkoitettu omaan kéyttoon.

Tdmidn 17.10.2007 annetun asetuksen 5 §:n 1 momentissa, jonka otsikkona on ”Eri-
tyissuojelualueilla sovellettavien suojelutoimien médrittamisessé kaytettiavit yhden-
mukaiset vahimmadisedellytykset’, sdddetddn seuraavaa:

"Alueet ja autonomiset maakunnat saédtavat kaikkien erityissuojelualueiden osalta ta-
min asetuksen 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla siddokselld seuraavat kiellot:

1) Uusien tuulivoimaloiden rakentaminen kielletdén, ellei kyse ole voimaloista,
joiden osalta lupamenettely on aloitettu hanketta koskevan hakemuksen esittami-
sen vuoksi ennen tamén asetuksen antamista. Toimivaltaisten elinten on arvioitava
hankkeen vaikutuksia ottaen huomioon niiden lajien elinkaari, joita varten alue on
osoitettu, INFS:n (luonnonvaraisiin eldimiin erikoistunut kansallinen tutkimuslaitos)
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kuulemisen jalkeen. Poikkeusta sovelletaan myds hankkeisiin, jotka koskevat tuuli-
voimaloiden korvaamista ja modernisointia — luonteeltaan teknologiset hankkeet
mukaan lukien — ja jotka eivdt johda ympéristovaikutusten lisddntymiseen alueella,
kun otetaan huomioon erityissuojelualueen suojelutavoitteet, ja voimaloihin, jotka on
tarkoitettu omaan kéyttoon ja joiden kokonaisteho on alle 20kW — -”

Puglian alueen sddannosto

Uusiutuvista energialdhteisté tuotettua energiaa, saastuttavien pédéstojen vihentdamis-
td ja ympéristod koskevista sddnnoksistd 21.10.2008 annetun Puglian alueen lain nro
31 (jaljempéna alueellinen laki nro 31) 2 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

6) [Luonto]direktiivin 6 ja 7 artiklan seké sen tdytant66n panemisesta 8.9.1997 anne-
tun tasavallan presidentin asetuksen nro 357, sellaisena kuin se on muutettuna — —,
4 ja 6 §:n nojalla tuulivoimageneraattoreiden, joita ei ole tarkoitettu omaan kéyttoon,
sijoittaminen Natura 2000 -verkostoon kuuluville yhteison tarkeédna pitdmille alueille
ja erityissuojelualueille on kiellettya — —.

8) Kielto, josta sdddetddn edelld 6 ja 7 [momentissa], koskee my6s 200 metrin levyistd
puskurivyohyketta”
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Eolica di Altamura ilmoittaa saaneensa Alburni Srl:ltd oikeudet sellaisen tuulivoima-
puiston rakentamishankkeeseen, jota ei ollut tarkoitettu omaan kéyttoon ja joka oli
tarkoitus rakentaa Azienda Agro-Zootecnica Franchinin omistamalle maa-alueelle
Alta Murgian kansallispuistossa, joka on luokiteltu yhteison tdrkednd pitdmaksi alu-
eeksi ja erityissuojelualueeksi "pSIC/ZPS IT 9120007 Murgia Alta”.

Puistosta vastaava elin hylkasi sille tehdyn esteettomyyshakemuksen 1.9.2006 teke-
malldédn paitokselld, ja Regione Puglia hylkési sille tehdyn ymparistonormien mukai-
suutta koskevan hakemuksen 4.7.2007 tekemalldédn péaatoksella.

Regione Puglian hylkdyspéditos perustui asiaa koskeviin alueellisiin sédnnoksiin, joi-
den mukaan yhtééltd luontodirektiivissé ja lintudirektiivissa tarkoitetut yhteison tar-
kednd pitdmait alueet ja erityissuojelualueet ovat téysin "soveltumattomia” tuulivoima-
generaattoreiden sijoittamiseen ja toisaalta edelld mainitut yhteison térkednd pitdmét
alueet ja erityissuojelualueet eiviit ole “tdhdn tarkoitukseen soveltuvia’, koska tuuli-
voimageneraattoreiden séédntelya koskevaa toimintasuunnitelmaa ei ole olemassa.

Azienda Agro-Zootecnica Franchini ja Eolica di Altamura nostivat Tribunale ammi-
nistrativo regionale per la Pugliassa kanteen hylkéavista paatoksistd ja asiaa koskevis-
ta Puglian alueen sddnnoksista.

Kyseinen tuomioistuin hyviksyi kanteen 17.9.2008 tekemailldan péaatokselld ja kumosi
ndin ollen kyseiset sddnnokset, joilla Regione Puglia oli méaédrénnyt tuulivoimaloiden
tdydellisestéd rakentamiskiellosta luontodirektiivissd ja lintudirektiivissa tarkoitetuilla
yhteison tirkedna pitdmilld alueilla ja erityissuojelualueilla.
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Regione Puglia hyviksyi kuitenkin tihén paatokseen pédittyneen oikeudenkdynnin ai-
kana 18.7.2008 annetun alueellisen asetuksen nro 15, jolla oli my0s tarkoitus sadtad
kyseisten direktiivien ja asetuksen nro 357 mukaisista suojelutoimenpiteisté.

Ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa kasiteltdvand olevassa péddasiassa
Azienda Agro-Zootecnica Franchini ja Eolica di Altamura vaativat tdten kumoamaan
alueellisen asetuksen nro 15 5 §:n 1 momentin n alakohdan ja 5 §:n 4 ja 4 bis mo-
mentin, joissa lahinna kielletddn uusien tuulivoimaloiden rakentaminen Natura 2000
-verkostoon kuuluville erityissuojelualueille aina 500 metrin levyiselle puskurialueel-
le asti. Nama yhtiot vaittavit erityisesti, ettd direktiivin 2001/77 siséltamid periaattei-
ta on loukattu.

Regione Puglia vaatii, ettd kanne jitetddn tutkimatta tai ettd se katsotaan
perusteettomaksi.

Alueellinen laki nro 31 tuli voimaan pédasian késittelyn aikana. Lain 2 §:n 6 momen-
tissa kielletdédn sellaisten uusien tuulivoimaloiden rakentaminen, joita ei ole tarkoi-
tettu omaan kayttoon, kaikilla Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla eli my6s
luontodirektiivin mukaisesti osoitetuilla yhteison térkedna pitdmilld alueilla.

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin katsoo, ettd alueellisen lain 2 §:n 6 moment-
tia voidaan soveltaa valittomadsti Azienda Agro-Zootecnica Franchinin ja Eolica di
Altamuran esittimédin tuulivoimapuistohankkeeseen. Tétd sddnnostd voidaan ni-
mittédin soveltaa ndiden yhtididen tekeméin lupaa ja ympéristonormien mukaisuutta
koskevaan hakemukseen alueellisen lain nro 31 voimaantulosta alkaen (eli 8.11.2008
lahtien) riippumatta erityisestd ymparistovaikutusten arvioinnista.
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Tribunale amministrativo regionale per la Puglia on nidin ollen paéttanyt lykétd asian
kasittely4 ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko —— lain nro 296 1 §:n 1226 momentti, luettuna yhdessi 17.10.2007 annetun
——asetuksen 5 §:n 1 momentin ja — — [alueellisen] lain nro 31 2 §:n 6 momentin kans-
sa, —— [unionin] oikeuden ja erityisesti — — direktiiveistd 2001/77/EY ja 2009/28/EY
sekd [lintu- ja luonto]direktiiveistd — — ilmenevien periaatteiden mukainen siltd osin
kuin sédnnoksillé kielletddn ehdottomasti ja poikkeuksetta tuulivoimaloiden, joita ei
ole tarkoitettu omaan kayttoon, sijoittaminen [Natura 2000] -nimelld tunnetun eko-
logisen verkoston muodostaville yhteison tarkednd pitdmille alueille tai erityissuo-
jelualueille sen sijaan, ettd edellytettiisiin sellaisen tarkoituksenmukaisen ympaéris-
tovaikutusten arvioinnin suorittamista, jossa arvioidaan kyseisen hankkeen vaikutus
alueeseen, jota se koskee?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Aluksi on todettava, ettd vaikka unionin tuomioistuimella ei ole ennakkoratkaisume-
nettelysséd toimivaltaa lausua kansallisen toimenpiteen yhteensopivuudesta unionin
oikeuden kanssa, se on kuitenkin toimivaltainen esittaimaan kansalliselle tuomiois-
tuimelle kaikki sellaiset unionin oikeuden tulkintaan liittyvit seikat, jotka saattavat
auttaa kansallista tuomioistuinta sen arvioidessa titd yhteensopivuutta sen kisitel-
tavaksi saatetussa asiassa (ks. mm. asia C-124/99, Borawitz, tuomio 21.9.2000, Kok.,
s. 1-7293, 17 kohta; asia C-60/05, WWF Italia ym., tuomio 8.6.2006, Kok., s. I-5083,
18 kohta ja asia C-439/06, citiworks, tuomio 22.5.2008, Kok., s. I-3913, 21 kohta).

Téltd kannalta katsoen voidaan todeta, ettd ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin
tiedustelee unionin tuomioistuimelta lihinni, onko luontodirektiivii, lintudirek-
tiivid, direktiivid 2001/77 ja direktiivid 2009/28 tulkittava niin, ettd ne ovat esteend
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lainsdadénnolle, jossa kielletddn sellaisten tuulivoimageneraattoreiden, joita ei ole
tarkoitettu omaan kéytt6on, sijoittaminen Natura 2000 -verkostoon kuuluvalle alu-
eelle suorittamatta ensin hankkeesta kyseessd olevalle alueelle aiheutuvien ympéris-
tovaikutusten arviointia.

Luontodirektiivin ja lintudirektiivin tulkinta

Jotta esitettyyn kysymykseen voitaisiin vastata, on tutkittava, ovatko lintudirektiivi ja
luontodirektiivi ja erityisesti luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohta esteend péadasiassa
kasiteltavana olevan kaltaiselle lainsddaddnnolle.

Pddasian kantajina olevien yhtididen mukaan tdllaisessa lainsddddnnossé jétetddn
huomiotta luontodirektiivilld ja lintudirektiivilld kaytto6n otettu jarjestelma. Téstd
kantajat vaittavit, ettd ndissd direktiiveissd sdddetyssé suojelujdrjestelméssi ei kielletd
kaikkea Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla tapahtuvaa toimintaa, vaan siiné
vain asetetaan tdllaista toimintaa koskevan luvan saamisen edellytykseksi luontodi-
rektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukainen ympéristovaikutusten arviointi. Pddasiassa
kyseessd olevan kaltaisella lainsdddénnolld, jossa kielletddn ehdottomasti uusien tuu-
livoimageneraattoreiden sijoittaminen kyseiseen verkostoon kuuluville alueille suo-
rittamatta ensin suunnitelmasta tai hankkeesta kyseessé olevalle alueelle aiheutuvien
ympéristovaikutusten arviointia, vieddén kantajien mukaan merkitys luonto- ja lintu-
direktiiveissd sdddetyltd jarjestelmalté.

Euroopan komissio ja Regione Puglia riitauttavat ndmé perustelut. Ne viittavit, et-
tei luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohtaa voida soveltaa silloin, kun suunnitelma tai
hanke on kielletty Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla alueella. Niiden mukaan se
seikka, ettd tietynlainen toiminta voidaan hyviksyé kyseiseen verkostoon kuuluvilla
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alueilla ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd tillainen toiminta voitaisiin aina toteuttaa.
Komissio huomauttaa liséksi, ettd SEUT 193 artiklassa annetaan jésenvaltioille oi-
keus tietyin edellytyksin pitdd voimassa tai toteuttaa tiukempia ympéristod koskevia
suojatoimenpiteita.

Aluksi on todettava, kuten péddasian asianosaiset ovat huomauttaneet, ettd Natura
2000 -verkostoon kuuluville alueille luontodirektiivissa ja lintudirektiivissd osoite-
tussa suojelujirjestelméssi ei kielletd kaikkea ihmisen toimintaa néilld alueilla vaan
asetetaan ainoastaan toiminnan sallimisen edellytykseksi kyseisestd hankkeesta ai-
heutuvien ympaéristovaikutusten ennakkoarviointi. Siten luontodirektiivin 6 artik-
lan 3 kohdan ensimmaisen virkkeen — jota sovelletaan kyseisen direktiivin 7 artik-
lan mukaan lintudirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti luokiteltuihin alueisiin
tai vastaavasti kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustettuihin
alueisiin — mukaan kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivit liity suoranaisesti
alueen kéyttoon tai ole sen kannalta tarpeellisia, mutta ovat omiaan vaikuttamaan
tdhdn alueeseen merkittéviasti joko erikseen tai yhdessd muiden suunnitelmien tai
hankkeiden kanssa, on arvioitava asianmulkaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat
alueen suojelutavoitteisiin.

Lisdksi vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan on niin, ettéd luontodirektiivin 6 artik-
lan 3 kohdassa sdddetyn ympéristonsuojelumekanismin kiyttoon ottamisen edelly-
tyksend on todenndkoisyys tai vaara siitd, ettd kyseessd oleva suunnitelma tai hanke
vaikuttaa kyseiseen alueeseen merkittavasti (ks. mm. asia C-127/02, Waddenvereni-
ging ja Vogelbeschermingsvereniging, tuomio 7.9.2004, Kok., s. I-7405, 40 ja 43 kohta
ja asia C-179/06, komissio v. Italia, tuomio 4.10.2007, Kok., s. I-8131, 33 kohta).

Niin ollen on ilmeist4, ettd unionin lainsdétajan tarkoituksena on ollut luoda suojelu-
mekanismi, joka otetaan kayttoon vasta siind tilanteessa, ettd suunnitelma tai hanke
voi aiheuttaa vaaraa Natura 2000 -verkostoon kuuluvalle alueelle.
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Sitd, ovatko luontodirektiivi ja lintudirektiivi esteend péadasiassa kyseessé olevan kal-
taiselle kansalliselle ja alueelliselle lainsddddnnoélle, on tarkasteltava nédiden edelld
esiin tuotujen nidkokohtien kannalta.

Unionin tuomioistuimelle toimitetuista asiakirjoista kdy ilmi, ettd téllaisessa lain-
sdddannossé kielletddn uusien tuulivoimageneraattoreiden, joita ei ole tarkoitettu
omaan kéyttoon, rakentaminen Natura 2000 -verkostoon kuuluville yhteison tarkea-
nd pitdmille alueille ja erityissuojelualueille. Tama kielto ulottuu 200 metrin levyiselle
puskurivyohykkeelle.

Témén lainsddddannon seurauksena kaikki suunnitelmat tai hankkeet, joiden tarkoi-
tuksena on uuden tuulivoimalan rakentaminen jollekin néistd alueista, jitetddn au-
tomaattisesti hyviksymittd, ja tdmd tapahtuu suorittamatta ensin tietystd suunni-
telmasta tai hankkeesta kyseessa olevalle alueelle aiheutuvien ympéristovaikutusten
arviointia.

Taten on todettava, ettd tdllaisella lainsiadannolla saddetdan tiukemmasta Natura
2000 -verkostoon kuuluvien alueiden suojelujirjestelméstd kuin mistd luontodirek-
tiivissd ja lintudirektiivissé sdddetadn.

Niin ollen — aivan kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 33 koh-
dassa — ennakkoratkaisua pyytédneelle tuomioistuimelle vastaamiseksi on selvitettiva,
sallitaanko jdsenvaltioille unionin oikeudessa — ja jos sallitaan, milld edellytyksilla —
ndissd direktiiveissd tarkoitettuja toimenpiteitd tiukempien kansallisten suojelutoi-
menpiteiden toteuttaminen.

Téstd on todettava, ettd ympiristdd koskevalla unionin lainsddddannolld ei pyritd
tdydelliseen yhdenmukaistamiseen (ks. mm. asia C-318/98, Fornasar ym., tuomio
22.6.2000, Kok., s. I-4785, 46 kohta ja asia C-6/03, Deponiezweckverband Eiterkopfe,
tuomio 14.4.2005, Kok., s. I-2753, 27 kohta).
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Lintudirektiivin 14 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat toteuttaa tiukempia suojelutoi-
menpiteitéd kuin direktiivissa sdadetyt.

Luontodirektiivi ei sisdlld lintudirektiivin 14 artiklaa vastaavaa saannostd. Koska ky-
seinen direktiivi on kuitenkin annettu SEUT 192 artiklan nojalla, on syyti todeta, ettd
SEUT 193 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat toteuttaa tiukempia suojatoimenpi-
teitd. Téssd artiklassa asetetaan tillaisten toimenpiteiden edellytykseksi vain se, ettd
ne ovat sopusoinnussa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kanssa ja
ettd niistd ilmoitetaan komissiolle. Yhteis6jen tuomioistuin on néin ollen katsonut,
ettd ”jos kansallisella toimenpiteelld on yhteison ympiéristopolitiikan osalta samoja ta-
voitteita kuin direktiivilld, kyseisessé direktiivissa sdddettyjen vahimmaisvaatimusten
ylittdmisestd médratadn ja se sallitaan EY 176 artiklassa siiné asetetuin edellytyksin”
(ks. em. asia Deponiezweckverband Eiterkopfe, tuomion 58 kohta).

Seka unionin tuomioistuimelle toimitetuista asiakirjoista ettd asianosaisten suullises-
sa kasittelyssd kayttamistd puheenvuoroista kiy kuitenkin ilmi, ettd pédasiassa ky-
seessd olevan kansallisen ja alueellisen lainsdddédnnon pédasiallisena tavoitteena on
Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden suojelu ja erityisesti luonnonvaraisten
lintujen elinympéristojen suojelu vaaroilta, joita tuulivoimageneraattorit voivat niille
aiheuttaa.

Niin ollen péddasiassa kyseesséd olevan kaltaisella lainsdddédnnolld, jossa Natura 2000
-verkostoon kuuluvilla suojelluilla alueilla eldvien luonnonvaraisten lintujen kanto-
jen suojelemiseksi kielletddn ehdottomasti uusien tuulivoimageneraattoreiden raken-
taminen niille alueille, on samat tavoitteet kuin luontodirektiivilla. Siltd osin kuin
téllaisessa lainsdddédnnossa sdddetddn tiukemmasta kuin tdmén direktiivin 6 artiklas-
sa sdddetysta jirjestelmistéd kyse on SEUT 193 artiklassa tarkoitetusta tiukemmasta
suojatoimenpiteesta.
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On totta, ettei unionin tuomioistuimelle toimitetuista asiakirjoista kdy ilmi, ettd Ita-
lian hallitus olisi ilmoittanut niistd toimenpiteistd SEUT 193 artiklan mukaisesti ko-
missiolle. On kuitenkin todettava, ettd kyseisessd artiklassa asetetaan jésenvaltioille
velvollisuus ilmoittaa komissiolle tiukemmista suojatoimenpiteistd, jotka jdsenvaltiot
aikovat pitdd voimassa tai toteuttaa ympariston alalla, mutta ndiden toimenpiteiden
toteuttaminen ei artiklan mukaan edellytd komission suostumusta tai sen vastustuk-
sen puuttumista. Tédssd yhteydessd — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisueh-
dotuksensa 38 kohdassa — pelkan jasenvaltioille SEUT 193 artiklan nojalla kuuluvan
ennakkoilmoitusvelvoitteen laiminlyomisen ei voida timidn méaardyksen sanamuodon
eikd tarkoituksen perusteella katsoa johtavan télld tavoin toteutettujen tiukempien
suojatoimenpiteiden lainvastaisuuteen (ks. analogisesti asia 380/87, Enichem Base
ym., tuomio 13.7.1989, Kok., s. 2491, 20-23 kohta; asia C-209/98, Sydhavnens Sten
& Grus, tuomio 23.5.2000, Kok., s. [-3743, 100 kohta ja asia C-159/00, Sapod Audic,
tuomio 6.6.2002, Kok., s. I-5031, 60—63 kohta).

Padasiassa kyseessd olevassa kansallisessa ja alueellisessa lainsddddanndssa sovellet-
tavissa tiukemmissa suojatoimenpiteissd on kuitenkin myos noudatettava Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen muita maarayksia.

Pddasian kantajat vaittavit téstd, ettd uusien ja uusiutuvien energialdhteiden kehitté-
misen tavoitteelle, sellaisena kuin siitd on sdddetty unionin politiikkaa varten SEUT
194 artiklan 1 kohdan c alakohdassa, on annettava etusija luontodirektiivin ja lintu-
direktiivin mukaisiin ympéristonsuojelutavoitteisiin ndhden.

Tastd on riittdvda huomauttaa, ettd SEUT 194 artiklan 1 kohdassa mairatian, etta
unionin energiapolitiikassa on otettava huomioon ympériston sdilyttdmisté ja sen ti-
lan parantamista koskeva vaatimus.
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Lisdksi pddasiassa kyseessd olevan kaltainen jérjestely, jossa kielletdén ainoastaan
sellaisten uusien tuulivoimageneraattoreiden sijoittaminen, joita ei ole tarkoitettu
omaan kdyttoon, Natura 2000 -verkostoon kuuluvalle alueelle mutta jossa voidaan
sallia omaan kdyttoon tarkoitetut tuulivoimageneraattorit, joiden kokonaisteho on
enintddn 20kW, on laajuudeltaan rajoitettu eika silld voida vaarantaa uusien ja uusiu-
tuvien energialdhteiden kehittamistd koskevia unionin tavoitteita.

Nain ollen on katsottava, etti lintudirektiivi ja luontodirektiivi ja erityisesti luontodi-
rektiivin 6 artiklan 3 kohta eivit ole esteend kansalliselle tiukemmalle suojatoimenpi-
teelle, jossa kielletddn ehdottomasti sellaisten tuulivoimaloiden, joita ei ole tarkoitettu
omaan kiyttoon, sijoittaminen Natura 2000 -verkostoon kuuluvalle alueelle suoritta-
matta ensin tietystd suunnitelmasta tai hankkeesta mainittuun verkostoon kuuluvalle
kyseessd olevalle alueelle aiheutuvien ymparistovaikutusten arviointia.

Direktiivien 2001/77 ja 2009/28 tulkinta

On tutkittava, onko direktiiveja 2001/77 ja 2009/28 tulkittava siten, ettd ne ovat estee-
nd pédasiassa kyseessé olevan kaltaiselle sdédnnostolle.

Yhtaaltd direktiivin 2001/77 1 artiklan mukaan direktiivin tarkoituksena on edistda
uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisddmistd sahkontuotannossa séhkon sisé-
markkinoilla ja luoda perusta tuleville tata koskeville yhteison puitteille.
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Téssd tarkoituksessa direktiivin 2001/77 6 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jisenval-
tiot arvioimaan uusiutuvia energialdhteitd kéayttavien uusien sihkontuotantolaitosten
hallintomenettelyihin ja muun muassa perustamislupiin sovellettava lainsaddanto.
Tdmin arviointimenettelyn tarkoitus on yksinkertaistaa ja vihentd4 hallinnollisia es-
teitd sekd varmistaa, ettd tdllaisiin laitoksiin sovellettavat sddnno6t ovat objektiivisia,
avoimia ja ketddn syrjiméttomis.

Ennakkoratkaisua pyyténeelld tuomioistuimella on kuitenkin selvisti epdilyja paa-
asiassa kyseessd olevan kansallisen ja alueellisen lainséddédnnon yhteensopivuudesta
nédiden edellytysten kanssa. Lisaksi kantajat ovat véittidneet suullisessa kasittelyssi,
ettd téllaisella lainsdddannollé syrjitdan tuulivoimaloita muuhun sellaiseen teolliseen
toimintaan ndhden, josta on suoritettava luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mu-
kainen ennakkoarviointimenettely.

Téstd on todettava aluksi, ettd lainsddnnokseen perustuva ehdoton kielto rakentaa
uusia tuulivoimageneraattoreita Natura 2000 -verkostoon kuuluville alueille ei ole
hallinnollisten esteiden yksinkertaistamista ja vihentdmisté koskevan tavoitteen vas-
tainen, ja se muodostaa periaatteessa riittdvin avoimen ja objektiivisen menettelyn.

Tdmaén jilkeen on huomautettava jirjestelyn syrjivdstd luonteesta, ettd direktiivin
2001/77 6 artiklan 1 kohdassa séddetty syrjintdkielto on vain ilmaus yleisestd yhden-
vertaisuusperiaatteesta, joka on yksi unionin oikeuden perustavanlaatuisista peri-
aatteista ja jossa kielletddn se, ettd toisiinsa rinnastettavia tapauksia kohdellaan eri
tavalla tai ettd erilaisia tapauksia kohdellaan samalla tavalla, ellei téllaista eroa voida
objektiivisesti perustella (ks. mm. asia C-280/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 5.10.1994,
Kok., s. I-4973, Kok. Ep. XVI, s. I-173, 67 kohta; asia C-303/05, Advocaten voor de
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Wereld, tuomio 3.5.2007, Kok., s. I-3633, 56 kohta ja asia C-127/07, Arcelor Atlanti-
que et Lorraine ym., tuomio 16.12.2008, Kok., s. I-9895, 23 kohta).

Nyt kisiteltdvéssd asiassa on kuitenkin ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
asiana selvittdd se, voiko Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita koskevien tuuli-
voimageneraattoreiden rakentamishankkeiden ja muuta teollista toimintaa koskevien
hankkeiden erilainen kohtelu perustua nididen kahden hanketyypin vilisiin objektii-
visiin eroihin.

Kyseisen tuomioistuimen on téssd yhteydesséd otettava huomioon tuulivoimaloiden
erityispiirteet ja huomioitava erityisesti niistd linnuille mahdollisesti aiheutuvat vaa-
rat, kuten tormiysvaara, hiiriot ja pakolliset paikanvaihdot, kulkemista estdvi vai-
kutus, jonka johdosta lintujen on muutettava kulkureittejdén, seké elinympéristojen
hévidminen tai heikkeneminen.

Toisaalta direktiivistd 2009/28 on todettava, ettd sen 13 artiklan 1 kohdan mukaan
“jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtuutus-, hyvaksynté- ja toimilupamenette-
lyja koskevat kansalliset sddnnot, joita sovelletaan sahkod, lammitystd tai jadhdytysta
uusiutuvista energialdhteisté tuottaviin laitoksiin ja liitdnndisiin siirto- ja jakeluverk-
kojen infrastruktuureihin —— ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia”. Jisenvaltioiden on
erityisesti ryhdyttava asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, ettd kyseiset sddan-
not ovat “objektiivisia, lapinédkyvid, oikeasuhteisia ja hakijoita tasapuolisesti kohtele-
via, ja niissd otetaan kaikilta osin huomioon yksittdisten uusiutuvan energian tekno-
logioiden erityispiirteet”

On totta, kuten komissio on huomautuksissaan todennut, ettid direktiivin 2009/28
tdytdntoonpanolle varattu méadrdaika, joka padttyi 5.12.2010, ei ollut vield paattynyt
ennakkoratkaisupyynnon esittdimispadtostd tehtdessd eli 23.9.20009.
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Kuten yhteisdjen tuomioistuin on aiemmin katsonut ja koska direktiivi 2009/28 oli
jo tullut voimaan péadasian tosiseikkojen tapahtumahetkelld, ennakkoratkaisua pyy-
tdneen tuomioistuimen esittdméé direktiivin tulkintapyynt6d on kuitenkin pidettava
hyodyllisena (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-261/07 ja C-299/07, VTB-VAB ja Ga-
latea, tuomio 23.4.2009, Kok., s. 1-2949, 29-41 kohta).

Yhtdélta oikeuskdytdnndstd nimittdin kéy ilmi, ettd direktiivin soveltamisalaan on
katsottava kuuluvan sellaisten kansallisen sidnndsten ohella, joiden nimenomaisena
tavoitteena on mainitun direktiivin tdytantdonpano, kyseisen direktiivin voimaantu-
lopéivastéd lukien myos sellaiset aikaisemmat kansalliset sddnnokset, joilla voidaan
varmistaa kansallisen oikeuden yhdenmukaisuus direktiivin kanssa (ks. vastaavasti
asia C-81/05, Cordero Alonso, tuomio 7.9.2006, Kok., s. I-7569, 29 kohta).

Toisaalta vakiintuneesta oikeuskédytdnnosta ilmenee joka tapauksessa, ettd direktii-
vin tdytdntdonpanolle varatun méadrdajan kuluessa jasenvaltioiden, joille direktiivi
on osoitettu, on pidéttaydyttava antamasta sddnnoksid, jotka ovat omiaan vakavasti
vaarantamaan tdssd direktiivissd sdddetyn tavoitteen saavuttamisen (asia C-129/96,
Inter-Environnement Wallonie, tuomio 18.12.1997, Kok., s. I-7411, 45 kohta; asia
C-14/02, ATRAL, tuomio 8.5.2003, Kok., s. I-4431, 58 kohta ja asia C-144/04, Man-
gold, tuomio 22.11.2005, Kok., s. I-9981, 67 kohta).

Néiden syiden vuoksi — ja toisin kuin komissio vdittdd — ennakkoratkaisua pyytd-
neen tuomioistuimen esittimén kysymyksen direktiivin 2009/28 tulkintaa koskevaan
osaan on vastattava ja on otettava erityisesti huomioon direktiivin 13 artiklassa uusiu-
tuvan energian tuotantolaitoksia koskevan hallinnollisen lupamenettelyn yhteydessi
mainittu suhteellisuusperiaate.
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AZIENDA AGRO-ZOOTECNICA FRANCHINI JA EOLICA DI ALTAMURA

Téstd on syyté todeta, ettéd direktiivin 2009/28 13 artiklassa mainitun, unionin oikeu-
den yleisiin oikeusperiaatteisiin kuuluvan suhteellisuusperiaatteen mukaan jésenval-
tioiden tdlld alalla hyvaksymilld toimenpiteilld ei saa ylittdd niitd rajoja, jotka johtuvat
siitd, mika on tarpeellista niilld lainmukaisesti tavoiteltujen padmaéaérien toteuttami-
seksi ja tihdn soveltuvaa, eli silloin, kun on mahdollista valita usean tarkoituksen-
mukaisen toimenpiteen vilill4, on valittava vihiten rajoittava, eivitka toimenpiteista
aiheutuvat haitat saa olla liian suuria tavoiteltuihin pdédmaariin ndhden (ks. mm. asia
C-331/88, Fedesa ym., tuomio 13.11.1990, Kok., s. I-4023, 13 kohta ja yhdistetyt asiat
C-133/93, C-300/93 ja C-362/93, Crispoltoni ym., tuomio 5.10.1994, Kok., s. I-4863,
41 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen asiana on tutkia kyseessi olevan kan-
sallisen toimenpiteen oikeasuhteisuus. Tuomioistuimen on muun muassa otettava
huomioon se, ettd padasiassa kyseessi oleva lainsdddédnto rajoittuu ainoastaan tuuli-
voimageneraattoreihin eikd se koske muihin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvia
energiantuotantomuotoja, kuten esimerkiksi aurinkokennoja. Liséksi kieltoa sovel-
letaan yksinomaan kaupallisiin tarkoituksiin rakennettaviin uusiin tuulivoimaloihin
eika kielto koske omaan kéyttoon tarkoitettuja tuulivoimageneraattoreita, joiden ko-
konaisteho on enintédén 20 kW.

Kaiken edelld esitetyn perusteella luontodirektiivid, lintudirektiivid, direktiivia
2001/77 ja direktiivid 2009/28 on tulkittava siten, ettd ne eivit ole esteend lainsddadén-
nolle, jossa kielletdédn sellaisten tuulivoimageneraattoreiden, joita ei ole tarkoitettu
omaan kéyttoon, sijoittaminen Natura 2000 -verkostoon kuuluvalle alueelle suoritta-
matta ensin hankkeesta kyseessd olevalle alueelle aiheutuvien ymparistovaikutusten
arviointia, mikali syrjintdkiellon periaatetta ja suhteellisuusperiaatetta noudatetaan.
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TUOMIO 21.7.2011 — ASIA C-2/10

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmaiinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
21.5.1992 annettua neuvoston direktiivid 92/43/ETY, luonnonvaraisten lintujen
suojelusta 2.4.1979 annettua neuvoston direktiivid 79/409/ETY, sihkontuotan-
non edistimisestd uusiutuvista energialidhteisti tuotetun sihkon sisimarkkinoil-
la 27.9.2001 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2001/77/
EY ja uusiutuvista lidhteistd periisin olevan energian kiyton edistimisesti seki
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaisti kumoa-
misesta 23.4.2009 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2009/28/EY on tulkittava siten, ettd ne eivit ole esteeni lainsdddidnnolle, jossa
kielletddn sellaisten tuulivoimageneraattoreiden, joita ei ole tarkoitettu omaan
kiyttoon, sijoittaminen eurooppalaiseen ekologiseen Natura 2000 -verkostoon
kuuluvalle alueelle suorittamatta ensin hankkeesta kyseessi olevalle alueelle ai-
heutuvien ympiristovaikutusten arviointia, mikili syrjintikiellon periaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta noudatetaan.

Allekirjoitukset
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