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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

26 ta’ Marzu 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’
gassijiet serra — Direttiva 2003/87/KE — Multa fuq l-eccess tal-emissjonijiet — Assenza ta’ kawza ta’
ezenzjoni fil-kaz ta’ dispozizzjoni effettiva ta’ kwoti li ma gewx ceduti, hlief forza magguri —
Impossibbilta ta’ modulazzjoni tal-ammont tal-multa — Proporzjonalita — Artikoli 20, 41, 47 u
Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Principju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi”

Fil-Kawza C-113/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour administrative (il-Qorti Amministrattiva, il-Lussemburgu), permezz ta’ decizjoni tas-
7 ta’ Frar 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Frar 2019, fil-procedura

Luxaviation SA

Vs

Ministre de ’Environnement,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, J.-C. Bonichot (Relatur), President tal-Ewwel Awla, u C.
Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: ]. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Luxaviation SA, minn N. Bannasch u M. Zins, avocats,

— ghall-Gvern Lussemburgiz, minn D. Holderer u T. Uri, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Parlament Ewropew, minn L. Darie, C. Ionescu Dima u A. Tamads, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn K. Michoel u A. Westerhof Lofflerovd, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J.-F. Brakeland u A. C. Becker, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet 1-Avukat Generali, li tinqata’ l-kawza permezz ta’
digriet immotivat, konformement mal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja,

taghti 1-prezenti

Digriet

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  16(3)
tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi
skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita u li temenda
d-Direttiva 96/61/KE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 631), kif emendata
bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 (GU 2009, L 140,
p. 63) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2003/87”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Luxaviation SA u I-ministre de I'’Environnement
(il-Ministru ghall-Ambjent, il-Lussemburgu) dwar l-osservanza minn Luxaviation tal-obbligi taghha
fil-qasam ta¢-cediment ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ CO2 ghas-sena 2015.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/87
Il-premessi 5 sa 7 tad-Direttiva 2003/87 jistipulaw:

“(5) II-Komunita u l-Istati Membri taghha ftiehmu li jwettqu konguntement dawn l-impeniji li jnaqqsu
l-emissjonijiet antropogenici tal-gassijiet serra, [fil-kuntest tal-Protokoll ta’ Kyoto]. Din id-Direttiva
timmira li tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ l-impenji tal-Komunita Ewropea u ta’ l-Istati Membri
taghha b'mod iktar effettiv, permezz ta’ suq Ewropew effi¢jenti fil-ghoti ta’ kwoti ghall-emissjoni
tal-gassijiet serra, bl-inqas tnaqqis possibbli ta’ l-izvilupp ekonomiku u tax-xoghol.

(6) Id-Decizjoni tal-Kunsill 93/389/KEE ta’ 1-24 ta’ Gunju 1993 ghal mekkanizmu ta’ monitoragg ghal
CO2 Komunitarju u emissjonijiet ohra tal-gassijiet serra [GU 1993, L 167, p. 31], stabbiliet
mekkanizmu sabiex jimmonitorja l-emissjoni tal-gassijiet serra u jivvaluta l-progress sabiex
jintlahqu l-impenji rigward dawn l-emissjonijiet. Dan il-mekkanizmu jrid jassisti lill-Istati Membri
sabiex jistabbilixxu l-kwantita totali tal-kwoti li jridu jigu allokati.

(7) Id-disposizzjonijiet Komunitarji li ghandhom xjagsmu ma’ l-allokazzjoni tal-kwoti mill-Istati
Membri huma mehtiega sabiex jikkontribwixxu ghall-preservazzjoni ta’ l-integrita tas-suq intern u
sabiex tigi evitata id-distorsjoni tal-kompetizzjoni.”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:
“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, mill-1 ta’ Jannar 2005, l-ebda istallazzjoni ma twettaq xi
attivita mnizzla fl-Anness I li tirrizulta femissjonijiet specifikati fir-rigward ta’ dik l-attivita sakemm

l-operaturi taghha ma jkollhomx permess mahrug minn awtorita kompetenti konformement
mal-Artikoli 5 u 6, [...].”
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Skont 1-Artikolu 6(2) tal-imsemmija direttiva:

“Il-permessi ghall-emissjoni tal-gassijiet serra ghandu jkun fihom dan li gej:

[...]

(e) obbligu li jigu ceduti l-kwoti ekwivalenti ghall-emissjonijiet totali ta’ l-istallazzjoni kull sena
kalendarja, kif ivverifikati skond 1-Artikolu 15, fi zmien erba’ xhur mit-tmiem ta’ din is-sena [...]”

L-Artikolu 11(2) tal-istess direttiva jiddisponi:

“Sat-28 ta’ Frar ta’ kull sena, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom johorgu I-kwantita tal-kwoti li
ghandhom jigu distribwiti ghal dik is-sena [...]”

L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2003/87, dwar it-trasferiment, i¢-cediment u l-kancellazzjoni tal-kwoti,
jiddisponi fil-paragrafu 3 tieghu:

“[...] L-Istati Membri ghandhom jizguraw, li sat-30 ta’ April ta’ kull sena, l-operatur ta’ kull
installazzjoni jéedi numru ta’ kwoti, barra minn dawk il-kwoti mahruga taht il-Kapitolu II, ekwivalenti
ghat-total tal-emissjonijet ta’ dik l-installazzjoni fis-sena kalendarja precedenti, [...] u li wara dawn jigu
kkancellati. [...]”

In-nuqqas ta’ twettiq ta’ dan l-obbligu huwa ssanzjonat, minbarra bil-pubblikazzjoni tal-isem
tal-operaturi li jwettqu nuqqas previst fl-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2003/87, permezz ta’ multa
prevista fil-paragrafu 3 tal-istess artikolu, li skont dan:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi kull operatur li ma j¢edix kwoti bizzejjed sat-30 ta’ April ta’
kull sena sabiex ikopri l-emissjonijiet tieghu matul is-sena ta’ qabel ghandu jinzamm lijabbli li jhallas
penali ghall-eccess ta’ l-emissjonijiet. Il-penali ghall-eccess ta’ l-emissjonijiet ghandu jkun ta” EUR 100
ghal kull tunnellata metrika tad-dijossidu tal-karbonju mitfugh minn dik l-istallazzjoni li ghaliha
l-operatur ma jkunx ceda kwoti. Il-hlas tal-penali ghall-ec¢¢ess ta’ l-emissjonijiet ma ghandux jehles
lill-operatur mill-obbligu li j¢cedi ammont ta’ kwoti egwali ghall-dawk l-emissjonijiet maqbuza meta
jeedi 1-kwoti frelazzjoni mas-sena kalendarja ta’ wara.”

Skont 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2003/87/KE:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-penali li jistghu jigu applikati
ghall-kontravvenzjonijiet kontra d-disposizzjonijiet nazzjonali adottati skond din id-Direttiva u
ghandhom jiehdu l-mizuri kollha sabiex jizguraw li jigu implimentati. Il-penali pprovduti ghandhom
ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi. [...]”
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Ir-Regolament (UE) Nru 389/2013

L-Artikolu 67 tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 389/2013 tat-2 ta’ Mejju 2013 li jistabbilixxi
Registru tal-Unjoni skont id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
id-Decizjonijiet Nri 280/2004/KE u 406/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kummissjoni (UE) Nri 920/2010 u 1193/2011 (GU 2013, L 122, p. 1), jistabbilixxi,
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. Operatur jew operatur ta’ ingenji tal-ajru ghandhom jirrinunzjaw ghal kwoti billi jipproponu
lir-Registru tal-Unjoni li:

(a) jittrasferixxi ghadd specifikat ta’ kwoti mahluqin ghall-konformita fl-istess perjodu ta’ negozjar
mill-kont ta’ depozitu rilevanti ta’ operatur jew mill-kont ta’ depozitu ta’ operatur ta’ ingenji
tal-ajru ghall-kont tal-Unjoni ghal thassir ta’ kwoti;

(b) jirregistra l-ghadd u t-tip ta’ kwoti trasferiti bhala restitwiti ghall-emissjonijiet tal-installazzjoni
tal-operatur jew tal-emissjonijiet tal-operatur ta’ ingenji tal-ajru fil-perjodu kurrenti.

2. Kwoti tal-avjazzjoni jistghu jkunu rrinunzjati biss minn operaturi ta’ ingenji tal-ajru.”

Id-dritt Lussemburgiz

Id-Direttiva 2003/87 giet trasposta fid-dritt Lussemburgiz permezz tal-loi, du 23 décembre 2004,
établissant un systéme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre [...] (Mémorial A 2004,
p. 3792) (il-Ligi tat-23 ta’ Dicembru 2004 li Tistabbilixxi Skema ghall-Iskambju ta’ Kwoti ta’ Emissjoni
ta’ Gassijiet Serra).

L-Artikolu 13 ta’ din il-ligi, fil-verzjoni taghha applikabbli ghad-digriet tal-31 ta’ Ottubru 2016
inkwistjoni fil-kawza principali (Mémorial A 2012, p. 4410) (iktar il quddiem il-“Ligi tat-
23 ta’ Dicembru 2004”), jiddisponi, fil-paragrafu 2a tieghu:

“II-Ministru ghandu jizgura li, sat-30 ta’ April ta’ kull sena, kull operatur ta’ ajruplan i¢edi numru ta’
kwoti ugwali ghall-emissjonijiet totali matul is-sena kalendarja precedenti minn attivitajiet
tal-avjazzjoni elenkati fl-Anness I li fir-rigward taghhom huwa kkunsidrat bhala l-operatur ta’ ajruplan,
kif ivverifikati konformement mal-Artikolu 16. Il-kwoti li jigu ceduti huma sussegwentement annullati
mill-Ministru.”

L-Artikolu 15 ta’ din il-ligi jistabbilixxi:

“Kull operatur ta’ installazzjoni jew ta’ ajruplan, wara t-tmiem tas-sena kkoncernata, ghandu jissorvelja
u ghandu jiddikjara lill-Ministru l-emissjonijiet prodotti mill-installazzjoni tieghu jew, mill-
1 ta’ Jannar 2010, mill-ajruplan li huwa jopera fkull sena kalendarja, konformement mar-Regolament
(UE) Nru 601/2012 iccitat iktar il fuq.”

Skont 1-Artikolu 20(3) u (7) tal-istess ligi:

“3. Kull operatur jew operatur ta’ ajruplan li, sat-30 ta’ April ta’ kull sena, ma jéedix numru ta’ kwoti
sufficjenti sabiex ikopri l-emissjonijiet tieghu ta’ matul is-sena precedenti, ghandu jinzamm
responsabbli ghall-hlas ta’ penali ta’ emissjonijiet zejda. Il-penali ta’ emissjonijiet zejda ghandha tkun ta’
EUR 100 ghal kull tunellata ta’ dijossidu tal-karbonju ekwivalenti mitfugha u li ghalihom l-operatur ma
jkunx ceda kwoti. Il-hlas tal-penali ta’ emissjonijiet zejda ma tehlisx lill-operatur jew lill-operatur ta’
ajruplan mill-obbligu li jcedi ammont ta’ kwoti ekwivalenti ghal dawk l-emissjonijiet zejda meta dan
ikun qed icedi 1-kwoti relattivi ghas-sena ta’ wara.
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[...]

7. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet precedenti, ghandu jigi ppubblikat l-isem tal-operaturi u
tal-operaturi tal-ajruplani li jkunu kisru l-htiega li jéedu kwoti suffi¢jenti skont 1-Artikolu 13(2a)
jew (3).”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Luxaviation tappartjeni lil grupp tat-trasport bl-ajru li jafferma li ghandu flotta ta’ 260 ajruplan u
jimpjega madwar 1700 persuna. Hija bdiet l-attivitajiet taghha fl-2013 u minn dik is-sena kienet
tifforma parti mill-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra taht in-numru ta’
identifikazzjoni 234154. Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li hija ¢ediet b’'mod korrett il-kwoti ta’

emissjoni ta’ gassijiet serra taghha ghas-snin 2013 u 2014, u li din il-kawza tirrigwarda s-sena 2015.

Fir-rigward ta’ dik is-sena, Luxaviation stabbilixxiet ir-rapport taghha ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra fil-
5 ta’ Frar 2016.

Fit-30 ta’ Marzu ta’ wara, hija giet innotifikata elettronikament bil-verifika ta’ dan ir-rapport permezz
tal-indirizz tal-posta elettronika “CLIMA-EU-ETS-REGISTRY-PROD@ec.europa.eu” kif gej:

“Subject: Emissions approved

The emissions entered for:

23415 (Monitoring Plan for Annual Emissions)

Year(s) 2015

.. have been VERIFIED”.

Luxaviation tiddikjara li, fid-19 ta’ April 2016, irregistrat il-kwoti fi hdan ir-registru Lussemburgiz qabel
ma zgurat it-trasferiment taghhom, wara li wettqet il-verifiki mehtiega. Fl-istess jum, hija hallset
il-pagamenti mitluba u rrilaxxat i¢-certifikati relatati fil-kont Ewropew EU-100-5023942.

Luxaviation issostni li b’hekk kellha certezza li temmet il-procedura ta’ cediment tal-kwoti li
jikkorrispondu ghall-emissjonijiet ghas-sena 2015, certezza li giet imsahha mir-ricezzjoni, fid-
19 ta’ April 2016, ta’ messagg elettroniku li jorigina mill-indirizz
“CLIMA-EU-ETS-REGISTRY-PROD@ec.europa.eu”, li jghid:

“The transaction EU341482 of type 10-00 Internal Transfer between:

EU-100-5023709

And:

EU-100-5023942

Involving:

Unit Type: Aviation, Unit Amount: 6428

...has ended with a status Completed.”
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Madankollu, kif tikkonferma minghajr ma giet ikkontradetta 1-Kummissjoni Ewropea
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, din il-konferma elettronika tat-tmiem kienet, fir-realta, relatata
ma’ akkwist ta’ kwoti minn Luxaviation minghand kumpannija Slovena, u mhux ma’ trasferiment ta’
kwoti lejn ir-registru tal-Unjoni.

Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Gunju 2016, le ministre de I'Environnement (il-Ministru ghall-Ambjent)
indika lil Luxaviation li peress li hija ma kinitx ipprocediet ghac-cediment mehtieg fit-termini
stabbiliti, jigifieri qabel it-30 ta’ April tal-istess sena, huwa qed jistedinha taghmel l-osservazzjonijiet
eventwali taghha u annetta proposta ta’ digriet li tindika n-numru ta’ kwoti ta’ emissjoni li
allegatament ma gewx c¢eduti ghas-sena 2015 kif ukoll l-ammont tal-multa imposta fdan ir-rigward.

Bhala risposta, Luxaviation sostniet li skopriet dan id-dewmien biss permezz tal-ittra tal-ministre de
I'Environnement (il-Ministru ghall-Ambjent). Hija ddefendiet ruhha mill-akkuza li kellha l-intenzjoni li
tahrab konxjament mill-obbligi taghha u invokat “nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu minn wiehed
mill-impjegati taghha jew malfunzjoni informatika”. Hija ddikjarat li kienet ibbazat ruhha fuq
il-messagg elettroniku tad-19 ta’ April 2016 u li kienet konvinta fermament, f'dak iz-zmien, li wettqet
b’'mod korrett il-procedura ta’ ¢ediment. Hija ziedet li, fi kwalunkwe kaz, hija ma ppregudikatx
l-ambjent.

Permezz ta’ digriet tal-31 ta’ Ottubru 2016, il-ministre de 'Environnement (il-Ministru ghall-Ambjent)
impona fuq Luxaviation multa ta” EUR 100 ghal kull kwota mhux ¢eduta mal-iskadenza legali, jigifieri
EUR 642 800 li kellha tithallas qabel it-30 ta’” Novembru 2016. L-istess decizjoni tordna l-pubblikazzjoni
tal-isem ta’ Luxaviation fis-sit internet ghall-amministrazzjoni tal-ambjent.

Luxaviation ipprezentat rikors minn dan id-digriet fid-29 ta’ Novembru 2016 quddiem it-tribunal
administratif ~(it-Tribunal Amministrattiv, il-Lussemburgu), li gie michud b’sentenza tat-
28 ta’ Frar 2018, u sussegwentement ipprezentat appell quddiem il-Cour administrative (il-Qorti
Amministrattiva, il-Lussemburgu) fis-6 ta’ April 2018.

Quddiem din il-qorti, Luxaviation issostni b’'mod partikolari li kienet, fbona fide, konvinta li temmet
il-procedura ta’ ¢ediment. Barra minn hekk, hija ssostni li 1-multa thedded il-vijabbilta ekonomika
taghha.

Hija tinvoka wkoll ksur tal-principji ta’ ugwaljanza u ta’ kompetizzjoni libera, minhabba li l-operaturi
Franc¢izi jibbenefikaw minn appogg min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fit-twettiq
tal-obbligu ta’ ¢ediment taghhom.

Fl-ahhar nett, hija tqajjem il-kwistjoni tal-konformita tal-multa b’rata fissa mal-princ¢ipju ta’
proporzjonalitd. L-assenza ta’ mekkanizmi ta’ notifika, ta’ tfakkir u ta’ ¢ediment anticipat fid-dritt
Lussemburgiz imur kontra l-principju ta’ proporzjonalita, peress li ebda stadju intermedjarju ma gie
implimentat mill-awtoritajiet Lussemburgizi sabiex jipprovdu appogg lill-operaturi fl-obbligi taghhom,
u sa fejn is-sanzjoni b’rata fissa hija applikata b’'mod “awtomatiku, immedjat u minghajr ezami
tac-cirkustanzi proprji” li wasslu ghan-nuqqas ta’ cediment tal-kwoti.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li 1-Cour Administrative (il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 12(3) tad-Direttiva [2003/87], li jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jizguraw
ir-restituzzjoni tal-kwoti mahruga mill-operaturi taghhom, ghandu jigi interpretat, flimkien
mal-Kartikolu 41 tal-[Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-Karta’)], li fih jinsab sancit il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, bhala li, ghall-awtorita
nazzjonali kompetenti, jistabbilixxi obbligu tal-implimentazzjoni ta’ monitoragg individwali
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tal-obbligi ta’ restituzzjoni, qabel id-data ta’ skadenza tat-30 ta’ April tas-sena kkoncernata, meta
din l-istess amministrazzjoni tkun kompetenti ghas-sorveljanza ta’ numru mnaqqas ta’ operaturi,
fdan il-kaz 25 operatur fuq il-livell nazzjonali?

2) a)

b)

3) a)

Operazzjoni ta’ restituzzjoni tal-kwoti li ma hijiex mitmuma, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
inezami, fejn l-operatur qaghad fuq il-fatt li rc¢ieva konferma elettronika li kienet tattesta
l-finalizzazzjoni tal-procedura ta’ trasferiment, ghandha tigi interpretata bhala li setghet
ragonevolment tiggenera, fmohh l-operatur b’bona fide, aspettattivi legittimi fil-fatt li huwa
kien iffinalizza l-operazzjoni ta’ restituzzjoni prevista fl-Artikolu 6(2)(e)
tad-Direttiva [2003/87]?

B’'tehid inkunsiderazzjoni tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, in-natura legittima ta’ dawn
l-aspettattivi tista’ tigi iktar u iktar prezunta bhala stabbilita fmohh operatur b’bona fine meta,
waqt l-ezercizzju ta’ restituzzjoni precedenti, huwa kien gie kkuntattjat b’'mod spontanju
mill-amministrazzjoni nazzjonali sabiex, xi jiem qabel I-iskadenza tat-termini previsti
fl-Artikolu 6(2)(e) tad-Direttiva [2003/87], tfakkru li l-proc¢edura ta’ restituzzjoni tal-kwoti
kienet ghadha ma gietx iffinalizzata, u b’hekk ippermettietlu li b'mod ragonevoli jipprezumi li
huwa kien konformi mal-obbligi tieghu ta’ restituzzjoni ghas-sena kurrenti fl-assenza ta’
kuntatt dirett ta’ din l-istess amministrazzjoni s-sena ta’ wara?

Fid-dawl tar-risposti moghtija ghaz-zewg domandi ta’ qabel din, sew jekk jigu analizzati b’'mod
individwali jew b’'mod kongunt, il-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jista’ jigi
intepretat bhala li jikkostitwixxi kaz ta’ forza magguri li jipppermetti li l-operatur b’bona fide
jigi ezentat parzjalment jew b’'mod shih mis-sanzjoni msemmija fl-Artikolu 16(3)
tad-Direttiva [2003/87]?

L-Artikolu 49(3) tal-Karta, li fih jinsab sancit il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, jipprekludi
l-iffissar b’rata fissa tal-multa li tissanzjona n-nuqqas ta’ restituzzjoni tal-kwoti ta’ emissjoni,
previst fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva [2003/87], meta din id-dispozizzjoni ma tippermettix li
tigi imposta sanzjoni proporzjonata meta mqabbla mal-ksur imwettaq mill-operatur?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda ta’ qabel din, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza sancit
fl-Artikolu 20 tal-Karta, [kif ukoll] il-principju generali ta’ bona fide u dak ta’ ‘fraus omnia
corrumpit’, ghandhom jigu interpretati bhala li jipprekludu li fir-rigward tas-sanzjoni b’rata
fissa, li ghandha tigi deciza b’applikazzjoni tal-Artikolu 16(3) tad-Direttiva [2003/87], li maghha
tizdied b'mod awtomatiku l-pubblikazzjoni prevista fl-Artikolu 20(7) [tal-Ligi tat-
23 ta’ Dicembru 2004], l-operatur b’bona fide li jkun semplicement negligenti, li barra minn
hekk ikun minghalih li ssodisfa 1-obbligi tieghu ta’ restituzzjoni ta’ drittijiet ta’ emissjoni
fid-data ta’ skadenza tat-30 ta’ April rilevanti, jigi ttrattat bl-istess mod bhal operatur li jagixxi
b’mod frawdolenti?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda ta’ qabel din, l-applikazzjoni tas-sanzjoni b’rata
fissa, minghajr ebda bidla possibbli min-naha tal-qorti nazzjonali, hlief fil-kazijiet ta’ forza
magguri, [l-istess bhas-]sanzjoni awtomatika ta’ pubblikazzjoni, hija konformi mal-Artikolu 47
tal-Karta li jiggarantixxi l-ezistenza ta’ rimedju effettiv?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda ta’ qabel din, l-approvazzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja
fissa abbazi ta’ rieda promossa mil-legizlatur Ewropew, [l-istess bhas-]sanzjoni awtomatika ta’
pubblikazzjoni, minghajr ma jigi applikat il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, hlief fil-kaz ta’ forza
magguri mithuma fis-sens strett, tirrizulta fabdikazzjoni tal-qorti nazzjonali quddiem ir-rieda
prezunta tal-legizlatur Ewropew u assenza indebita ta’ stharrig gudizzjarju fid-dawl
tal-Artikoli 47 u 49(3) tal-Karta?

B'tehid inkunsiderazzjoni tar-risposta moghtija ghad-domanda ta’ qabel din, l-assenza ta’
stharrig gudizzjarju tal-qorti nazzjonali, fil-kuntest tas-sanzjoni b’rata fissa prevista
fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87/KE, [bhas-]sanzjoni awtomatika ta’ pubblikazzjoni
prevista fl-Artikolu 20(7) [tal-Ligi tat-23 ta’ Dicembru 2004], twassal sabiex jinkiser id-djalogu
li essenzjalment jaghti rizultati tajbin li jezisti bejn il-Qorti tal-Gustizzja [...] u l-qrati supremi
nazzjonali bhala l-effett ta’ soluzzjoni stabbilita minn qabel approvata mill-Qorti tal-Gustizzja
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[...], hlief fil-kaz ta’ forza magguri mithuma fis-sens strett, li tkun ekwivalenti ghal impossibbilta
ta’ djalogu effettiv min-naha tal-qorti suprema nazzjonali li jkollha biss tapprova s-sanzjoni,
ladarba l-kaz ta’ forza magguri jigi meqjus li ma huwiex ivverifikat?

4) B'tehid inkunsiderazzjoni tar-risposti moghtija ghad-domandi ta’ qabel din, il-kuncett ta’ forza
magguri jista’ jigi interpretat bhala li jiehu inkunsiderazzjoni r-rigorozita suggettiva tal-operatur
b’bona fide meta l-hlas tas-sanzjoni b’rata fissa, sancita fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87/KE,
[bhas-]sanzjoni awtomatika ta’ pubblikazzjoni prevista fl-Artikolu 20(7) [tal-Ligi tat-
23 ta’ Dicembru 2004], ikun jikkostitwixxi riskju finanzjarju u telf ta’ kreditu kunsiderevoli li
jistghu jwasslu ghat-tkeccija tal-persunal tieghu u sahansitra ghall-falliment tieghu stess?”

Fuq id-domandi preliminari

Bis-sahha tal-Artikolu 99 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta r-risposta
ghad-domanda preliminari tkun tista’ tigi dedotta b’'mod ¢ar mill-gurisprudenza jew meta r-risposta
ghad-domanda preliminari ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull
hin, fuq proposta tal-Imhallef Relatur u wara li nstemghet 1-Avukat Generali, tidde¢iedi permezz ta’
digriet motivat.

Fdin il-kawza hemm lok li tigi applikata din id-dispozizzjoni.

Preliminarjament, ghandha titfakkar l-interpretazzjoni adottata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha tas-17 ta’ Ottubru 2013, Billerud Karlsborg u Billerud Skarblacka (C-203/12, iktar 'il quddiem
is-“sentenza Billerud”, EU:C:2013:664).

II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, li l-Artikolu 16(3) u (4)
tad-Direttiva 2003/87 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li operatur li ma jkunx c¢eda sa
mhux iktar tard mit-30 ta’ April tas-sena kurrenti l-kwoti tal-ekwivalenti tad-dijossidu tal-karbonju li
jikkorrispondu ghall-emissjonijiet tieghu tas-sena li tkun ghaddiet jahrab l-impozizzjoni tal-multa fuq
l-e¢cess tal-emissjonijiet prevista, u dan anki jekk fdin id-data huwa jkollu numru suffi¢jenti ta’ kwoti.
Din l-interpretazzjoni hija marbuta b’'mod partikolari mal-fatt li I-obbligu impost mid-Direttiva 2003/87
ghandu jitqies mhux bhala sempli¢i obbligu ta’ zamma ta’ kwoti li jkopru l-emissjoni tas-sena li tkun
ghaddiet sat-30 ta’ April tas-sena kurrenti, izda bhala obbligu ta’ ¢ediment tal-imsemmija kwoti sa
mhux iktar tard mit-30 ta’ April, sabiex dawn jigu annullati fir-registru tal-Unjoni intiz sabiex tigi
ggarantita kontabbilta preciza tal-kwoti (sentenza Billerud, punt 30), peress li l-istruttura generali
tad-Direttiva 2003/87 hija bbazata fuq kontabbilta stretta tal-kwoti mahruga, mizmuma, ittrasferiti u
kkancellati li titlob l-istabbiliment ta’ sistema ta’ registri standardizzati permezz ta’ regolament distint
tal-Kummissjoni (sentenza Billerud, punt 27).

Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-multa b’rata fissa fuq
l-eccess ta’ emissjonijiet prevista mid-Direttiva 2003/87 ma tistax tigi kkunsidrata kuntrarja
ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita minhabba li l-ammont taghha ma huwa suggett ghal ebda
possibbilta ta’ modulazzjoni mill-qorti nazzjonali. Fil-fatt, fkuntest ta’ urgenza sabiex jigu indirizzati
preokkupazzjonijiet ~ambjentali serji, l-obbligu ta’ ¢ediment, previst fl-Artikolu  12(3)
tad-Direttiva 2003/87 u l-multa b’rata fissa li tissanzjonah fl-Artikolu 16(3) ta’ din id-direttiva kienu
jidhru necessarji ghal-legizlatur tal-Unjoni, fit-tfittix tal-ghan ta’ stabbiliment ta’ skema effi¢jenti
ghall-iskambju ta’ kwoti ekwivalenti tad-dijossidu tal-karbonju, sabiex jigi evitat li ¢erti operaturi jew
intermedjarji tas-suq jithajru jevitaw jew jimmanipulaw is-sistema billi abbuzivament iwettqu tibdil
fil-prezzijiet, fil-kwantitajiet, fit-termini jew fil-prodotti finanzjarji kumplessi li kull suq johloq. Barra
minn hekk, mid-Direttiva 2003/87 jirrizulta li l-operaturi ghandhom perijodu ta’ erba’ xhur sabiex
ikunu jistghu jcedu l-kwoti korrispondenti ghas-sena li tkun ghaddiet, u dan ihallilhom terminu
ragonevoli sabiex jikkonformaw ruhhom mal-obbligu taghhom ta’ cediment (sentenza Billerud,
punti 38 sa 40).
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Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza li ghandhom jigu ttrattati d-domandi maghmula f'din il-kawza.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata qabel kollox, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikoli 20 u 47, kif ukoll 1-Artikolu 49(3) tal-Karta ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu li I-multa b’rata fissa prevista fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87 ma tkun
akkumpanjata minn ebda possibbilta ta’ modulazzjoni mill-qorti nazzjonali.

Fir-rigward, qabelxejn, tal-Artikolu 20 tal-Karta, ghandu jitfakkar li 1-ugwaljanza fid-dritt stabbilita fih
hija prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li jezigi li sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati
b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm din
id-differenza ma tkunx oggettivament iggustifikata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2006,
Franz Egenberger, C-313/04, EU:C:2006:454, punt 33).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, differenza fit-trattament tkun iggustifikata meta din tkun
ibbazata fuq kriterju oggettiv u ragonevoli, jigifieri meta din tkun relatata ma’ ghan legalment
ammissibbli mfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni, u meta din id-differenza tkun proporzjonata
mal-ghan imfittex mit-trattament ikkoncernat (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique
u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 47).

Issa, kif tfakkar fil-punt 33 ta’ dan id-digriet, 1-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87 jistabbilixxi
distinzjoni, oggettiva u ragonevoli fid-dawl tal-ghan li jikkonsisti fl-istabbiliment ta’ skema komuni
efficjenti ta’ kwoti, bejn, minn naha, l-operaturi li ssodisfaw l-obbligu taghhom ta’ c¢ediment u,
min-naha l-ohra, dawk li harbu minnha.

Ghalhekk, il-fatt li I-qorti nazzjonali tithalla taggusta l-ammont tal-multa li tissanzjona lill-operaturi li
jagghu taht din it-tieni kategorija u, ghaldagstant, li tittratta b’'mod differenti operaturi li huma kollha
oggettivament jinsabu fl-istess sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu taghhom ta’ ¢ediment,
mhux biss ma jirrizulta bl-ebda mod mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fid-dritt, izda wkoll imur kontra
dan.

Sussegwentement, fir-rigward tal-Artikolu 47 tal-Karta, anki jekk jigi prezunt li 1-qorti tar-rinviju tqis li
ghandu jigi permess li tigi kkontestata Il-validita tad-Direttiva 2003/87 sa fejn din tostakola
l-kontestazzjoni mill-persuni kkoncernati tal-ammont tal-multa imposta fughom, hemm lok li jitfakkar
li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet dwar din il-kwistjoni fis-sentenza Billerud, u sussegwentement
fid-digriet tas-17 ta’ Dicembru 2015, Bitter (C-580/14, EU:C:2015:835), u ddecidiet li s-sistema ta’
sanzjoni mahsuba ghall-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva ma kinitx tmur kontra l-principju ta’
proporzjonalita.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-Artikolu 49(3) tal-Karta, li jipprovdi li l-intensita tal-pieni ma ghandhiex
tkun sproporzjonata ghall-ksur, huwa bizzejjed, hawnhekk ukoll, li jsir riferiment, fi kwalunkwe kaz,
ghall-evalwazzjoni fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalitd digd mwettqa mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Billerud.

Ghalhekk, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-Artikoli 20 u 47, kif ukoll 1-Artikolu 49(3)
tal-Karta ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li I-multa b’rata fissa prevista
fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87 ma tkunx akkumpanjata minn possibbiltd ta’ modulazzjoni
mill-qorti nazzjonali.
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Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 41
tal-Karta ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li jikkostitwixxi sempli¢i fakulta ghall-Istati
Membri, u mhux obbligu ghalihom, il-fatt li jigu stabbiliti mekkanizmi ta’ notifiki, ta’ tfakkir u ta’
cediment anti¢ipat li jippermettu lill-operaturi fbona fide li jkunu informati perfettament bl-obbligu
taghhom ta’ c¢ediment u li b’hekk ma jkollhom ebda riskju ta’ multa taht l-Artikolu 16(3)
tad-Direttiva 2003/87.

L-ewwel nett ghandu jitfakkar li I-Artikolu 41 tal-Karta intitolat “Id-dritt ghal amministrazzjoni tajba”,
jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu li kull persuna ghandha d-dritt li dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat
b’mod imparzjali u gust u fi zmien ragonevoli mill-istituzzjonijiet, mill-korpi u mill-organi tal-Unjoni.

Mill-kliem ta’ dan l-artikolu jirrizulta b’'mod ¢ar li dan ma huwiex indirizzat lill-Istati Membri, izda biss
lill-istituzzjonijiet, lill-korpi u lill-organi tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2011, Cicala, C-482/10, EU:C:2011:868, punt 28).

Ghaldagstant, l-operatur li huwa s-suggett ta’ multa prevista fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87 ma
jistax, fi kwalunkwe kaz, jislet mill-Artikolu 41(2) tal-Karta dritt li jigi pprovdut appogg matul il-passi
amministrattivi tieghu ghac-cediment annwali tal-kwoti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Lulju 2014, YS et, C-141/12 u C-372/12, EU:C:2014:2081, punt 67).

Huwa minnu li d-dritt ghal amministrazzjoni tajba, stabbilit f'din id-dispozizzjoni, jirrifletti principju
generali tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-8 ta’ Mejju 2014, N., C-604/12, EU:C:2014:302, punt 49).
Madankollu, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ma titlobx interpretazzjoni ta’ dan
il-prin¢ipju generali, izda tfittex li ssir taf jekk 1-Artikolu 41 tal-Karta jistax jistabbilixxi ghall-awtorita
kompetenti ta’ Stat Membru obbligu li jistabbilixxi monitoragg individwali tal-obbligi ta’ ¢ediment.

Madankollu, il-punt 41 tas-sentenza Billerud ippreciza li Il-Istati Membri jistghu jistabbilixxu
mekkanizmi ta’ notifiki, ta’ tfakkir u ta’ ¢ediment antic¢ipat li jippermettu lill-operaturi fbona fide li
jkunu informati perfettament bl-obbligu taghhom ta’ ¢ediment u li b’hekk ma jkollhom ebda riskju ta’
multa. Kif jirrizulta mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
Billerud, certi legizlazzjonijiet nazzjonali jipprevedu tali mekkanizmi u jafdaw lill-awtoritajiet
kompetenti r-responsabbilta li jipprovdu appogg lill-operaturi matul il-passi amministrattivi taghhom
fir-rigward tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra.

Sussegwentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-Artikolu 41 tal-Karta ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma japplikax ghas-sitwazzjoni li tikkonsisti fli jigi ddeterminat jekk l-Istati
Membri ghandhomx obbligu, u mhux sempli¢i fakulta, li jistabbilixxu mekkanizmi ta’ notifiki, ta’
tfakkir u ta’ cediment antic¢ipat li jippermettu lill-operaturi fbona fide li jkunu informati perfettament
bl-obbligu taghhom ta’ ¢ediment u li b’hekk ma jkollhom ebda riskju ta’ multa taht 1-Artikolu 16(3)
tad-Direttiva 2003/87.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-principju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-impozizzjoni
tal-multa prevista fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87 f’sitwazzjoni fejn l-awtoritajiet kompetenti
ma avzawx lill-operatur qabel l-iskadenza tat-terminu ta’ ¢ediment, minkejja li huma kienu ghamlu
dan, minghajr ma kienu obbligati jaghmlu dan, is-sena precedenti.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi huwa korollarju
ghall-principju ta’ certezza legali, li jirrikjedi, b’'mod partikolari, li r-regoli tad-dritt ikunu c¢ari, pre¢izi
u prevedibbli fl-effetti taghhom, b’'mod partikolari meta jista’ jkollhom effetti negattivi fuq l-individwi
u fuq l-imprizi. Individwu jista’ jinvoka dan il-korollarju meta awtorita kompetenti, billi taghtih
assigurazzjonijiet precizi, tkun holqot fih aspettattivi fondati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Ottubru 2018, Klohn, C-167/17, EU:C:2018:833, punti 50 u 51).

Issa, mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li l-awtoritajiet Lussemburgizi
fil-punt precedenti. F'dan ir-rigward, il-fatt li, is-sena precedenti, l-imsemmija awtoritajiet kienu, kif
setghu jaghmlu, fakkru lill-operatur li huwa kien ghadu ma cediex il-kwoti tieghu meta t-terminu ta’
cediment kien wasal biex jiskadi ma jistax, fih innifsu, ikun ta’ natura li jikkostitwixxi tali
assigurazzjonijiet precizi.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-principju ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix l-impozizzjoni
tal-multa prevista fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87 f'sitwazzjoni fejn l-awtoritajiet kompetenti
ma avzawx lill-operatur qabel l-iskadenza tat-terminu ta’ ¢ediment, minkejja li huma kienu ghamlu
dan, minghajr ma kienu obbligati jaghmlu dan, is-sena precedenti.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-kuncett ta’ “kaz ta’
forza magguri”, fis-sens tal-punt 31 tas-sentenza Billerud, japplikax ghal sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, anki fl-assenza ta’ dispozizzjoni specifika, ir-rikonoxximent ta’ kaz
ta’ forza magguri huwa possibbli meta kawza esterna invokata minn individwi jkollha konsegwenzi
irrezistibbli u inevitabbli sal-punt li tirrendi oggettivament impossibbli ghall-persuni kkoncernati li
josservaw l-obbligi taghhom (sentenza Billerud, punt 31).

1I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll, fdan il-punt 31, li hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk
l-operatur, minkejja d-diligenza kollha li seta’ jwettaq sabiex josserva t-termini stabbiliti, giex
ikkonfrontat b’c¢irkustanzi estranji ghalih, anormali u imprevedibbli, li jmorru lil hinn minn semplici
nuqqas ta’ funzjonament intern.

Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha twettaq tali evalwazzjoni fil-kawza pendenti quddiemha.
Madankollu, ghandu jigi rrilevat, sabiex il-qorti tar-rinviju tinghata risposta utli, li ¢-cirkustanzi
msemmija minn Luxaviation, u li huma mfakkra fil-punt 22 ta’ dan id-digriet, ma jistghux, wahedhom,
ikunu suffi¢jenti sabiex jikkostitwixxu kaz ta’ forza magguri.

Konsegwentement, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tevalwa jekk il-kuncett ta’ “kaz ta’ forza magguri”, fis-sens tal-punt 31 tas-sentenza Billerud, japplikax
ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1)

2)

3)

4)

L-Artikoli 20 u 47, kif ukoll 1-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li I-multa b’rata fissa prevista
fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra gewwa l-Komunita u li temenda d-Direttiva 96/61/KE, kif emendata
bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009, ma
tkunx akkumpanjata minn possibbilta ta’ modulazzjoni mill-qorti nazzjonali.

L-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma japplikax ghas-sitwazzjoni li tikkonsisti fli jigi ddeterminat jekk
I-Istati Membri ghandhomx obbligu, u mhux semplic¢i fakulta, li jistabbilixxu mekkanizmi ta’
notifiki, ta’ tfakkir u ta’ ¢ediment anticipat li jippermettu lill-operaturi fbona fide li jkunu
informati perfettament bl-obbligu taghhom ta’ ¢ediment u li b’hekk ma jkollhom ebda riskju
ta’ multa taht 1-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87, kif emendata bid-Direttiva 2009/29.

Il-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix l-impozizzjoni tal-multa prevista fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2003/87, kif
emendata bid-Direttiva 2009/29, fsitwazzjoni fejn l-awtoritajiet kompetenti ma avzawx
lill-operatur qabel l-iskadenza tat-terminu ta’ ¢ediment, minkejja li huma kienu ghamlu dan,
minghajr ma kienu obbligati jaghmlu dan, is-sena precedenti.

Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk il-kuncett ta’ “kaz ta’ forza magguri”, fis-sens
tal-punt 31 tas-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Billerud Karlsborg u Billerud Skiarblacka
(C-203/12, EU:C:2013:664), japplikax ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali.
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