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DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2022/780 A COMISIEI
din 13 aprilie 2022

privind lipsa de coerentd a anumitor obiective de performantd incluse in proiectul de plan de

performantd la nivel de bloc functional de spatiu aerian prezentat de Elvetia in temeiul

Regulamentului (CE) nr. 549/2004 al Parlamentului European si al Consiliului cu obiectivele de

performantd la nivelul Uniunii pentru cea de a treia perioadd de referintd si care prevede
recomanddri pentru revizuirea obiectivelor respective

[notificatd cu numdrul C(2022) 2313]

(Numai textele in limbile germand, franceza si italiand sunt autentice)

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind transportul aerian (denumit in
continuare ,acordul”) (1),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 549/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 martie 2004 de
stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic European (regulament-cadru) (¥, in special articolul 11 alineatul (3) litera (c)
al doilea paragraf,

dupi consultarea Comitetului pentru cerul unic,

intrucat:
CONSIDERATII GENERALE
Context
(1) In temeiul articolului 11 din Regulamentul (CE) nr. 549/2004, urmeazi s fie instituit un sistem de performanti

pentru serviciile de navigatie aerian si pentru functiile de regea. In plus, in temeiul articolului 10 din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2019/317 al Comisiei (*), statele membre au obligatia de a elabora, la nivel national sau la
nivelul blocurilor functionale de spatiu aerian (,FAB”), obiective de performanta obligatorii pentru fiecare perioadd
de referinti a sistemului de performanti pentru serviciile de navigatie aeriand i pentru functiile de retea. Aceste
obiective de performanti trebuie si fie coerente cu obiectivele la nivelul Uniunii adoptate de Comisie pentru
perioada de referintd vizatd. Comisia este responsabild pentru evaluarea coerentei obiectivelor de performantd
propuse in proiectele de planuri de performanti cu obiectivele de performanti la nivelul Uniunii, pe baza criteriilor
de evaluare prevdzute in anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317.

Izbucnirea pandemiei de COVID-19 a afectat in mod semnificativ sectorul transportului aerian incepand cu primul
trimestru al anului calendaristic 2020 si a redus considerabil volumele de trafic aerian in comparatie cu nivelurile
anterioare pandemiei, ca urmare a masurilor luate de statele membre si de tdrile terte pentru a limita pandemia.

Obiectivele de performantd la nivelul Uniunii pentru cea de a treia perioadd de referingd (,PR3”) au fost stabilite initial
in Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/903 a Comisiei (). Intrucat respectivele obiective de performantd la
nivelul Uniunii si proiectele de planuri de performantd pentru PR3 prezentate ulterior de statele membre si de
Elvetia au fost elaborate inainte de pandemia de COVID-19, acestea nu au putut tine seama de circumstantele
modificate semnificativ pentru transportul aerian ca urmare a pandemiei.

JOL 114, 30.4.2002, p. 73.

JOL96,31.3.2004, p. 1.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 al Comisiei din 11 februarie 2019 de instituire a unui sistem de performantd si de
tarifare in cadrul cerului unic european si de abrogare a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) nr. 390/2013 si (UE) or. 391/2013
(JOL56,252.2019,p.1).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/903 a Comisiei din 29 mai 2019 de stabilire a obiectivelor de performanti la nivelul Uniunii
aferente retelei de management al traficului aerian pentru a treia perioadd de referintd, care incepe la 1 ianuarie 2020 si se incheie la
31 decembrie 2024 (JO L 144, 3.6.2019, p. 49).
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(4)  Cardspuns la impactul pandemiei de COVID-19 asupra furnizdrii de servicii de navigatie aeriand, Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2020/1627 al Comisiei () prevede misuri exceptionale pentru PR3, care derogd de la
dispozitiile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/317. In temeiul articolului 2 alineatul (1) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1627, Comisia a adoptat, la 2 iunie 2021, Decizia de punere in
aplicare (UE) 2021/891 a Comisiei (*) de stabilire a obiectivelor revizuite de performantd la nivelul Uniunii pentru
PR3 in domeniile-cheie de performanti ale sigurantei, mediului, capacitatii si rentabilitatii.

(5)  Toate statele membre si Elvetia au elaborat si au adoptat proiecte de planuri de performanti care contin obiective de
performanta locale revizuite pentru PR3, acestea fiind prezentate Comisiei spre evaluare pand la 1 octombrie 2021.
Elvetia a prezentat Comisiei proiectul siu de plan de performanti la nivelul FAB, in acest caz la nivelul blocului
functional de spatiu aerian al Europei Centrale (,FABEC”). In urma verificrii caracterului complet al proiectului de
plan de performantd al FABEC, Comisia a solicitat FABEC sd prezinte un proiect de plan de performanti actualizat
pand la 17 noiembrie 2021. Evaluarea Comisiei inclusd in prezenta decizie se bazeazid pe proiectul de plan de
performanta actualizat al FABEC prezentat de Elvetia si de statele membre care fac parte din FABEC.

(6)  Organismul de evaluare a performantei, care asistd Comisia la implementarea sistemului de performanti in temeiul
articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 549/2004, a prezentat Comisiei un raport care contine avizul
sdu privind evaluarea proiectelor de planuri de performantd pentru PR3.

(7)  Prezenta decizie se referd exclusiv la proiectele de obiective de performantd si la elementele conexe incluse in
proiectul de plan de performantd al FABEC care se aplicd direct furnizorului de servicii de navigatie aeriand
desemnat s3 furnizeze servicii in spatiul aerian al Elvetiei.

Metoda evaludrii

(8)  In conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, Comisia a
evaluat coerenta obiectivelor nationale sau a obiectivelor la nivelul FAB pe baza criteriilor de evaluare previzute la
punctul 1 din anexa IV la regulamentul de punere in aplicare respectiv si tinand seama de circumstantele locale. In
ceea ce priveste fiecare domeniu-cheie de performanti si obiectivele de performanta aferente, Comisia a completat
evaluarea prin revizuirea proiectelor de planuri de performantd in ceea ce priveste elementele mentionate la punctul
2 din anexa IV la respectivul regulament de punere in aplicare.

(9)  Pentru domeniul-cheie de performanti al sigurantei, Comisia a evaluat coerenta obiectivelor prezentate de Elvetia,
astfel cum sunt previzute in proiectul de plan de performantd al FABEC, in ceea ce priveste eficacitatea
managementului sigurantei furnizorilor de servicii de navigatie aeriand pe baza criteriului prevdzut la punctul 1.1
din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317. Evaluarea respectivd a fost realizatd tinind
seama de circumstantele locale si a fost completatd prin revizuirea mdsurilor planificate pentru atingerea
obiectivelor in materie de sigurantd in ceea ce priveste elementele previzute la punctul 2.1 litera (a) din anexa IV la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317. Comisia a concluzionat ¢ obiectivele de performantd locale in
materie de sigurantd propuse de Elvetia si de statele membre care fac parte din FABEC, astfel cum sunt prevazute in
proiectul de plan de performantd al FABEC, nu au generat preocupdri in ceea ce priveste coerenta lor cu obiectivele
de performanti corespunzdtoare la nivelul Uniunii si, prin urmare, nu au fost prezentate constatiri in acest sens in
prezenta decizie.

(10) Pentru domeniul-cheie de performantd al mediului, coerenta obiectivelor prezentate de Elvetia, astfel cum sunt
previzute in proiectul de plan de performantd al FABEC, in ceea ce priveste eficienta medie a zborului orizontal pe
rutd corespunzdtoare traiectoriei reale a fost evaluatd pe baza criteriului previzut la punctul 1.2 din anexa IV la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317. In consecintd, obiectivele propuse incluse in proiectul de plan
de performanti al FABEC au fost comparate cu valorile de referintd relevante pentru eficienta zborului orizontal pe
rutd stabilite in Planul de imbundtitire a retelei europene de rute. Evaluarea a fost realizatd tinand seama de
circumstantele locale si a fost completatd prin revizuirea misurilor planificate pentru atingerea obiectivelor de
mediu in ceea ce priveste elementele previzute la punctul 2.1 litera (a) din anexa IV la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1627 al Comisiei din 3 noiembrie 2020 privind masurile exceptionale pentru a treia
perioadd de referintd (2020-2024) a sistemului de performantd si de tarifare din cadrul Cerului unic european luate in contextul
pandemiei de COVID-19 (JO L 366, 4.11.2020, p. 7).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/891 a Comisiei din 2 iunie 2021 de stabilire a obiectivelor revizuite de performanti la nivelul
Uniunii aferente retelei de management al traficului aerian pentru a treia perioadd de referintd (2020-2024) si de abrogare a Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2019/903 (JO L 195, 3.6.2021, p. 3).
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(11) In ceea ce priveste anul calendaristic 2020, obiectivul de performanta la nivelul Uniunii pentru PR3 in domeniul-
cheie de performanta al mediului, care a fost stabilit initial in Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/903, nu a fost
revizuit prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/891, avand in vedere cd perioada de aplicare a obiectivului
respectiv a expirat si cd punerea sa in aplicare a devenit astfel definitivd, neexistand nicio posibilitate de ajustare
retroactiva. In consecintd, nu a fost adecvat ca statele membre si Elvetia si isi revizuiasc, in proiectele de planuri de
performantd prezentate pand la 1 octombrie 2021, obiectivele de performanti locale pentru anul calendaristic 2020
in domeniul-cheie de performanti al mediului. Avand in vedere aceste consideratii, s-a evaluat coerenta obiectivelor
de performantd de mediu locale cu obiectivele de performanti corespunzitoare la nivelul Uniunii in ceea ce priveste
anii calendaristici 2021, 2022, 2023 si 2024. Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci obiectivele de performantd
de mediu locale propuse de Elvetia si de statele membre care fac parte din FABEC, astfel cum sunt previzute in
proiectul de plan de performantd al FABEC, nu au generat preocupdri in ceea ce priveste coerenta lor cu obiectivele
de performantd corespunzitoare la nivelul Uniunii §i, prin urmare, nu sunt prezentate constatdri in acest sens in
prezenta decizie.

(12) Pentru domeniul-cheie de performanti al capacititii, coerenta obiectivelor prezentate de Elvetia, astfel cum sunt
previzute in proiectul de plan de performantd al FABEC, in ceea ce priveste intirzierea in managementul fluxurilor
de trafic aerian (,ATFM") medie pe rutd per zbor a fost evaluati pe baza criteriului previzut la punctul 1.3 din anexa
IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317. In consecintd, obiectivele propuse in proiectul de plan de
performantd al FABEC au fost comparate cu valorile de referintd relevante prevdzute in Planul de administrare a
retelei. Evaluarea respectivi a fost realizatd tinand seama de circumstantele locale si a fost completatd prin revizuirea
mdsurilor planificate pentru atingerea obiectivelor in materie de capacitate pentru serviciile de rutd, incluzand in
special revizuirea investitiilor majore planificate si revizuirea sistemului sau a sistemelor de stimulente in ceea ce
priveste elementele previzute la punctul 2.1 litera (a) din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/317.

(13) In ceea ce priveste anul calendaristic 2020, obiectivul de performanti la nivelul Uniunii pentru PR3 in domeniul-
cheie de performanti al capacitdtii, care a fost stabilit initial in Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/903, nu a
fost revizuit prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/891, avind in vedere cid perioada de aplicare a
obiectivului respectiv a expirat si cd punerea sa in aplicare a devenit astfel definitivi, neexistand nicio posibilitate de
ajustare retroactiva. in consecintd, nu a fost adecvat ca statele membre si Elvetia si isi revizuiasci, in proiectele de
planuri de performantd prezentate pand la 1 octombrie 2021, obiectivele de performantd locale pentru anul
calendaristic 2020 in domeniul-cheie de performant al capacititii. Avand in vedere aceste consideratii, s-a evaluat
coerenta obiectivelor de performantd locale in materie de capacitate cu obiectivele de performantd corespunzdtoare
la nivelul Uniunii in ceea ce priveste anii calendaristici 2021, 2022, 2023 si 2024. Pe aceastd bazd, Comisia a
concluzionat cd obiectivele de performanti locale in materie de capacitate propuse de Elvetia si de statele membre
care fac parte din FABEC, astfel cum sunt previzute in proiectul de plan de performantd al FABEC, nu au generat
preocupdri in ceea ce priveste coerenta lor cu obiectivele de performanti corespunzitoare la nivelul Uniunii si, prin
urmare, nu sunt prezentate constatdri in acest sens in prezenta decizie.

(14) Inplus, in ceea ce priveste evaluarea proiectelor de obiective in materie de capacitate, pentru aeroporturile care intrd
sub incidenta Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/317 in conformitate cu articolul 1 alineatele (3) si (4)
din regulamentul respectiv, Comisia si-a completat evaluarea printr-o revizuire a proiectelor de obiective in materie
de capacitate ale Elvetiei, astfel cum sunt prevazute in proiectul de plan de performanti al FABEC, pentru serviciile
de navigatie aeriand terminald, in conformitate cu punctul 2.1 litera (b) din anexa IV la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317. Intrucat s-a constatat ci aceste proiecte de obiective nu suscitd preocupiri in ceea ce
priveste Elvetia, nu este necesar si se prezinte constatdri in acest sens in prezenta decizie.

(15) Pentru domeniul-cheie de performantd al rentabilitatii, coerenta obiectivelor prezentate de Elvetia, astfel cum sunt
previzute in proiectul de plan de performanti al FABEC, in ceea ce priveste costul unitar determinat (,DUC") pentru
serviciile de navigatie aeriand de rutd a fost evaluatd pe baza criteriilor prevdzute la punctul 1.4 literele (a), (b) si (c)
din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317. Aceste criterii sunt tendinta costului unitar
determinat pe parcursul PR3, tendinta costului unitar determinat pe termen lung in a doua perioadd de referintd
(,PR2") si in PR3 (2015-2024) si valoarea de referintd pentru costul unitar determinat la nivelul zonei tarifare,
comparatd cu valoarea medie corespunzitoare zonelor tarifare in care furnizorii de servicii de navigatie aeriani au
un mediu operational si economic similar. In cazul obiectivelor in materie de rentabilitate pentru serviciile de ruta
care s-au dovedit a fi necoerente cu criteriile previzute la punctul 1.4 literele (a), (b) si (c) din anexa IV la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, Comisia a examinat suplimentar daci o abatere poate fi
consideratd necesard si proportionald in conformitate cu punctul 1.4 litera (d) din anexa IV la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2019/317.

(16) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci obiectivele de performantd locale in materie de rentabilitate propuse
pentru zona tarifard de rutd a Elvetiei, astfel cum sunt prevdzute in proiectul de plan de performantd al FABEC, nu
genereazd preocupdri in ceea ce priveste coerenta lor cu obiectivele de performantd corespunzitoare la nivelul
Uniunii §i, prin urmare, nu sunt prezentate constatiri in acest sens in prezenta decizie.
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(17) Evaluarea obiectivelor in materie de rentabilitate pentru serviciile de rutd a fost realizati tinind seama de
circumstantele locale. Aceasta a fost completatd prin revizuirea elementelor previzute la punctul 2 din anexa IV la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, si anume principalii factori si parametri care stau la baza
obiectivelor respective, indicati la punctul 2.1 litera (d) din anexa respectiva. Intrucat s-a constatat ci unii dintre
principalii factori si parametri care stau la baza obiectivelor respective suscitd preocupdri in ceea ce priveste Elvetia,
constatdrile in acest sens sunt prezentate in prezenta decizie.

(18) 1In plus, in ceea ce priveste evaluarea proiectelor de obiective in materie de rentabilitate, pentru aeroporturile care
intrd sub incidenta Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/317 in conformitate cu articolul 1 alineatele (3)
si (4) din regulamentul respectiv, Comisia si-a completat revizuirea prin evaluarea proiectelor de obiective in materie
de rentabilitate ale Elvetiei, astfel cum sunt prevazute in proiectul de plan de performanta al FABEC, pentru serviciile
de navigatie aeriand terminald, in conformitate cu punctul 2.1 litera (c) din anexa IV la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317. Intruct s-a constatat ci proiectele de obiective respective suscitd preocupdri in ceea ce
priveste Elvetia, constatdrile in acest sens sunt prezentate in prezenta decizie.

(19) In conformitate cu punctul 2 litera (f) din anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, in ceea ce
priveste evaluarea proiectelor de obiective in materie de capacitate, Comisia si-a completat revizuirea printr-o
evaluare a proiectelor de sisteme de stimulente mentionate la articolul 11 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/317. in acest sens, Comisia a examinat daci proiectele de sisteme de stimulente indeplinesc cerintele de
fond previzute la articolul 11 alineatele (1) si (3) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317. Intrucat
s-a constatat cd proiectele de sisteme de stimulente respective suscitd preocupdri in ceea ce priveste Elvetia,
constatarile in acest sens sunt prezentate in prezenta decizie.

Consideratii speciale referitoare la evolutia traficului

(20)  Previziunile de bazd privind traficul ale STATFOR din octombrie 2021 estimeaza cd traficul aerian la nivelul Uniunii
va atinge nivelurile anterioare pandemiei in cursul anului 2023 si va depdsi aceste niveluri in 2024. Cu toate acestea,
nivelul de incertitudine in ceea ce priveste evolutia traficului rimane deosebit de ridicat din cauza riscurilor legate de
evolutia situatiei epidemiologice determinate de pandemia de COVID-19. Potrivit celor observate de Comisie, se
preconizeazd ci redresarea traficului va fi inegald de la un stat membru la altul.

(21) In consecintd, se estimeazd ci respectiva crestere preconizatd a traficului in PR3 in mai multe state membre va fi
semnificativ mai micd decit cresterea medie a traficului la nivelul Uniunii si cd volumele de trafic in PR3 vor rimane
sub nivelurile anterioare pandemiei in unele dintre aceste state membre. Comisia recunoaste ci acest lucru face mai
dificild realizarea obiectivelor in materie de rentabilitate la nivelul Uniunii pentru statele membre in cauzd si a luat
in considerare acest aspect atunci cind a analizat circumstantele locale relevante pentru evaluarea fiecirui proiect de
plan de performanta.

EVALUAREA COMISIEI

Evaluarea proiectelor de obiective de performanti in domeniul-cheie de performanti al rentabilitatii

(22) In ceea ce priveste examinarea principalilor factori si parametri mentionati la punctul 2.1 litera (d) din anexa IV la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 care stau la baza proiectelor de obiective de performanti ale
FABEC pentru Elvetia in legdturd cu domeniul-cheie de performanti al rentabilititii, evaluarea Comisiei a condus la
urmdtoarele constatdri cu privire la costurile determinate si alocarea lor.

(23) 1In ceea ce priveste costurile determinate, Comisia observi ci, in proiectul de plan de performanti al FABEC, Elvetia
raporteazd cd furnizorul de servicii de navigatie aeriand de rutd (Skyguide) a aplicat modificdri in ceea ce priveste
regulile de capitalizare ale Skyguide, care au ca efect cresterea costurilor sale cu personalul si a costurilor de
functionare, reducand in acelasi timp costurile de amortizare pe parcursul PR3. In avizul siu adresat Comisiei,
organismul de evaluare a performantei considerd ci aceastd modificare ar putea denatura punerea in aplicare a
mecanismului de impdrtire a riscurilor in materie de costuri in ceea ce priveste Elvetia. Prin urmare, motivele care
stau la baza metodei aplicate, precum si implicatiile acesteia trebuie explicate si justificate mai detaliat in proiectul
de plan de performantd revizuit al FABEC in ceea ce priveste conformitatea acestora cu dispozitiile legale relevante,
inclusiv cu articolul 28 alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317.

(24) In ceea ce priveste alocarea costurilor intre serviciile de navigatie aeriand de ruti si serviciile de navigatie aeriand
terminald, Elvetia introduce o modificare a metodologiei aplicate pentru tratamentul costurilor de functionare
indirecte. Cu toate acestea, Comisia observi cd, in proiectul de plan de performanti al FABEC, Elvetia nu a descris si
nici nu a justificat aceastd modificare in ceea ce priveste alocarea costurilor de functionare indirecte intre serviciile de
navigatie aeriand de rutd si serviciile de navigatie aeriand terminald. Prin urmare, Comisia considerd ca acest aspect
trebuie explicat si justificat mai detaliat in proiectul de plan de performanta revizuit.
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(25) Pe baza constatdrilor prezentate in considerentele 21-41 din Decizia de punere in aplicare C(2022) 2283 ('),
obiectivele propuse incluse in proiectul de plan de performanta al FABEC in ceea ce priveste zona tarifard de rutd a
Belgiei si a Luxemburgului au fost evaluate ca fiind necoerente cu obiectivele de performantd la nivelul Uniunii in
domeniul-cheie de performantd al rentabilitdtii. Prin urmare, Elvetia, care, impreund cu Belgia, Franta, Germania,
Luxemburg si Tdrile de Jos, a elaborat si a prezentat un proiect de plan de performantd pentru PR3 la nivelul FAB,
trebuie sd prezinte un proiect comun de plan de performantd revizuit pentru FABEC, care sd abordeze
recomanddrile previzute in prezenta decizie si in Decizia de punere in aplicare C(2022) 2283.

Revizuirea proiectelor de obiective in materie de rentabilitate pentru serviciile de navigatie aeriand terminali

(26) Comisia Isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu proiectele de obiective de performantid prezentate de Elvetia, astfel
cum sunt previzute in proiectul de plan de performantd al FABEC, in ceea ce priveste tendinta costului unitar
determinat pentru serviciile de navigatie aeriani terminald in conformitate cu punctul 2 litera (c) din anexa IV la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317.

(27)  In primul rand, la compararea tendintei costului unitar determinat pentru serviciile de navigatie aeriana terminald cu
tendinta costului unitar determinat pentru serviciile de rutd in PR3, Comisia a constatat cd, in PR3, tendinta costului
unitar determinat pentru serviciile de navigatie aeriand terminald din zona tarifard terminald a Elvetiei, respectiv de
+ 2,7 %, este mai mare decat tendinta costului unitar determinat pentru serviciile de ruti la nivelul zonei tarifare,
respectiv de — 0,5 %.

(28) in al doilea rand, Comisia considerd ci proiectele de obiective aferente tendintei costului unitar determinat pentru
serviciile de navigatie aeriand terminald pentru zona tarifard terminald a Elvetiei, respectiv de + 2,7 %, pe parcursul
PR3 depidsesc tendinta reald a costului unitar determinat pentru serviciile de navigatie aeriand terminald, respectiv
de — 3,4 %, observatd pe parcursul PR2. Aceastd diferentd pare a se datora cresterilor semnificative ale costurilor
determinate pentru serviciile de navigatie aeriand terminald pe parcursul PR3, in special in ceea ce priveste alte
costuri de functionare si de amortizare.

(29) 1n al treilea rand, la compararea proiectelor de obiective in materie de rentabilitate pentru serviciile de navigatie
aeriand terminald cu performantele unor aeroporturi similare pentru PR3, Comisia observd ci, in cazul
aeroporturilor din Geneva si Zurich, costul unitar determinat estimat este cu mult peste costul unitar determinat
median al grupului comparativ relevant pe parcursul PR2 si PR3.

(30) Prin urmare, Comisia considerd ci Elvetia trebuie si ofere mai multe justificiri privind obiectivele in materie de
rentabilitate pentru serviciile de navigatie aeriand terminald, avind in vedere observatiile incluse in considerentele
26-29, sau trebuie sd revizuiascd in sens descrescitor aceste proiecte de obiective in ceea ce priveste costul unitar
determinat pentru serviciile de navigatie acriand terminald.

Revizuirea sistemelor de stimulente mentionate la articolul 11 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/317, in completarea evaluirii de citre Comisie a proiectelor de obiective in materie de capacitate

(31) In ceea ce priveste elementele care fac obiectul revizuirii previzute la punctul 2.1 litera (f) din anexa IV la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, Comisia observi cd proiectul de sistem de stimulente pentru
capacitatea serviciilor de navigatie aeriand de rutd propus in proiectul de plan de performanti al FABEC cuprinde un
avantaj financiar maxim egal cu dezavantajul financiar maxim, ambele reprezentind 0,5 % din costurile determinate.
De asemenea, Comisia observi ci proiectul de sistem de stimulente pentru capacitatea serviciilor de navigatie aeriand
terminald propus de Elvetia in proiectul de plan de performanti al FABEC cuprinde un avantaj financiar maxim egal
cu dezavantajul financiar maxim, ambele reprezentand 0,5 % din costurile determinate.

(32) Pe baza expertizei oferite de organismul de evaluare a performantei, Comisia are indoieli serioase cu privire la faptul
cd dezavantajele financiare maxime propuse care decurg din sistemele de stimulente respective, reprezentind 0,5 %
din costurile determinate, ar avea un impact semnificativ asupra veniturilor expuse riscurilor, astfel cum se prevede
la articolul 11 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317.

() Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind lipsa de coerentd a anumitor obiective de performantd incluse in proiectele de planuri
de performantd la nivel national si la nivel de bloc functional de spatiu aerian prezentate de Belgia, Germania, Grecia, Franta, Cipru,
Letonia, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Romania si Suedia in temeiul Regulamentului (CE) nr. 549/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului cu obiectivele de performanti la nivelul Uniunii pentru cea de a treia perioada de referinta si care prevede recomandari
pentru revizuirea obiectivelor respective.
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(33) Prin urmare, in ceea ce priveste proiectul de plan de performantd prezentat de FABEC, Elvetia trebuie sd isi
revizuiascd proiectele de sisteme de stimulente pentru realizarea obiectivelor in materie de capacitate pentru
serviciile de navigatie aeriand de rutd si terminald, astfel incat dezavantajele financiare maxime care decurg din
aceste sisteme de stimulente s3 fie stabilite la un nivel care s aibd un impact semnificativ asupra veniturilor expuse
riscurilor, astfel cum se prevede in mod expres la articolul 11 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317, ceea ce, in opinia Comisiei, trebuie si conduci la un dezavantaj financiar maxim egal cu
sau mai mare de 1 % din costurile determinate.

CONCLUZII

(34) In ceea ce priveste Decizia de punere in aplicare C(2022) 2283, Comisia a constatat ci proiectul de plan de
performantd prezentat de Elvetia, ca parte a FABEC, cuprinde, in legiturd cu Belgia si Luxemburgul, anumite
obiective de performanti care sunt necoerente cu obiectivele de performantd la nivelul Uniunii.

(35) Prin urmare, in conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317,
Elvetia si statele membre FABEC trebuie sd prezinte Comisiei proiectul de plan de performanti revizuit in termen de
trei luni de la data adoptdrii prezentei decizii, {indnd seama de recomandarile formulate de Comisie.

(36) Comisia va evalua ulterior in intregime proiectul de plan de performantd revizuit in conformitate cu procedura
previzutd la articolul 15 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 si, in urma acestei evaludri
ulterioare, poate adopta orice pozitie cu privire la proiectele de obiective de performantd si la alte elemente ale
planurilor de performanta in legdturd cu care nu au fost formulate obiectii in prezenta decizie.

(37) In temeiul articolului 17 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317, obiectivele stabilite in cea mai
recentd versiune a proiectului de plan de performant se vor aplica cu titlu provizoriu pand cAnd Comisia va emite o
decizie privind coerenta obiectivelor de performanti sau a obiectivelor de performantd revizuite, urmand ca Elvetia
si statele membre FABEC si isi adopte ulterior planul de performanti final.

(38) 1In ceea ce priveste domeniul-cheie de performantd al rentabilitdtii, articolul 17 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/317 a conferit un efect retroactiv obiectivelor incluse in planul de performanta final. Ca urmare,
orice diferentd de venituri datorata aplicarii ratei unitare sau a ratelor unitare calculate pe baza proiectului de plan de
performantd, in locul ratei unitare sau al ratelor unitare calculate pe baza planului de performanta final, urmeazi si
fie solutionatd prin ajustdri ulterioare ale ratei unitare in cursul PR3, reglementate suplimentar de mdsurile
exceptionale pentru PR3 previzute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1627. in consecintd, Comisia
nu va formula concluzii cu privire la conformitatea ratelor unitare in temeiul articolului 29 alineatul (3) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 inainte de adoptarea planurilor de performanti finale relevante.

(39) Comisia observi ci unele state membre si-au exprimat intentia de a include elementele de cost legate de detectarea
dronelor in aeroporturi in bazele lor de cost pentru PR3. Nu a fost posibil sd se stabileascd cu precizie, pe baza
elementelor cuprinse in proiectele de planuri de performantd, in ce mdsurd statele membre au inclus astfel de
costuri determinate in bazele lor de cost pentru PR3 si, in cazul in care aceste costuri au fost incluse, in ce masurd
acestea sunt suportate in legdturd cu furnizarea de servicii de navigatie aeriand si, prin urmare, ar putea fi
considerate eligibile in cadrul sistemului de performanta si de tarifare. Serviciile Comisiei au transmis o cerere de
informatii ad-hoc tuturor statelor membre pentru a colecta informatii relevante §i vor examina suplimentar
costurile de detectare a dronelor in aeroporturi raportate in contextul verificirii conformitdtii ratelor unitare.
Prezenta decizie nu aduce atingere constatirilor si concluziilor Comisiei cu privire la aspectul costurilor de detectare
a dronelor.

(40) Cardspuns la agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei, care a inceput la 24 februarie 2022, Uniunea a adoptat
mdsuri restrictive prin care interzice transportatorilor aerieni rusi, oricdrei acronave inmatriculate in Rusia i oricarei
aeronave care nu este inmatriculati in Rusia si care este detinuti sau inchiriatd sau controlatd in alt mod de orice
persoand fizicd sau juridicd, entitate sau organism rus sa aterizeze pe teritoriul Uniunii, si decoleze de pe acesta sau
s survoleze teritoriul Uniunii. Aceste masuri conduc la o reducere a traficului aerian in spatiul aerian situat deasupra
teritoriului Uniunii. Cu toate acestea, impactul la nivelul Uniunii nu ar trebui si fie comparabil cu reducerea traficului
aerian rezultatd in urma pandemiei de COVID-19 declarate in martie 2020. Prin urmare, este oportun sd se mentind
mdsurile si procesele existente pentru punerea in aplicare a sistemului de performanti si de tarifare in PR3. La
revizuirea obiectivelor de performantd locale incluse in proiectul de plan de performantd al FABEC, Elvetia si statele
membre FABEC trebuie si tind seama in mod corespunzitor de efectele operationale si financiare ale modificirilor
relevante ale traficului.
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(41) Comisia a consultat Elvetia cu privire la recomanddrile formulate in prezenta decizie, in conformitate cu articolul 19
alineatul (2) din acord,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiectivele de performanta incluse in proiectul de plan de performantd al FABEC prezentat de Belgia, Germania, Franta,
Luxemburyg, Tirile de Jos si Elvetia in temeiul Regulamentului (CE) nr. 549/2004, mentionate in anexa la Decizia de punere

in aplicare C(2022) 2283, sunt necoerente cu obiectivele de performantd la nivelul Uniunii pentru cea de a treia perioada de
referintd prevazute in Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/891.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Confederatiei Elvetiene.

Adoptati la Bruxelles, 13 aprilie 2022.

Pentru Comisie
Adina VALEAN
Membru al Comisiei
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