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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2022/780
ze dne 13. dubna 2022

o nesouladu nékterych vykonnostnich cili obsazenych v ndvrhu plinu vykonnosti funk&nich bloké

vzdusného prostoru predlozenych Svycarskem podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢ 549/2004 s vykonnostnimi cili pro celou Unii pro tfeti referenéni obdobi a o stanoveni
doporuceni pro revizi téchto cili

(ozndmeno pod cislem C(2022)2313)

(Pouze némecké, francouzské a italské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Dohodu mezi Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o letecké dopravé (déle jen ,dohoda*) (),

S ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004 ze dne 10. bfezna 2004, kterym se stanovi rimec
pro vytvofeni jednotného evropského nebe (rimcové nafizeni) (3), a zejména na ¢l. 11 odst. 3 pism. ¢) druhy pododstavec
uvedeného nafizeni,

po

konzultaci s Vyborem pro jednotné nebe,

vzhledem k témto ddvodiim:

OBECNE INFORMACE

Souvislosti

(1)

~

Podle ¢ldnku 11 nafizeni (ES) ¢ 549/2004 se zfizuje systém sledovani vykonnosti letovych naviga¢nich sluzeb
a funkc sité. Podle ¢lanku 10 provadéctho nafizeni Komise (EU) 2019/317 (*) maji kromé toho clenské stity
vypracovat na vnitrostatni drovni nebo na trovni funkénich blokti vzdusného prostoru zédvazné vykonnostni cile
pro kazdé referenéni obdobi systému sledovdni vykonnosti letovych navigacnich sluzeb a funkci sité. Tyto
vykonnostni cile musi byt v souladu s cili pro celou Unii pfijatymi Komisi pro dotéené referen¢ni obdobi. Komise
odpovida za posouzeni toho, zda jsou navrzené vykonnostni cile obsazené v ndvrzich planti vykonnosti v souladu
s vykonnostnimi cili pro celou Unii, a to na zdkladé kritérii pro posouzeni stanovenych v ptiloze IV provadéctho
nafizeni (EU) 2019/317.

Vypuknuti pandemie COVID-19 mélo pocinaje prvnim c¢tvrtletim kalendafniho roku 2020 vyznamny dopad na
odvétvi letecké dopravy a opatieni k omezeni pandemie pfijatd ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi zna¢né sniZila
objem letového provozu ve srovndni s trovnémi pied pandemii.

Vykonnostni cile pro celou Unii pro tfeti referenéni obdobi byly ptivodné stanoveny v provddécim rozhodnuti
Komise (EU) 2019/903 (%). Jelikoz tyto vykonnostni cile pro celou Unii a ndvrhy plant vykonnosti pro tfeti
referen¢ni obdobi ndsledné piedlozené ¢lenskymi stty a Svycarskem byly vypracovany pied vypuknutim pandemie
COVID-19, nemohly zohlednit situaci letecké dopravy, jez se v diisledku pandemie vyrazné zménila.

Ut. vést. L 114, 30.4.2002, 5. 73.

Ut. vést. L 96, 31.3.2004, s. 1.

Provédéci nafizeni Komise (EU) 2019/317 ze dne 11. Ginora 2019, kterym se stanovi systém sledovéni vykonnosti a systém poplatkd
v jednotném evropském nebi a kterym se rusi provadéci nafizeni (EU) ¢. 390/2013 a (EU) & 391/2013 (UF. vést. L 56, 25.2.2019, 5. 1).
Provédéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/903 ze dne 29. kvétna 2019, kterym se stanovi vykonnostni cile na trovni Unie pro sit
usporadani letového provozu v tretim referencnim obdobi, které zaéing 1. ledna 2020 a konci 31. prosince 2024 (UF. vést. L 144,
3.6.2019, 5. 49).
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(4)  V reakci na dopad pandemie COVID-19 na poskytovani letovych naviga¢nich sluzeb byla v provadécim nafizeni
Komise (EU) 2020/1627 stanovena mimofddnd opatieni pro tieti referenéni obdobi, kterd se odchyluji od
ustanoven{ provadéciho nafizeni (EU) 2019/317 (). Podle ¢l. 2 odst. 1 provddéciho nafizeni (EU) 2020/1627 pfijala
Komise dne 2. ¢ervna 2021 provadéci rozhodnuti (EU) 2021/891 (%), kterym se stanovi revidované vykonnostni cile
pro celou Unii pro tfeti referen¢ni obdobi v kli¢ovych oblastech vykonnosti tykajicich se bezpecnosti, Zivotniho
prostiedi, kapacity a efektivity nakladu.

(5)  Vsechny ¢lenské stity a Svycarsko vypracovaly a piijaly ndvrhy planti vykonnosti, které obsahovaly revidované
mistni vykonnostni cile pro tfeti referenéni obdobi a do 1. fijna 2021 je predlozily Komisi k posouzeni. Svycarsko
piedloZilo Komisi sviij ndvrh planu vykonnosti na drovni funkéniho bloku vzdusného prostoru, v tomto piipadé na
trovni funkéniho bloku vzdusného prostoru stiedni Evropa (déle jen ,FABEC*). Po ovéfeni dplnosti tohoto ndvrhu
planu vykonnosti bloku FABEC pozidala Komise stdty, které FABEC tvofi, aby do 17. listopadu 2021 pfedlozily
aktualizovany ndvrh pldnu vykonnosti. Posouzeni Komise zahrnuté v tomto rozhodnuti vychazi z aktualizovaného
névrhu planu vykonnosti bloku FABEC, ktery ptedlozilo Svycarsko a ¢lenské staty tvoiici blok FABEC.

(6)  Orgédn pro kontrolu vykonnosti, ktery je Komisi ndpomocen pfi provadéni systému sledovani vykonnosti podle
¢l. 11 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 549/2004, piedlozil Komisi zpravu obsahujici jeho doporuceni k posuzovani ndvrha
plant vykonnosti pro treti referenéni obdobi.

(7)  Toto rozhodnuti se vztahuje pouze na ndvrhy vykonnostnich cilti a souvisejici prvky obsazené v navrhu planu
vykonnosti bloku FABEC, které se pifmo tykaji poskytovatelli letovych navigacnich sluzeb, ktefi maji zajistit
poskytovén{ sluzeb ve vzdusném prostoru Svycarska.

Pfistup k posouzeni

(8)  Vsouladu s ¢l. 14 odst. 1 provadéctho nafizeni (EU) 2019/317 posoudila Komise soulad vnitrostétnich cilii nebo
cilt na trovni funkénich blokd vzdusného prostoru na zdkladé kritérif pro posouzeni stanovenych v bodé 1 piflohy
IV uvedeného provddéctho nafizen{ a s pfihlédnutim k mistnim okolnostem. Komise doplnila posouzeni kazdé
klicové oblasti vykonnosti a souvisejicich vykonnostnich cilti pfezkumem ndvrhii pldnt vykonnosti v souvislosti
s prvky uvedenymi v bodé 2 piilohy IV dot¢eného provadéciho natizeni.

(9)  Pokud jde o klicovou oblast vykonnosti tykajici se bezpecnosti, posoudila Komise soulad cild ptedloZenych
Svycarskem, jak je stanoveno v ndvrhu plénu vykonnosti bloku FABEC v souvislosti s efektivnosti fizen
bezpecnosti ze strany poskytovateld letovych naviga¢nich sluzeb na zakladé kritéria stanoveného v bodé 1.1 piilohy
IV provddéciho nafizeni (EU) 2019/317. Uvedené posouzeni bylo provedeno s ohledem na mistni okolnosti a bylo
doplnéno pfezkumem plénovan)'/ch opatfeni pro dosazeni cild v oblasti bezpecnosti v souvislosti s prvky
uvedenymi v bod€ 2.1 pism. a) pfilohy IV provadecﬂlo nafizeni (EU) 2019/317. Komise dospela k zavéru, Ze mistni
vykonnostni cile v oblasti bezpecnosti navrzené Svycarskem a ¢lenskymi stéty, které jsou soucdsti bloku FABEC, jak
jsou stanoveny v ndvrhu pldnu vykonnosti bloku FABEC, nevzbuzuji obavy, pokud jde o jejich soulad
s odpovidajicimi vykonnostnimi cili pro celou Unii, a proto v tomto rozhodnuti nejsou uvedena zddna souvisejici
zjisténi.

(10) Pokud jde o kli¢ovou oblast vykonnosti tykajici se Zivotntho prostiedi, soulad cil& predlozenych Svycarskem, jak
jsou stanoveny v ndvrhu planu vykonnosti bloku FABEC v souvislosti s primérnou horizontdlni efektivitou
tratovych letd v ramci skute¢né dréhy letu, byl posouzen na zdkladé kritéria stanoveného v bodé 1.2 piilohy IV
provadéciho nafizeni (EU) 2019/317. Navrzené cile obsazené v ndvrhu planu vykonnosti bloku FABEC byly proto
porovnany s pifslusnymi referenénimi hodnotami horizontdlni efektivity trafovych leti stanovenymi v plinu
optimalizace evropské sité trati ATS. Uvedené posouzeni bylo provedeno s ohledem na mistni okolnosti a bylo
doplnéno pfezkumem pldnovanych opatfeni pro dosazeni cili v oblasti Zivotniho prostiedi v souvislosti s prvky
uvedenymi v bodé 2.1 pism. a) piilohy IV provddéciho nafizeni (EU) 2019/317.

() Provddéci nafizeni Komise (EU) 2020/1627 ze dne 3. listopadu 2020 o mimofddnych opatfenich pro tieti referenéni obdobi
(2020-2024) systému sledovan{ vykonnosti a systému poplatkti v jednotném evropském nebi z divodu pandemie COVID-19 (Ut.
vést. L 366, 4.11.2020, s. 7).

() Provddéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/891 ze dne 2. ervna 2021, kterym se stanovi revidované vykonnostni cile pro celou Unii pro
sit usporadéni letového provozu v tietim referencnim obdobi (2020-2024) a zrusuje provadéci rozhodnuti (EU) 2019/903 (UF. vést.
L 195, 3.6.2021,s. 3).
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(11) Pokud jde o kalenddini rok 2020, vykonnostni cil pro celou Unii pro tieti referen¢ni obdobi v klicové oblasti
vykonnosti tykajici se Zivotniho prostiedi, ktery byl ptivodné stanoven v provadécim rozhodnuti (EU) 2019/903,
nebyl provddécim rozhodnutim (EU) 2021/891 revidovdn vzhledem k tomu, Ze lhita pro pouziti tohoto cile
vyprsela, a jeho realizace tak byla definitivni a bez moznosti retroaktivnich tprav. Nebylo tedy vhodné, aby ¢lenské
stéty a Svycarsko v ndvrzich planti vykonnosti piedlozenych do 1. fijna 2021 revidovaly své mistni vykonnostni
cile pro kalendaini rok 2020 v kli¢ové oblasti vykonnosti tykajici se Zivotniho prostiedi. S ohledem na tyto tvahy
byl soulad mistnich vykonnostnich cilii v oblasti Zivotniho prostfedi s odpovidajicimi vykonnostnimi cili pro celou
Unii posouzen s ohledem na kalenddini roky 2021, 2022, 2023 a 2024. Na tomto zdkladé dospéla Komise
k zévéru, ze mistni vykonnostni cile v oblasti Zivotniho prostfedi navrzené Svycarskem a clenskymi staty, které jsou
soucdsti bloku FABEC, jak jsou stanoveny v ndvrhu planu vykonnosti bloku FABEC, nevzbuzuji obavy, pokud jde
o jejich soulad s odpovidajicimi vykonnostnimi cili pro celou Unii, a proto v tomto rozhodnuti nejsou uvedena
7ddnad souvisejici zjisténi.

(12)  Pokud jde o klicovou oblast vykonnosti tykajici se kapacity, soulad cilt predlozenych Svycarskem, jak jsou stanoveny
v névrhu planu vykonnosti bloku FABEC v souvislosti s primérnym zpozdénim na trati z diivodt uspofadani toku
letového provozu (ddle jen ,ATFM®) byl posouzen na zdkladé kritéria stanoveného v bodé 1.3 piilohy IV
provadéciho nafizeni (EU) 2019/317. Navrzené cile, obsazené v navrhu pldnu vykonnosti bloku FABEC, byly proto
porovnany s piislusnymi referenénimi hodnotami stanovenymi v operaénim planu sité. Uvedené posouzeni bylo
provedeno s ohledem na mistni okolnosti a bylo doplnéno pfezkumem pldnovanych opatteni pro dosazeni cilt
v oblasti kapacity, pokud jde o tratové naviga¢ni sluzby, zejména véetné pfezkumu pldnovanych vyznamnych
investic a pfezkumu systému nebo systémi pobidek v souvislosti s prvky uvedenymi v bod€ 2.1 pism. a) pfilohy IV
provadéciho nafizeni (EU) 2019/317.

(13) Pokud jde o kalendafni rok 2020, vykonnostni cil pro celou Unii pro tfeti referenc¢ni obdobi v klicové oblasti
vykonnosti tykajici se kapacity, ktery byl pivodné stanoven v provddécim rozhodnuti (EU) 2019/903, nebyl
provadécim rozhodnutim (EU) 2021/891 revidovan vzhledem k tomu, Ze lhita pro pouziti tohoto cile vypriela,
a jeho realizace tak byla definitivni a bez mozZnosti retroaktivnich dprav. Nebylo tedy vhodné, aby ¢lenské staty
a Svycarsko v névrzich planéi vykonnosti predlozenych do 1. ¥fjna 2021 revidovaly své mistni vykonnostni cile pro
kalendafni rok 2020 v klicové oblasti vykonnosti tykajici se kapacity. S ohledem na tyto Gvahy byl soulad mistnich
vykonnostnich cilii v oblasti kapacity s odpovidajicimi vykonnostnimi cili pro celou Unii posouzen s ohledem na
kalenddfni roky 2021, 2022, 2023 a 2024. Na tomto zdkladé dospéla Komise k zdvéru, Ze mistni vykonnostni cile
v oblasti kapacity navrzené Svycarskem a ¢lenskymi stdty, které jsou soucdsti bloku FABEC, jak jsou stanoveny
v ndvrhu plinu vykonnosti bloku FABEC, nevzbuzuji obavy, pokud jde o jejich soulad s odpovidajicimi
vykonnostnimi cili pro celou Unii, a proto v tomto rozhodnut{ nejsou uvedena zadna souvisejici zjisténi.

(14) Dile v souvislosti s posouzenim ndvrhi cilti v oblasti kapacity pro letisté, kterd spadaji do oblasti ptisobnosti
provadéciho nafizeni (EU) 2019/317 podle ¢l. 1 odst. 3 a 4 uvedeného nafizeni, doplnila Komise své posouzeni
prezkumem ndvrhi ciltt v oblasti kapacity ze strany Svycarska, jak jsou stanoveny v ndvrhu plénu vykonnosti bloku
FABEC, pokud jde o leti$tni a pfiblizovaci sluzby v souladu s bodem 2.1 pism. b) piilohy IV provddéciho nafizeni
(EU) 2019/317. Jelikoz nebylo shledéno, Ze by tyto navrhy cilt vzbuzovaly v souvislosti se Svycarskem obavy, neni
tfeba v tomto rozhodnuti uvddét zddnd souvisejici zjisténi.

(15) Pokud jde o klicovou oblast vykonnosti tykajici se efektivity ndkladfi, soulad ciléi predlozenych Svycarskem, jak jsou
uvedeny v ndvrhu pldnu vykonnosti bloku FABEC v souvislosti se stanovenymi jednotkovymi ndklady na tratové
navigaéni sluzby, byl posouzen na zdkladé kritérii stanovenych v bodé 1.4 pism. a), b) a ¢) ptilohy IV providéciho
nafizeni (EU) 2019/317. Tato kritéria sestdvaji zejména z vyvojového trendu stanovenych jednotkovych ndkladdi ve
tfetim referenénim obdobi, dlouhodobého vyvojového trendu stanovenych jednotkovych ndkladi ve druhém
a tretim referenénim obdobi (2015-2024) a ze srovndni zdkladni hodnoty pro stanovené jednotkové naklady na
trovni oblasti zpoplatnéni s primérnou hodnotou oblasti zpoplatnéni, v nichz maji poskytovatelé letovych
naviga¢nich sluzeb podobné provozni a hospodafské prostfedi. Tam, kde bylo zjisténo, Ze cile v oblasti efektivity
nakladd na tratové navigacni sluzby nejsou v souladu s kritérii stanovenymi v bodé 1.4 pism. a), b) a bodé c) ptilohy
IV provadéciho nafizeni (EU) 2019/317, Komise dile zkoumala, zda lze odchylku povazovat za nezbytnou
a pfiméfenou na zdkladé bodu 1.4 pism. d) piilohy IV provadéciho nafizeni (EU) 2019/317.

(16) Z tohoto divodu dospéla Komise k zavéru, ze navrzené mistni vykonnostni cile v oblasti efektivity ndkladt pro
$vycarskou oblast zpoplatnéni tratovych navigacnich sluzeb, jak jsou stanoveny v navrhu pldnu vykonnosti bloku
FABEC, nevzbuzuji obavy, pokud jde o jejich soulad s odpovidajicimi vykonnostnimi cili pro celou Unii, a proto
v tomto rozhodnuti nejsou uvedena zidnd souvisejici zjisténi.
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(17) Posouzeni cilti v oblasti efektivity ndkladi na trafové navigacni sluzby bylo provedeno s ohledem na mistni
okolnosti. Bylo doplnéno piezkumem prvki stanovenych v bodé 2 pfilohy IV provddéciho nafizeni (EU) 2019/317,
konkrétné klicovych faktorti a parametrsi, na nichZ jsou tyto cile zaloZeny, jak je uvedeno v bodé 2.1 pism. d)
uvedené piilohy. Vzhledem k tomu, Ze bylo zjisténo, ze nékteré klicové faktory a parametry, na nichz jsou tyto cile
zaloZeny, vzbuzuji v souvislosti se Svycarskem obavy, jsou v tomto rozhodnuti uvedena souvisejici zjisténi.

(18) Dile v souvislosti s posouzenim ndvrhi cili v oblasti efektivity ndkladd pro letisté spadajici do oblasti ptisobnosti
provadéciho nafizeni (EU) 2019/317 podle ¢l. 1 odst. 3 a 4 uvedeného nafizeni doplnila Komise sviij pfezkum
posouzenim ndvrhi cilt v oblasti efektivity nakladéi Svycarska, jak jsou stanoveny v ndvrhu plénu vykonnosti bloku
FABEC, pokud jde o letistni a pfiblizovaci sluzby v souladu s bodem 2.1 pism. ¢) pfilohy IV provddéciho nafizeni
(EU) 2019/317. Jelikoz bylo zjisténo, Ze tyto ndvrhy cil vzbuzuji v souvislosti se Svycarskem obavy, jsou v tomto
rozhodnuti uvedena souvisejici zjisténi.

(19) Vsouladu s bodem 2 pism. f) piilohy IV provadéciho nafizeni (EU) 2019/317 v souvislosti s posouzenim navrhi cilt
v oblasti kapacity, doplnila Komise sviij pfezkum o posouzeni ndvrhi systémii nabidek uvedenych v ¢lanku 11
provadéciho nafizeni (EU) 2019/317. V tomto ohledu Komise zkoumala, zda ndvrhy systémt pobidek spliuji
zdsadni pozadavky stanovené v ¢l. 11 odst. 1 a 3 provddéciho nafizeni (EU) 2019/317. Jelikoz bylo zjisténo, Ze tyto
ndvrhy systémfi pobidek vzbuzuji v souvislosti se Svycarskem obavy, jsou v tomto rozhodnuti uvedena souvisejici
zjisténi.

Zvlastni aspekty tykajici se vyvoje provozu

(20) Podle zdkladni prognézy provozu sluzby STATFOR z fijna 2021 by mél letovy provoz pro celou Unii dosdhnout
svych pfedpandemickych Grovni v pribéhu roku 2023 a v roce 2024 tyto Grovné piekrocit. Mira nejistoty ohledné
vyvoje letového provozu vsak vzhledem k rizikim souvisejicim s vyvojem epidemiologické situace v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 zlstdvd obzvldst¢ vysokd. Komise konstatuje, Ze oziveni letového provozu
pravdépodobné nebude ve viech ¢lenskych stitech stejnomérné.

(21) V souladu s tim se tedy ocekava, Ze pfedpoklddany riist letového provozu béhem tietiho referenéniho obdobi bude
v nékterych ¢lenskych statech vyrazné nizsi nez primeérny rist letového provozu na trovni Unie, a Ze v fad€ z nich
ziistane objem letového provozu béhem tfettho referenc¢niho obdobi pod predpandemickymi trovnémi. Komise
uznavd, Ze v disledku toho je dosazeni cilti v oblasti efektivity nakladti v celé Unii pro dotéené ¢lenské staty

vz

planu vykonnosti relevantni.

POSOUZENI KOMISE

Posouzeni ndvrhii vykonnostnich cilii v kli¢ové oblasti vykonnosti tykajici se efektivity ndkladi

(22) Pokud jde o prezkum kli¢ovych faktort a parametrti uvedenych v bodé 2.1. pism. d) piflohy IV provddéciho nafizeni
(EU) 2019/317, na nichZ jsou zaloZeny ndvrhy vykonnostnich cil& bloku FABEC pro Svycarsko, pokud jde
o klicovou oblast vykonnosti tykajici se efektivity nakladt, vedlo posouzeni Komise k ndsledujicim zjisténim
tykajicim se stanovenych ndkladi a jejich rozdéleni.

(23)  Co se tyce stanovenych néklad{i, Komise podotyka, ze v nivrhu planu vykonnosti bloku FABEC Svycarsko uvadi, ze
poskytovatel tratovych navigacnich sluzeb (spolecnost Skyguide) provedl zmény tykajici se pravidel kapitalizace
spolecnosti Skyguide, v jejichz disledku se ve tfetim referenénim obdobi zvysily jeji ndklady na zaméstnance
a provozni ndklady a soucasné snizily ndklady na odpisy. Ve svém doporuceni Komisi orgn pro kontrolu
vykonnosti zastdva ndzor, Ze tato zména by mohla potencidlné narusit provadéni mechanismu sdileni ndkladovych
rizik ve vztahu ke Svycarsku. Zdsady a déisledky pouzité metody by proto mély byt v revidovaném ndvrhu planu
vykonnosti bloku FABEC dédle vysvétleny a odivodnény, pokud jde o jejich soulad s pfislusnymi pravnimi
ustanovenimi, véetné ¢l. 28 odst. 4 provadéciho nafizeni (EU) 2019/317.

(24)  Pokud jde o rozdéleni ndkladt mezi tratové navigaéni sluzby a letistni a ptiblizovaci sluzby, zavadi Svycarsko zménu
v pouzité metodice, pokud jde o zachdzeni s nepfimymi provoznimi ndklady. Komise vSak poznamendvd, Ze
v ndvrhu plénu vykonnosti bloku FABEC Svycarsko tuto zménu v rozdéleni nepifmych provoznich néklad mezi
tratové navigacni sluzby a letistni a pfiblizovaci sluzby nepopsalo ani neodtivodnilo. Komise se proto domnivd, ze
toto by mélo byt v revidovaném névrhu planu vykonnosti dile vysvétleno a odtivodnéno.
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(25) Na zakladé zjisténi uvedenych v 21. az 41. bodé odtvodnéni provadéciho rozhodnuti C(2022) 2283 (') bylo
shleddno, ze navrzené cile obsazené v ndvrhu plinu vykonnosti bloku FABEC tykajici se zpoplatnéni tratovych
navigacnich sluzeb v Belgii a Lucembursku nejsou v souladu s vykonnostnimi cili pro celou Unii v klicové oblasti
vykonnosti tykajici se efektivity nakladii. Svycarsko, které spolecné s Belgii, Francii, Némeckem, Lucemburskem
a Nizozemskem vypracovalo a predloZilo ndvrh planu vykonnosti pro tieti referen¢ni obdobi na tirovni funkéntho
bloku vzdusného prostoru, by proto mélo spole¢né s témito zemémi predlozit revidovany ndvrh planu vykonnosti
pro blok FABEC, ktery by se zabyval doporucenimi stanovenymi v tomto rozhodnuti a v provddécim rozhodnuti
C(2022) 2283.

Prezkum navrhovanych cilii v oblasti efektivity ndkladd letiStnich a p¥ibliZovacich sluzeb

26) Komise mé obavy, pokud jde o ndvrhy vykonnostnich cilti ptedlozenych Svycarskem, jak jsou uvedeny v navrhu
VY, P ) y vy p ych svy Jakj y
planu vykonnosti bloku FABEC v souvislosti s vyvojovym trendem stanovenych jednotkovych ndkladd na letistni
a priblizovaci sluzby v souladu s bodem 2 pism. ¢) ptilohy IV provadéciho natizeni (EU) 2019/317.

(27)  Zaprvé, pti srovnani vyvojového trendu stanovenych jednotkovych nakladd na letistni a p¥iblizovaci sluzby pro tfeti
referen¢ni obdobi s vyvojovym trendem stanovenych jednotkovych ndkladd na tratové naviga¢ni sluzby Komise
zjistila, Ze vyvojovy trend stanovenych jednotkovych ndkladi na letistni a p¥iblizovaci sluzby $vycarské oblasti
zpoplatnéni letiStnich a pfiblizovacich sluzeb ve vysi +2,7 % je v prubéhu tfetiho referenéniho obdobi vyssi nez
§vycarsky vyvojovy trend stanovenych jednotkovych nédkladti na tratové navigacni sluzby na drovni oblasti
zpoplatnéni ve vysi -0,5 %.

(28)  Za druhé, Komise se domnivd, Ze ndvrhy cili pro vyvojovy trend stanovenych jednotkovych nékladt pro §vycarskou
oblast zpoplatnéni letistnich a piibliZovacich sluzeb ve vysi +2,7 % ve tietim referenénim obdobi je vy3si nez
vyvojovy trend skuteénych stanovenych jednotkovych ndkladt na leti§tni a piibliZovaci sluzby ve vysi -3,4 %
zaznamenany v prabéhu druhého referen¢niho obdobi. Zd4 se, Ze tento rozdil je zptisoben vyznamnym néristem
stanovenych nakladti na letistni a pfiblizovaci sluzby v prabéhu tfetiho referen¢niho obdobi, zejména pokud jde
o ostatni provozni ndklady a naklady na odpisy.

(29)  Za treti, pfi porovndvéni ndvrhil cili v oblasti efektivity ndkladi letiStnich a pfibliZovacich sluzeb s vykonnosti na
podobnych letistich pro tfeti referencni obdobi Komise podotykd, Ze stanovené jednotkové ndklady pro letisté
v Zenevé a Curychu se odhaduji na mnohem vice nez medidn stanovenych jednotkovych nakladd piislusné
srovnavaci skupiny v pribéhu druhého a tiettho referen¢niho obdobi.

(30) Komise se proto domnivé, Ze Svycarsko by mélo s ohledem na pfipominky uvedené v 26. az 29. bodé odéivodnéni
déle oduvodnit cile v oblasti efektivity ndkladii na letiStni a pfibliZovaci sluzby, nebo by mélo ndvrhy cilt pro
stanovené jednotkové naklady na leti$tni a pfiblizovaci sluzby revidovat smérem dold.

Pfezkum systémi pobidek uvedenych v ¢lanku 11 provddéciho nafizeni (EU) 2019/317, ktery dopliiuje
posouzeni Komise tykajici se ndvrhi ciléi v oblasti kapacity

(31) Co se tyce prvki pro pezkum stanovenych v bodé 2.1 pism. f) p¥ilohy IV provddéciho nafizeni (EU) 2019/317,
Komise konstatuje, Ze névrh systému pobidek pro kapacitu tratovych naviga¢nich sluzeb navrzeny v ndvrhu planu
vykonnosti bloku FABEC zahrnuje maximalni finanéni vyhodu rovnajici se maximalni finan¢ni nevyhodg, pticemz
oboji ¢ini 0,5 % stanovenych ndkladii. Komise rovnéz podotykd, Ze ndvrh systému pobidek pro kapacitu letistnich
a priblizovacich sluzeb navrzeny Svycarskem v ndvrhu pldnu vykonnosti bloku FABEC zahrnuje maximdlni finanéni
vyhodu rovnajici se maximadln{ finanéni nevyhodé, pfi¢emz oboji ¢ini 0,5 % stanovenych naklada.

(32) Na zakladé odborného poradenstvi poskytnutého organem pro kontrolu vykonnosti md Komise vazné pochybnosti
o tom, zda by navrhované maximalni finan¢ni nevyhody, které z téchto systéma pobidek vyplyvaji a ¢ini 0,5 %
stanovenych ndkladd, mély néaky podstatny dopad na pfijmy v ohroZeni, jak pozaduje ¢l. 11 odst. 3 pism. a)
provadéciho nafizeni (EU) 2019/317.

() Provadéci rozhodnuti Komise o nesouladu nékterych vykonnostnich cilii obsaZenych v ndvrzich vnitrostatnich plint vykonnosti
a pland vykonnosti funkénich blokéi vzdusného prostoru predlozenych Belgii, Némeckem, Reckem, Francii, Kyprem, Loty$skem,
Lucemburskem, Maltou, Nizozemskem, Rumunskem a Svédskem podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004
s vykonnostnimi cili pro celou Unii pro tfeti referencni obdobi a o stanoveni doporuceni pro revizi téchto cild.
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(33) Svycarsko by proto v souvislosti s ndvrhem planu vykonnosti predlozenym blokem FABEC mélo revidovat své
navrhy systémd pobidek pro dosaZeni cild v oblasti kapacity tratovych navigaénich sluzeb a letiStnich
a pfiblizovacich sluzeb tak, aby byly maximadlni finan¢ni nevyhody vyplyvajici z téchto systémi pobidek stanoveny
na trovni, kterd md vyznamny dopad na pfjmy v ohrozeni, jak vyslovné pozaduje ¢l. 11 odst. 3 pism. a)
provadéciho nafizeni (EU) 2019/317, coZ by podle ndzoru Komise mélo vést k maximalni finan¢ni nevyhodg, kterd
se rovnd 1 % stanovenych nékladti nebo je vyssi.

ZAVERY

(34) S odkazem na provadéci rozhodnuti C(2022) 2283 Komise zjistila, Ze ndvrh planu vykonnosti predlozeny
Svycarskem, jeZ je soucdsti bloku FABEC, obsahuje urcité vykonnostni cile ve vztahu k Belgii a Lucembursku, které
nejsou v souladu s vykonnostnimi cili pro celou Unii.

(35) Proto, podle ¢l. 14 odst. 3 provadéciho nafizeni (EU) 2019/317, maji Svycarsko a ¢lenské staty bloku FABEC do tif
mésic od data pfijeti tohoto rozhodnuti postoupit Komisi svij revidovany plin vykonnosti a zohlednit v ném
doporuceni ptedlozend Komisi.

(36) Komise ndsledné revidovany ndvrh plinu vykonnosti posoudi v celém jeho rozsahu v souladu s postupem
stanovenym v ¢lanku 15 provddéctho natizeni (EU) 2019/317 a v dasledku tohoto ndsledného posouzeni bude
moci zaujmout jakékoli stanovisko k ndvrhim vykonnostnich cili a dal§im prvkim pldnd vykonnosti, vi¢i nimz
v tomto rozhodnuti nebyly vzneseny Zddné namitky.

(37) Podle ¢lanku 17 provadéctho nafizeni (EU) 2019/317 se maji cile stanovené v nejnovEjsi verzi ndvrhu planu
vykonnosti uplatiiovat prozatimné, dokud Komise nevydd rozhodnuti o souladu vykonnostnich cild nebo
revidovanych vykonnostnich cilti, po némz md Svycarsko a ¢lenské stity bloku FABEC pfijmout sviij kone¢ny plin
vykonnosti.

(38) Pokud jde o klicovou oblast vykonnosti tykajici se efektivity ndkladd, ¢ldnek 17 provadéciho nafizeni (EU) 2019/317
pfizndva cilim obsazenym v kone¢ném pldnu vykonnosti zpétny ucinek. V disledku toho bude jakykoli rozdil
v pifjmech zptsobeny uplatnénim jednotkové sazby nebo jednotkovych sazeb vypoctenych na zédkladé névrhu
planu vykonnosti namisto jednotkové sazby nebo jednotkovych sazeb vypocitanych na zakladé kone¢ného plinu
vykonnosti vyrovndn ndslednymi tipravami jednotkové sazby béhem tfetiho referencniho obdobi, které jsou dale
upraveny vyjime¢nymi opatfenimi pro tfeti referencni obdobi stanovenymi v provadécim nafizeni 2020/1627.
Komise proto nebude vyvozovat zavéry o souladu jednotkovych sazeb podle ¢l. 29 odst. 3 provadéciho natizeni (EU)
2019/317 diive, nez budou piijaty pfisluiné konecné plany vykonnosti.

(39) Komise podotykd, Ze nékteré clenské stity vyjadfily svilj zdmér zahrnout do ndkladovych zdkladd pro tieti
referen¢ni obdobi nakladové polozky tykajici se detekce drond na letistich. Z prvkd obsazenych v névrzich pland
vykonnosti nebylo mozné presné urcit, do jaké miry clenské stity tyto stanovené ndklady zahrnuly do svych
nakladovych zéakladi pro tieti referen¢ni obdobi a — pokud zahrnuty byly — do jaké miry jsou vynakldddny
v souvislosti s poskytovdnim letovych naviga¢nich sluzeb, a mohly by tak byt povazovédny za zpiisobilé v rdmci
systému sledovani vykonnosti a systému poplatké. Utvary Komise zaslaly viem clenskym stittm ad hoc Zddost
o informace, aby shromdzdily piislusné informace, a v souvislosti s ovéfovanim souladu jednotkovych sazeb
hloubgji provéi{ vykdzané naklady na detekci drond na letiStich. Timto rozhodnutim nejsou dotéena zjisténi
a zavéry Komise tykajici se ndkladi na detekei dronti.

(40) V reakci na vojenskou agresi vii¢i Ukrajing, kterou Rusko rozpoutalo dne 24. Gnora 2022, pfijala Unie omezujici
opatfeni zakazujici ruskym leteckym dopravcim, veskerym letadlim zapsanym do leteckého rejstitku Ruska
a veskerym letadltim nezapsanym do leteckého rejstitku Ruska, ale vlastnénym nebo pronajatym ¢i jinak ovladanym
jakoukoli ruskou fyzickou nebo pravnickou osobou, subjektem ¢i orgdnem, pfistdvat na tizemi Unie, vzlétnout z néj
nebo pfes né preletét. Tato opatfeni vedou ke snizeni letového provozu ve vzdusném prostoru nad tizemim Unie.
Dopad pro celou Unii by vSak nemél byt srovnatelny se sniZenim letového provozu v dusledku vypuknuti pandemie
COVID-19 v bfeznu 2020. Je proto vhodné zachovat stdvajici opatfeni a postupy pro provadéni systému sledovani
vykonnosti a systému poplatki ve tfetim referenénim obdobi. Pfi revizi mistnich vykonnostnich cilt obsazenych
v névrhu planu vykonnosti bloku FABEC by Svycarsko a ¢lenské stity bloku FABEC mély nélezité zohlednit
provozni a finanéni dopady piislusnych zmén v letovém provozu.
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(41) Komise konzultovala se Svycarskem doporuceni stanovend v tomto rozhodnuti v souladu s ¢l. 19 odst. 2 této
dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Vykonnostni cile obsazené v ndvrhu planu vykonnosti bloku FABEC predloZeném Belgii, Némeckem, Francii,
Lucemburskem, Nizozemskem a Svycarskem podle nafizeni (ES) ¢. 549/2004, které jsou uvedeny v piiloze tohoto
provadéciho rozhodnuti €(2022) 2283, nejsou v souladu s vykonnostnimi cili pro tfeti referencni obdobi stanovenymi
v provadécim rozhodnuti (EU) 2021/891.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Svycarské konfederaci.

V Bruselu dne 13. dubna 2022.

Za Komisi
Adina VALEAN
clenka Komise
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