VIAMEX AGRAR HANDEL

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
13 ta’ Marzu 2008 "

Fil-Kawza C-96/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Finanzgericht Hamburg (il-Germanja), permezz ta’ de¢izjoni tat-23 ta’
Jannar 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Frar 2006, fil-pro¢edura

Viamex Agrar Handels GmbH

VS

Hauptzollamt Hamburg-Jonas,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President ta’ I-Awla, J. N. Cunha Rodrigues, J. Klucka
(Relatur), A. O Caoimh u P. Lindh, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: Il-Germaniz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta ta’ 1-1 ta’ Marzu 2007,

wara li kkunsid rat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Viamex Agrar Handels GmbH, minn W. Schedl, Rechtsanwalt,

— ghall-Hauptzollamt Hamburg-Jonas, minn G. Seber, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn F. Erlbacher, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-15 ta’ Novembru 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 5(3)
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 615/98, tat-18 ta’ Marzu 1998, li jistab-
bilixxi regoli ddettaljati specifici ta’ applikazzjoni tas-sistema tar-rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni fir-rigward tal-benesseri ta’ annimali ta’ I-ifrat hajjin matul it-trasport
(GUL82,p. 19).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Viamex Agrar Handels GmbH
(iktar ’il quddiem “Viamex”) u l-Hauptzollamt Hamburg-Jonas (iktar ’il quddiem
il-“Hauptzollamt”) fir-rigward ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ta’ annimali ta’
l-ifrat hajjin, lejn il-Libanu.

Il1-kuntest guridiku

Ir-Regolament Nru 615/98

It-tieni paragrafu ta’ 1-Artikolu 13(9) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 805/68,
tas-27 ta’ Gunju 1968, dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur tal-laham
tac-canga (GU L 148, p. 24), kif emendat mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
2634/97, tat-18 ta’ Dicembru 1997 (GU L 356, p. 13), jipprovdi li I-hlas tar-rifuzjoni
fuq l-esportazzjoni ta’ annimali hajjin huwa suggett ghall-osservanza tal-legizlazzjoni
Komunitarja fir-rigward tal-benesseri ta’ l-annimali u, b’'mod partikolari, il-protez-
zjoni ta’ l-annimali matul it-trasport.

Ir-regoli ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 805/68, kif emendat mir-Regolament
Nru 2634/97, gew ipprecizati permezz tar-Regolament Nru 615/98.

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 615/98 jipprovdi li l-hlas tar-rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni ta’ annimali ta’ l-ifrat hajjin huwa suggett ghar-rispett, matul
it-trasport ta’ I-annimali sa I-ewwel thottija fl-Istat terz ta’ destinazzjoni finali, ghad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 91/628/KEE, tad-19 ta’ Novembru 1991,
dwar il-protezzjoni ta’ I-annimali waqt it-trasport u li temenda d-Direttivi 90/425/
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KEE u 91/496/KEE (GUL 340, p. 17), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 95/29/
KE, tad-29 ta’ Gunju 1995 (GU L 148, p. 52, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 91/628”), u
ghad-dispozizzjonijiet ta’ -imsemmi regolament.

Skond 1-Artikolu 2 ta’ dan ir-Regolament, jitwettaq kontroll ta’ I-annimali mal-hrug
mit-territorju doganali tal-Komunita Ewropea. Veterinarju uffi¢jali ghandu jivveri-
fika u jiccertifika li I-annimali huma b’sahhithom bizzejjed ghall-vjagg previst skond
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628, li I-mezz ta’ trasport li bih l-annimali ser
ihallu t-territorju doganali tal-Komunita huwa konformi mad-dispozizzjonijiet ta’
din id-Direttiva u li jkunu ttiehdu provvedimenti ghall-kura ta’ l-annimali matul
il-vjagg skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva.

L-Artikolu 2(3) tar-Regolament imsemmi jipprovdi:

“Jekk il-veterinanrju tal-punt tal-hrug iqis li I-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu
(2) gew sodisfatti b’mod sodisfa¢jenti, huwa ghandu ji¢certifika dan billi jikteb

— Il-kontrolli stabbiliti mill-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru 615/98 huma
sodisfa¢jenti
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flimkien mat-timbru u l-firma tieghu fuq id-dokument li jipprova l-hrug mit-terri-
torju doganali tal-Komunita, fil-kaxxa | ta’ I-ezemplarju tal-kontroll T5 jew fl-iktar

post xieraq tad-dokument nazzjonali. Jekk ikun mehtieg, il-veterinarju ufficjali
ghandu jindika:

— in-numru ta’ annimali meqjusa bhala mhux adattati ghall-vjagg previst u li
ghalhekk gew irtirati mil-lot

u/jew

— id-dikjarazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(3)”. [traduzzjoni mhux ufficjali]

L-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 615/98 jipprovdi:

“Il-persuna responsabbli mill-kontroll ghandha tfassal rapport ta’ kontroll fejn jigu
indikati:

— in-numru ta’ annimali hajjin li gew imhottija mill-mezz ta’ trasport,

— in-numru ta’ annimali, fost dawk imsemmija fl-inciz precedenti, li l-istat fiziku u/
jew ta’ sahha taghhom jiggustifika 1-konkluzjoni li d-dispozizzjonijiet Komunitarji
li jirrigwardaw il-protezzjoni ta’ l-annimali matul it-trasport ma gewx osservati,
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— jekk l-annimali hajjin gewx imqieghda fi kwarantina jew le”. [traduzzjoni mhux
ufficjali]

L-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-Regolament jipprovdi:

“1. L-esportatur ghandu jipprovdi l-informazzjoni utli dwar il-vjagg lill-awtoritajiet
kompetenti ta’ I-Istat Membru fejn tigi accettata d-dikjarazzjoni, sa mhux iktar tard
minn meta tigi ddepozitata d-dikjarazzjoni ta’ l-esportazzjoni.

Fl-istess hin, jew ghall-inqas minn meta jsir jaf b’dan, l-esportatur ghandu jinforma
lill-awtoritajiet kompetenti b’kull bdil eventwali tal-mezz ta’ trasport”. [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

Skond I-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 615/98, it-talba ghal hlas tar-rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni ghandha tigi kkompletata bil-prova li d-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament gew osservati, u din il-prova titressaq permezz tal-
produzzjoni ta’ l-ezemplarju tal-kontroll T5 u tar-rapport ta’ kontroll ta’ kumpannija
ta’ kontroll, flimkien ma’ certifikat veterinarju.

L-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 615/98 jipprovdi madankollu li r-rifuzjoni
fuq l-esportazzjoni ma tithallasx ghall-annimali li jkunu mietu matul it-trasport
jew ghall-annimali li ghalihom l-awtorita kompetenti tqis, fid-dawl tad-dokumenti
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msemmija fil-paragrafu (2) ta’ l-imsemmi Artikolu 5, tar-rapporti ta’ kontroll
imsemmija fl-Artikolu 4 ta’ dan ir-Regolament u/jew ta’ kull element iehor ghad-
dispozizzjoni taghha dwar l-osservanza tad-dispozizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 1
ta’ I-imsemmi Regolament, li d-Direttiva 91/628 ma kinitx giet osservata.

L-Artikolu 5(6) tar-Regolament Nru 615/98 jipprovdi li:

“Meta, minhabba ¢irkustanzi li l-esportatur ma jkollux kontroll fughom, il-kontroll
imsemmi fl-Artikolu 3(1) ma setax isehh, l-awtorita kompetenti, fuq talba motivata
ta’ l-esportatur, tista’ taccetta dokumenti ohra li jiggustifikaw ghas-sodisfazzjon ta’
l-awtorita kompetenti, il-konkluzjoni li d-Direttiva [91/628] giet osservata”. [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali]

Id-Direttiva 91/628

Skond 1-Artikolu 5(1)(b) u (¢), tad-Direttiva 91/628, l-Istati Membri ghandhom
jassiguraw li kull persuna fizika jew guridika li tittrasporta annimali bi gliegh tuza
ghat-trasport ta’ l-annimali kkunsidrati minn din id-Direttiva mezzi tat-trasport li
jkunu konformi mal-htigiet stabbiliti fl-Anness taghha u li ma jgorrux annimali jew
igieghelu li jingarru annimali, b’'mod li jistghu jkorru jew jghaddu minn tbatija zejda.

II-punt 17 ta’ I-Anness imsemmi jipprovdi li I-a¢cessorji tal-vapuri ghandhom ikunu
tali li l-annimali jkunu jistghu jigu trasportati minghajr ma jkorru jew ma jbatu bla
bzonn.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li fit-8 ta’ Marzu 1999, Viamex iddikjarat lill-
Hauptzollamt Kiel l-esportazzjoni lejn il-Libanu ta’ 35 annimal ta’ l-ifrat hajjin
abbord il-bastiment Al Haijj Moustafa II (iktar ’il quddiem il-“bastiment”) u ghal dan
il-ghan talbet lill-Hauptzollamt l-ghoti ta’ rifuzjoni fuq l-esportazzjoni.

B’decizjoni ta’ 1-1 ta’ Frar 2001, il-Hauptzollamt c¢ahad din it-talba minhabba i, fil-
mument tat-trasport, il-bastiment kien imnizzel fuq lista sewda ta’ vapuri megjusa
bhala mhux xierqa ghall-garr ta’ bhejjem hajjin imfassla mill-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej (iktar 'il quddiem il-“lista sewda”). Fil-fatt, waqt kontroll li sar
abbord il-bastiment fit-18 u d-19 ta’ Frar 1997, id-dipartimenti ta’ I-Uffi¢ju Alimen-
tari u Veterinarju tal-Kummissjoni giesu li dan kellu nuqqasijiet gravi u li ma kienx
jissoddisfa I-htigiet tad-Direttiva 91/628.

L-Uffi¢¢ju Alimentari u Veterinarju ghandu rwol importanti fl-implementazzjoni u
fl-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja dwar is-sigurta alimentari, is-sahha ta’ l-anni-
mali, is-sahha tal-vegetali u l-benesseri ta’ l-annimali.

B'mod partikolari, dan ghandu l-inkarigu, permezz ta’ l-ispezzjonijiet fl-Istati
Membri u ta’ l-evalwazzjonijiet li jaghmel, li jippromwovi sistemi ta’ kontroll effettivi
fil-qasam tas-sigurta u tal-kwalita tal-prodotti ta’ I-ikel, kif ukoll fl-ogsma veterinarji
u tas-sahha tal-pjanti, u li jivverifika li jigu osservati d-dispozizzjonijiet tal-ligi Komu-
nitarja fdawn l-ogsma fi hdan [-Unjoni Ewropea u fil-pajjizi terzi li jesportaw lejn
1-Unjoni. Barra minn hekk, ghandu l-inkarigu li jikkontribwixxi ghall-elaborazzjoni
tal-politika Komunitarja fl-ogsma msemmija.
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Min-naha wahda, waqt il-kontroll maghmul fuq il-bastiment mid-dipartimenti ta’
dan l-uffic¢ju, irrizulta li 1-passaggi, 1-accessi ghall-kurituri kif ukoll l-imqajjel kienu
jinsabu fi stat li seta jwegga’ lill-annimali u, min-naha l-ohra, li dawn ma kinux
jippermettu li l-annimali jigu mwaqqfa milli jaharbu. Barra minn hekk, dawn l-istess
passaggi, acc¢essi ghall-kurituri u mqajjel kienu uzati, msadda u l-istat taghhom kien
jaghmel difficli t-tindif u d-disinfezzjoni taghhom.

Fdan ir-rigward, l-inkartament li Viamex inkludiet mat-talba taghha ghar-rifuzjoni
fuq l-esportazzjoni kien jinkludi, min-naha wahda, dikjarazzjoni bil-miktub mill-
kaptan tal-bastiment bid-data tas-16 ta’ Ottubru 1997, li ssemmi x-xoghlijiet ta’
riparazzjoni u li giet ikkontrofermata mill-kap veterinarju tal-fruntiera ta’ Koper
(Slovenja), u min-naha l-ohra, perizja tas-settling agent Kéhler & Prinz AG, tat-22 ta’
Settembru 1998.

Madankollu, il-bastiment baqa’ mnizzel fil-lista s-sewda tal-Kummissjoni sa’ 1-24 ta’
Jannar 2000, wara verifika li saret matul ix-xahar ta’ Novembru 1999, jigifieri madwar
tmien xhur wara l-esportazzjoni in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

B’dec¢izjoni tat-18 ta’ Mejju 2001, il-Hauptzollamt irrifjuta l-ilment imressaq minn
Viamex kontra d-decizjoni ta’ 1-1 ta’ Frar 2001.

Viamex appellat minn din id-decizjoni ta’ rifjut bl-aggravju li l-ebda dispozizzjoni
relatata mar-rifuzjoni u lanqas I-ebda dispozizzjoni tad-Direttiva 91/628 ma tehtieg li
bastiment ikun approvat ghall-garr ta’ bhejjem hajjin.
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Min-naha tieghu, il-Hauptzollamt jenfasizza li, skond 1-Artikolu 5(3) tar-Regola-
ment Nru 615/98, huwa bizzejjed li l-awtorita kompetenti jkollha elementi li
jippermettulha tasal ghall-konkluzjoni li d-Direttiva 91/628 ma gietx irrispettata
sabiex tirrifjuta d-dritt ghar-rifuzjoni. Ghalhekk, dan iqis li din id-dispozizzjoni ma
timponix li I-awtorita kompetenti ghandha tipprova n-nuqqas ta’ osservanza ta’ din
id-direttiva.

Fkull kaz, il-Hauptzollamt jindika li, fit-3 ta’” Dicembru 1999 ircieva aggornament
tal-lista s-sewda li jghid li 1-bastiment kien ghal darb’ohra naqas milli jissodisfa
l-kundizzjonijiet imposti mid-Direttiva 91/628.

Dan l-aggornament kien sar fl-okkazjoni ta’ spezzjoni li saret matul ix-xahar ta’
Novembru 1999 minn agenti tal-Ministeru Britanniku ta’ I-Agrikoltura, tas-Sajd u ta’
1-Alimentazzjoni. B'mod partikolari, mill-kontroll ta’ l-awtoritajiet Britanni¢i rrizulta
li I-bastiment kien gie awtorizzat b’'mod provvizorju biss u unikament ghat-trasport
tan-naghag [ovini]. Issa, fid-dawl tad-differenza fid-dags bejn ovin u bovin, il-fatt li
l-bastiment seta’ jittrasporta l-ovini ma jippermettix li jigi konkluz li dan seta wkoll
jittrasporta l-bovini.

Konsegwentement, fid-dawl ta’ din l-informazzjoni, il-Hauptzollamt ikkunsidra li
d-Direttiva 91/628 ma setghetx tigi osservata matul it-trasport in kwistjoni fil-kawza
prin¢ipali u li l-kundizzjonijiet ta’ rifjut tar-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni previsti
fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 615/98 kienu sodisfatti.
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Billi gieset li s-soluzzjoni tal-kawza tiddependi fuq l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu
5(3) tar-Regolament Nru 615/98, il-Finanzgericht Hamburg iddecidiet li tissospendi
l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“1) L-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 615/98 ghandu jigi kkunsidrat bhala li

jikkontempla kaz ta’ eskluzjoni, bil-konsegwenza li I-Hauptzollamt [...] ghandu
l-oneru li jipprova li r-rekwiziti ta’ I-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 615/98
huma sodisfatti?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda precedenti: ghall-finijiet
tal-konkluzjoni, skond 1-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 615/98, li d-Diret-
tiva [91/628] ma gietx osservata, ghandu jigi kkunsidrat li I-awtorita kompetenti
ghandha l-obbligu li tressaq il-prova ta’ ksur konkret ta’ [din] id-Direttiva [...] jew
inkella jista’ jigi kkunsidrat li l-awtorita kompetenti tissodisfa I-obbligu taghha
ta’ motivazzjoni u ta’ l-oneru tal-prova jekk hija tillimita ruhha li tesponi u turi
¢-¢irkustanzi ta’ fatt li, ikkunsidrati b’'mod kumplessiv, jiffturmaw serje ta’ indizji
li juru bi probabbilta kbira, (b’'mod partikolari) fir-rigward ta’ l-esportazzjoni
kkoncernata, li d-Direttiva [91/628] ma gietx imharsa?

Indipendentement mir-risposti ghall-ewwel u t-tieni domanda: awtorita tista
tichad (ghal kollox) lil esportatur ir-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni skond 1-Artikolu
5(3) tar-Regolament Nru 615/98 fil-kaz li, fir-rigward ta’ I-esportazzjoni in kwist-
joni, ma jezisti 1-ebda element li jindika li l-benesseri ta’ I-annimali gie affettwat
matul trasport li gie ezegwit bi ksur (eventwali) tad-Direttiva 91/628/KEE?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u t-tieni domandi

Permezz ta’ l-ewwel u t-tieni domandi preliminari, li ghandhom jigu ezaminati
flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi, fil-kaz fejn id-dokumenti kollha
mehtiega skond I-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 615/98 jkunu gew ipprezentati
mill-esportatur, jekk huwiex l-esportatur stess jew inkella l-awtorita kompetenti
li ghandhom jistabbilixxu li I-kundizzjonijiet previsti mill-paragrafu (3) ta’ dan
l-Artikolu humiex sodisfatti. Jekk l-oneru tal-prova jinsab fuq l-awtorita kompe-
tenti, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf fuq liema elementi tista’ l-awtorita msem-
mija tibbaza ruhha sabiex tqis li d-Direttiva 91/628 ma tkunx giet osservata u jekk
huwiex bizzejjed li din issemmi dawn l-elementi jew jekk din ghandhiex tipprova
ksur konkret ta’ din id-Direttiva.

F’dan ir-rigward, skond gurisprudenza stabbilita, peress illi s-sistema ta’ rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni hija msejjsa fuq dikjarazzjonijiet fakultattivi, meta l-esportatur
ikun iddecieda, minn jeddu, li jibbenefika minnha, huwa ghandu jipprovdi l-infor-
mazzjoni relevanti mehtiega sabiex jigi stabbilit l-intitolament ghar-rifuzjoni u
sabiex jigi ddeterminat l-ammont taghha. Fil-kuntest tar-Regolament tal-Kummiss-
joni (KEE) Nru 3665/87, tas-27 ta’ Novembru 1987, li jistabbilixxi regoli komuni
dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni tal-
prodotti agrikoli (GU L 351 p. 1), u tas-sistema ta’ sanzjonijiet stabbilita minn dan
ir-Regolament, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, fdak li jirrigwarda sistema
ta’ ghajnuna komunitarja, 1-ghoti ta’ l1-ghajnuna huwa necessarjament subordinat
ghall-kundizzjoni li I-beneficjarju jipprezenta l-garanziji kollha ta’ integrita u ta’ affi-
dabbilta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, Késerei Champignon
Hofmeister, C-210/00, Gabra p. I-6453, punt 41, u ta’ I-1 ta’ Dicembru 2005, Fleisch-
Winter, C-309/04, Gabra p. I-10349, punt 31).
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li esportatur, billi jiddikjara
prodott fil-kuntest tal-procedura ta’ rifuzjoni fuq l-esportazzjoni, ikun qieghed
jindika li dan il-prodott jissodisfa l-kundizzjonijiet kollha mehtiega ghal din
ir-rifuzjoni. Fil-kaz fejn id-dikjarazzjoni tigi kkontestata mill-awtorita kompe-
tenti, huwa l-esportatur li ghandu juri, skond ir-regoli tal-prova tal-ligi nazzjonali,
li l-imsemmija kundizzjonijiet gew sodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza Fleisch-
Winter, i¢¢itata iktar il fuq, punti 32 u 35).

Tali sistema hija prevista fil-kuntest tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni
fdak li jirrigwarda l-benesseri ta’ l-annimali ta’ l-ifrat hajjin matul it-trasport u huwa
l-esportatur li ghandu jipprova, skond I-Artikolu 5(1) u (2) tar-Regolament Nru
615/98, li 1-kundizzjonijiet ghall-ghoti tar-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni gew sodisfatti.

Ghal dan il-ghan, l-esportatur ghandu, min-naha wahda, jipprovdi l-informazzjoni
utli dwar il-vjagg lill-awtorita kompetenti ta’ l-Istat Membru fejn tigi accettata
d-dikjarazzjoni, sa mhux iktar tard minn meta tigi ddepozitata d-dikjarazzjoni ta’
l-esportazzjoni. Min-naha l-ohra, sabiex jikseb ir-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni,
ghandu jipprovdi l-prova li gew osservati d-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 1 tar-
Regolament Nru 615/98 u, konsegwentement tad-Direttiva 91/628, billi jipprezenta
d-dokumenti msemmija fl-Artikoli 2(3) u 3(2) ta’ dan ir-Regolament rispettiva-
ment. Barra minn hekk, I-Artikolu 5(6) ta’ dan ir-Regolament jippermetti, taht certi
kundizzjonijiet, li l-esportatur jithalla jipprovdi dokumenti ohra li jikkonfermaw li
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628 gew osservati.

Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-ghan ta’ 1-Artikoli 3 u 5 tar-Regolament Nru
615/98, il-prezentazzjoni min-naha ta’ l-esportatur ta’ l-imsemmija dokumenti ma
tikkostitwixxix prova juris et de jure li I-Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament u d-Diret-
tiva 91/628 gew osservati. Fil-fatt, din il-prova hija suffi¢jenti biss sakemm l-awtorita
kompetenti ma jkollhiex provi fid-dawl ta’ liema hija tista’ tqis li d-Direttiva msem-
mija ma gietx osservata.
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Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-kliem uzat fl-Artikolu 5(3) tar-Regola-
ment Nru 615/98, li jghid li l-awtorita kompetenti tista’ ma thallasx ir-rifuzjoni fuq
l-esportazzjoni ghall-annimali fir-rigward ta’ liema hija tqis li, fid-dawl tad-doku-
menti msemmija fil-paragrafu (2) ta’ l-imsemmi Artikolu 5, tar-rapporti ta’ kontroll
imsemmija fl-Artikolu 4 ta’ dan ir-Regolament u/jew ta’ kull element iehor ghad-
dispozizzjoni taghha dwar l-osservanza tad-dispozizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 1
ta’ l-imsemmi Regolament, d-Direttiva 91/628 ma kinitx giet osservata.

Ghalhekk, ghandu jigi osservat li, minkejja d-dokumenti pprezentati mill-esportatur
skond 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 615/98, l-awtorita kompetenti tista’ tqis
li l-esportatur la osserva d-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament
u lanqas dawk tad-Direttiva 91/628, bla hsara ghall-fatt li, b'mod partikolari, jkunu
sodisfatti l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament imsemmi.

Fid-dawl tal-fatt li huwa l-esportatur li, skond 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru
615/98, ghandu jipprova li d-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament
gew osservati, l-obbligu ta’ l-awtorita kompetenti huwa dak li tevalwa dawn il-provi
u kull element iehor li jkun ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tasal ghall-konkluzjoni
dwar jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628 gewx osservati jew le u tiddeciedi
jekk hemmx lok li taghti r-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni jew le.

Madankollu, 1-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 615/98 ma jistax jigi interpretat fis-
sens li jippermetti lill-awtorita kompetenti li b’'mod arbitrarju tikkontesta l-elementi
ta’ prova li l-esportatur jannetti mat-talba tieghu ghar-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-margni ta’ diskrezzjoni ta’
l-awtorita kompetenti mhuwiex minghajr limitu peress li dan huwa llimitat permezz
ta’ l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 615/98 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’
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Jannar 2008, Viamex Agrar Handel u ZVK, C-37/06 u C-58/06, Gabra p. 1-69,
punt 39). B'mod partikolari, il-margni ta’ evalwazzjoni msemmi huwa limitat fir-
rigward tan-natura u l-forza probatorja ta’ I-elementi li tinvoka din l-awtorita.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tan-natura ta’ l-elementi msemmija, ghandu jigi mfakkar
li b’'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li huwa biss fid-dawl tad-doku-
menti relatati mas-sahha ta’ l-annimali msemmija fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament
Nru 615/98, tar-rapporti ta’ kontroll imsemmija fl-Artikolu 4 ta’ dan ir-Regolament
u/jew ta’ kull element iehor li jolqot il-benesseri ta’ l-annimali li hija ghandha fir-
rigward ta’ l-osservanza tad-dispozizzjonijiet imsemmija 1-Artikolu 1 tar-Regolament
imsemmi li l-awtorita kompetenti tista’ tqis li d-Direttiva 91/628 ma gietx osservata
(ara s-sentenza Viamex Agrar Handel u ZVK, iccitata iktar ’il fuq, punti 39 sa 41).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-forza probatorja ta’ l-elementi li jistghu jittiehdu in
kunsiderazzjoni, ghandu jigi kkunsidrat li l-awtorita kompetenti ma tistax tillimita
ruhha li tinvoka sempli¢i suppozizzjonijiet jew dubji fir-rigward ta’ l-osservanza
tad-Direttiva 91/628 sabiex tkun tista’ tikkontesta l-provi pprovduti mill-esportatur
skond 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 615/98. Tali interpretazzjoni inevitabbil-
ment i¢cahhad lill-imsemmi Artikolu 5(2) minn kull effet utli u tohloq nuqqas ta’
certezza legali fi hdan l-esportaturi fir-rigward tar-rekwiziti ghall-hlas tar-rifuzjoni
fuq l-esportazzjoni.

Ghalhekk, hija l-awtorita kompetenti li ghandha, skond 1-Artikolu 5(3) tar-Regola-
ment Nru 615/98, tibbaza ruhha fuq elementi oggettivi u konkreti li jirrigwardaw
il-benesseri ta’ l-annimali li huma ta’ natura tali li jistabbilixxu li d-dokumenti
inkluzi mill-esportatur mat-talba tieghu ghar-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni ma jipper-
mettux li tigi ppruvata l-osservanza tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628 matul
it-trasport, u jekk ikun il-kaz, huwa l-esportatur li ghandu l-oneru li jipprova b’liema
mod l-elementi ta’ prova invokati mill-awtorita kompetenti biex turi li r-Regola-
ment Nru 615/98 u d-Direttiva 91/628 ma gewx osservati, mhumiex rilevanti (ara,
b’analogija, is-sentenza Fleisch-Winter, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 35).
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Fkull kaz, l-awtorita kompetenti hija obbligata li timmotiva d-decizjoni taghha billi
taghti r-ragunijiet ghalfejn hija tqis li l-provi mressqa mill-esportatur ma jipper-
mettux li jigi stabbilit li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628 ma gewx osservati.
B’'mod partikolari, ghal dan l-iskop, l-awtoritd msemmija hija obbligata li taghmel
evalwazzjoni oggettiva tad-dokumenti li jigu pprezentati lilha u li turi I-karattru
xieraq tad-dokumenti li hija tinvoka sabiex tistabbilixxi li d-dokumentazzjoni inkluza
mat-talba ghar-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni mhijiex ta’ natura tali li tipprova li
d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 91/628 gew osservati. B'mod partikolari,
tali decizjoni mmotivata hija indispensabbli ghall-esportatur sabiex huwa jkun
jista jappella minn din id-dec¢izjoni ta’ rifjut totali jew parzjali tat-talba tieghu ghal
rifuzjoni fuq l-esportazzjoni.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk fil-kawza principali, b’'mod
partikolari fid-dawl tad-dokumenti li Viamex annettiet mat-talba taghha ghar-
rifuzjoni fuq l-esportazzjoni u tal-lista sewda msemmija fil-punti 16, 21 u 25 ta’ din
is-sentenza, il-bastiment kienx konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628
fil-mument ta’ meta gew ittrasportati l-annimali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmulin iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-ewwel
u ghat-tieni domanda ghandha tkun li, minkejja d-dokumenti pprezentati mill-
esportatur skond l-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 615/98, l-awtorita kompe-
tenti tista’ tikkunsidra li d-Direttiva 91/628 ma gietx osservata skond l-Artikolu
5(3) ta’ I-imsemmi Regolament. Madankollu, l-awtorita kompetenti tista tasal ghal
din il-konkluzjoni biss billi tibbaza ruhha fuq id-dokumenti msemmija fl-Artikolu
5 tar-Regolament Nru 615/98, fuq ir-rapporti, msemmija fl-Artikolu 4 ta’ l-istess
Regolament, dwar is-sahha ta’ l-annimali jew fuq kull element oggettiv iehor, li jolqot
il-benesseri ta’ l-annimali msemmija u li huma ta’ natura tali li jikkontestaw id-doku-
menti pprezentati mill-esportatur, u jekk ikun il-kaz, huwa l-esportatur li ghandu
l-oneru li jipprova b’liema mod l-elementi ta’ prova li l-awtorita kompetenti tinvoka
sabiex turi li d-Direttiva 91/628 ma gietx osservata, mhumiex rilevanti.
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Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi, jekk
l-awtorita kompetenti tistax tirrifjuta r-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni skond I-Artikolu
5(3) tar-Regolament Nru 615/98, minkejja li 1-ebda element ma jippermetti li jigi
kkonstatat b’'mod konkret li l-benesseri ta’ l-annimali ttrasportati gie affetwat
minhabba li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628 ma gewx osservati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fid-dawl tal-kliem uzat fl-Artikoli 1 u
5(3) tar-Regolament Nru 615/98 u ta’ l-ghan ta’ dan ir-Regolament, l-osservanza
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628 li jirrigwardaw is-sahha ta’ l-annimali
tikkostitwixxi kundizzjoni preliminari ghall-hlas tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni
(ara s-sentenza Viamex Agrar Handel u ZVK, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 37).

Barra minn hekk, hekk kif osserva 1-Avukat Generali fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet
tieghu, mill-kliem uzat fl-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 615/98 jirrizulta b’'mod
car li I-legizlatur Komunitarju ried jissuggetta l-hlas tar-rifuzjonijiet fuq l-espor-
tazzjoni ghall-osservanza tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628, indipendente-
ment minn kull kostatazzjoni ta’ dannu konkret li sofrew l-annimali matul it-trasport
taghhom.

Fil-fatt, jidher li l-legizlatur Komunitarju kkunsidra, abbazi ta’ studji xjentifici u veter-
inarji kif ukoll ta’ evalwazzjonijiet dwar l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni Komunitarja
li saru fil-qasam tal-protezzjoni ta’ l-annimali, li -benesseri ta’ dawn l-annimali jista’
jitqieghed f'periklu u ma jistax jibqa’ jigi ggarantit meta d-dispozizzjonijiet tad-Diret-
tiva 91/628 li jirrigwardaw is-sahha ta’ l-annimali ma jibqghux jigu osservati.
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Barra minn hekk, tali approcc jidher pjenament iggustifikat mill-fatt li, fil-prattika,
mhux dejjem huwa possibbli, ghall-awtorita kompetenti, li tikkonstata li l-annimali
jkunu sofrew b’'mod konkret jew li jkunu wegghu minhabba n-nuqqas ta’ osservanza
ta’ l-imsemmija dispozizjonijiet.

F'dawn i¢-cirkustanzi, awtorita kompetenti li tikkonstata li, bi ksur, b’'mod partikolari,
tal-punt 17 ta’ I-Anness tad-Direttiva 91/628, 1-ac¢cessorji tal-vapuri ma jkunx ipper-
mettew t-trasport ta’ l-annimali minghajr ma dawn ikun gew esposti ghal korrimenti
jew ghal tbatija bla bzonn, ghandha d-dritt li tirrifjuta r-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni.

Hija l-awtorita kompetenti li ghandha tevalwa jekk in-nuqqas ta’ osservanza ta’
dispozizzjoni tad-Direttiva 91/628 kellux effett fuq il-benesseri ta’ l-annimali, jekk
tali nuqqas jistax, skond il-kaz, jigi rrettifikat u jekk dan ghandux iwassal ghat-telf,
it-tnaqqis jew iz-zamma tar-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni. Hija wkoll din l-istess
awtorita li ghandha tiddeciedi jekk ghandux isir tnaqqis tar-rifuzjoni fuq l-espor-
tazzjoni pro rata ghan-numru ta’ annimali li, fil-fehma taghha, sofrew minhabba
n-nuqqas ta’ osservanza tad-Direttiva 91/628 jew jekk ikunx jagbel li din ir-rifuzjoni
ma tithallasx safejn in-nuqqas ta’ osservanza ta’ dispozizzjoni ta’ I-imsemmija Diret-
tiva kellu, inevitabilment, effetti fuq il-benesseri ta’ l-annimali kollha (ara s-sentenza
Viamex Agrar Handel u ZVK, i¢citata iktar ’il fuq, punt 44).

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li, skond I-Artikolu
5(3) tar-Regolament Nru 615/98, l-awtorita kompetenti tista’ tirrifjuta r-rifuzjoni fuq
l-esportazzjoni minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet tad-Diret-
tiva 91/628 li jirrigwardaw is-sahha ta l-annimali, minkejja li I-ebda element ta’ prova
ma jkun jippermetti li jigi kkonstatat li I-benesseri ta’ l-annimali ttrasportati kien
konkretament affetwat.

I - 1448



53

VIAMEX AGRAR HANDEL

Fugq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti

tal-Gustizzja, minbarra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Minkejja d-dokumenti pprezentati mill-esportatur skond 1-Artikolu 5(2)

tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 615/98, tat-18 ta’ Marzu 1998,
li jistabbilixxi regoli ddettaljati specifici ta’ applikazzjoni tas-sistema
tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni fir-rigward tal-benesseri ta’ annimali
ta’ l-ifrat hajjin matul it-trasport, l-awtorita kompetenti tista’ tikkun-
sidra li d-Direttiva tal-Kunsill 91/628/KEE, tad-19 ta’ Novembru 1991,
dwar il-protezzjoni ta’ l-annimali waqt it-trasport u li temenda d-Direttivi
90/425/KEE u 91/496/KEE, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 95/29/
KE, tad-29 ta’ Gunju 1995, ma gietx osservata skond l-Artikolu 5(3) ta’
l-imsemmi Regolament. Madankollu, l-awtorita kompetenti tista tasal
ghal din il-konkluzjoni biss billi tibbaza ruhha fuq id-dokumenti msem-
mija fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 615/98, fuq ir-rapporti, msemmija
fl-Artikolu 4 ta’ l-istess Regolament, dwar is-sahha ta’ l-annimali jew fuq
kull element oggettiv iehor li jolqot il-benesseri ta’ I-annimali msemmija u
li huma ta’ natura tali li jikkontestaw id-dokumenti pprezentati mill-espor-
tatur, u jekk ikun il-kaz, huwa l-esportatur li ghandu l-oneru li jipprova
b’liema mod 1-elementi ta’ prova li I-awtorita kompetenti tinvoka sabiex turi
li d-Direttiva 91/628 ma gietx osservata, mhumiex rilevanti.
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2) Skond l-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 615/98, l-awtorita kompetenti
tista’ tirrifjuta r-rifuzjoni fuq l-esportazzjoni minhabba n-nuqqas ta’ osserv-
anza tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/628, kif emendata bid-Diret-
tiva 95/29, li jirrigwardaw is-sahha ta’ I-annimali, minkejja li l-ebda element
ta’ prova ma jkun jippermetti li jigi kkonstatat li 1-benesseri ta’ 1-annimali
ttrasportati kien konkretament affetwat.

Firem
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