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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 17 januari 2013*

"Mervirdesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 135.1 k, jamford med artikel 12.1 och 12.3 —
Obebyggd mark — Mark for bebyggelse — Begrepp — Rivningsarbeten till forberedelse for framtida
bebyggelse — Undantag fran mervardesskatteplikt”

I mal C-543/11,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Hoge Raad der
Nederlanden (Nederldnderna) genom beslut av den 9 september 2011, som inkom till domstolen den
24 oktober 2011, i malet

Woningstichting Maasdriel

mot

Staatssecretaris van Financién,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Jarasitnas samt domarna C. Toader (referent)
och C.G. Fernlund,

generaladvokat: N. Wabhl,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 november 2012,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Woningstichting Maasdriel, genom H. de Kat, advocaat,

— Nederléndernas regering, genom J. Langer och C. Wissels, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och P. van Nuffel, bdda i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: nederlédndska.
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Dom
Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 135.1 k, jamford med artikel 12.1 och 12.3 i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).
Begidran har framstillts i ett mal mellan Woningstichting Maasdriel (nedan kallat Woningstichting) och
Staatssecretaris van Financién (statssekreteraren vid finansministeriet), angaende undantaget fran

skyldigheten att betala stampelskatt vid forviarv av fast egendom, varvid en forutsittning for detta
undantag fran skatteplikt enligt nederldndsk rdtt ar att transaktionen &r mervirdesskattepliktig.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtten
Artikel 12.1 och 12.3 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:
”1. Medlemsstaterna far anse som beskattningsbar person var och en som tillfilligtvis utfor en

transaktion som hanfor sig till sadana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket, sérskilt
nagon av foljande transaktioner:

b) Leverans av mark for bebyggelse.

3.1 punkt 1 b avses med mark for bebyggelse ramark eller iordningstdlld mark som av
medlemsstaterna definierats som sadan mark.”

I artikel 135.1 k i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

k) Leverans av annan obebyggd mark dn sddan mark for bebyggelse som avses i artikel 12.1 b.

»

Den nederlédndska rdtten

I artikel 11 i 1968 ars lag om omsittningsskatt (Wet op de omzetbelasting 1968) av den 28 juni 1968
(Staatsblad 1968, nr 329), i den lydelse som ar tillimplig i malet vid den nationella domstolen (nedan
kallad lagen om omsittningsskatt), foreskrivs foljande:

”1. I enlighet med de villkor som anges i forordning undantas foljande fran skatteplikt:

a) Leverans av fast egendom och rattigheter som belastar sadan egendom, férutom

1) leverans av byggnader eller delar av byggnader och den mark de star pa, innan de tas i bruk
for forsta gangen eller hogst tva ar efter detta datum, samt leverans av mark for bebyggelse,
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4. Vid tillampningen av punkt 1 a 1 ska med mark for bebyggelse forstas all obebyggd mark
a) pa vilken det utfors eller har utforts anldggningsarbeten,

b) som iordningstills eller har iordningstillts enbart i syfte att marken ska anvéndas,

¢) i nidrheten av vilken mark iordningstills eller har iordningstéllts, eller

d) for vilken bygglov har meddelats,

for att byggnader ska uppforas pa marken.”

Artikel 2.1 i lagen om skatt pa juridiska transaktioner (Wet op belastingen van rechtsverkeer) foreskrivs
att 7’staimpelskatt’ dr en skatt som ska erliggas for forvarv av fast egendom i Nederldnderna eller
rattigheter som belastar sadan egendom”.

Enligt artikel 15.1 a i ndmnda lag géller — enligt de villkor som anges i férordning — ett undantag fran
stampelskatt for ett forvarv “genom leverans i den mening som avses i artikel 11.1 a 1 i [lagen om
omsattningsskatt] ... som ar omsattningsskattepliktigt, om inte egendomen anviénds som tillgang och
forvarvaren helt eller delvis kan dra av omsittningsskatten enligt artikel 15 i [lagen om
omsittningsskatt]”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 13 november 2006 ingick Woningstichting ett kopeavtal med kommunen Maasdriel (nedan kallad
siljaren) angdende kop av mark. Vid den tidpunkten stod en byggnad pa marken som hade anvints
som bibliotek (nedan kallad den befintliga byggnaden), intill vilken en allmén parkering var anlagd.

I kopeavtalet stadgades att "den salda egendomen [skulle] levereras i byggfirdigt skick”, eftersom
Woningstichting hade for avsikt att uppfora bostadshus, eventuellt i kombination med kontorshus med
parkeringsplatser, pd marken. Parterna hade kommit 6verens om att séljaren skulle riva den befintliga
byggnaden och avldgsna parkeringsplatsens végbeldggning. Det 6verenskomna priset for marken
uppgick till 1 380 000 euro (exklusive mervardesskatt) plus rivningskostnaderna, som berdknades uppgé
till 22 000 euro (exklusive mervardesskatt).

Under januari och februari manader 2007 rev siljaren byggnaden och forslade bort rivningsavfallet.

Marken levererades till Woningstichting i samband med &garbytet, vilket skedde genom en officiell
handling upprittad infor notarius publicus den 2 mars 2007. Vid den tidpunkten anvéndes fortfarande
parkeringsplatsen, vigbeldggningen hade dnnu inte avldgsnats och Woningstichting hade &nnu inte
erhallit det nodviandiga bygglovet for att genomfora sitt projekt, som befann sig pa plan- och
ritningsstadiet.

I nederlandsk rétt foreskrivs — for att undvika dubbel beskattning — att den som forvérvar fast
egendom, om fOrvdarvet dr merviardesskattepliktigt, dr undantagen fran skyldigheten att betala
staimpelskatt pa kopeskillingen. Leverans av mark for bebyggelse dr mervirdesskattepliktig. Leverans
av obebyggd mark &r dédremot undantagen fran mervirdesskatteplikt och dérfor fortfarande
underkastad stampelskatt.
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Woningstichting betalade mervirdesskatt till sdljaren for den aktuella leveransen. Woningstichting
ansag att leveransen avsag mark for bebyggelse och att den foljaktligen var mervardesskattepliktig,
vilket innebar att det inte forelag nagon skyldighet att betala stampelskatt.

Skattemyndigheten fann emellertid att leveransen i fraga avsdg obebyggd mark, vilken som sadan var
undantagen fran mervardesskatteplikt, och att det dirmed foreldg en skyldighet att betala stimpelskatt
for forvarvet. Woningstichting erholl dérfor ett beslut om att stimpelskatt skulle betalas. Da
Woningstichtings begdran om omprévning av detta beslut inte foranledde nagon é&ndring,
overklagades beslutet till Rechtbank te Arnhem (distriktsdomstolen i Arnhem). Rechtbank te Arnhem
ogillade talan.

Woningstichting 6verklagade domen till Gerechtshof te Arnhem (appellationsdomstolen i Arnhem),
vilken ogillade 6verklagandet.

Med héanvisning till dom av den 19 november 2009 i mal C-461/08, Don Bosco Onroerend Goed
(REG 2009, s. I-11079) slog Gerechtshof te Arnhem fast att séljaren hade levererat obebyggd mark,
eftersom hela byggnaden vid tidpunkten for leveransen hade rivits och parterna hade kommit dverens
om att parkeringens vigbelaggning skulle avlagsnas av séljaren efter det att marken hade levererats.
Ritten slog ocksa fast att marken inte kunde betraktas som mark for bebyggelse, eftersom rivningen
av byggnaden och avldgsnandet av parkeringens vigbeldggning inte kunde anses utgora
"anlaggningsarbeten” i den mening som avses i artikel 11.4 a i lagen om omséttningsskatt. Parterna
hade inte heller kommit 6verens om andra arbeten. Vidare fann Gerechtshof te Arnhem att befintliga
iordningstillanden i nédrheten av den aktuella marken, vilka kunde vara anvindbara for
nybyggnationen, inte kunde betraktas som iordningstéllanden i den mening som avses i artikel 11.4 c i
ndmnda lag.

Woningstichting 6verklagade denna dom till Hoge Raad der Nederlanden.

Den hinskjutande domstolen menar att det foljer av dess egen praxis att artikel 11.4 a i lagen om
omsattningsskatt ska tolkas sa, att den mark som frilaggs vid en fullstindig rivning av en byggnad inte
kan anses utgora mark for bebyggelse annat 4n om det, efter det att byggnaden har rivits, har utforts
anldggningsarbeten pa marken i syfte att uppfora nya byggnader. Enligt réitten framgéar det av denna
praxis att rivningen inte utgor anldggningsarbeten i den mening som avses i artikel 11.4 a i denna lag.
Detta giller dven om rivningen utfors i syfte att nya byggnader senare ska kunna uppforas pad den
frilagda marken. Enligt Hoge Raad innebir inte rivningsarbetena i sig att marken ska betraktas som
mark for bebyggelse, vilket giller oberoende av parternas avsikt att anvinda marken for nybyggnation.

Rétten har emellertid papekat att EU-domstolen, i dom av den 28 mars 1996 i mal C-468/93,
Gemeente Emmen (REG 1996, s. [-1721, punkterna 20 och 25) och i domen i det ovannidmnda maélet
Don Bosco Onroerend Goed (punkt 43), redan har slagit fast att "det ankommer pa medlemsstaterna
att definiera den mark som ska anses vara mark for bebyggelse [med beaktande av] syftet med [sjitte
mervirdesskattedirektivet], ndmligen att endast undanta fran mervirdesskatteplikt [leveranser] av
obebyggd mark som inte dr avsedd for bebyggelse”.

Mot bakgrund av denna praxis fran domstolen dr Gerechtshof te Arnhem osdker pa huruvida
medlemsstaternas rétt att definiera begreppet mark for bebyggelse innebdr att en medlemsstat far
medge undantag fran mervardesskatteplikt for leverans av obebyggd mark som uppstatt genom
rivning av befintliga byggnader, dven om dessa arbeten har utforts i syfte att kunna uppféra nya
byggnader pa marken. Den nationella domstolen vill dven fa klarhet i huruvida det, for att avgora om
den aktuella leveransen avser "obebyggd mark som inte dr avsedd for uppforande av en byggnad” i
den mening som avses i domen i det ovannimnda malet Gemeente Emmen, rdcker att beakta de
omsténdigheter som foreldg vid den tidpunkt dd marken blev obebyggd, utan hinsyn till tidigare
rivningsarbeten.
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Under dessa omstandigheter beslutade Hoge Raad der Nederlanden att vilandeforklara malet och stilla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ska artikel 135.1 k i [mervirdesskattedirektivet], jamford med artikel 12.1 och 12.3 i ndmnda direktiv,
tolkas s3, att undantag fran mervardesskatteplikt i vart fall inte far medges for leverans av obebyggd
mark som har uppstatt genom rivning av en befintlig byggnad pa denna mark, nér rivningen har
utforts i syfte att uppfora en ny byggnad pa marken?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 135.1 k i
mervirdesskattedirektivet, jamford med artikel 12.1 och 12.3 i ndamnda direktiv, ska tolkas sa, att
undantaget fran mervardesskatteplikt i den forstndmnda artikeln omfattar en transaktion, liknande
den i det nationella malet, avseende leverans av obebyggd mark som uppstatt genom rivning av en pa
marken befintlig byggnad, dven om inga andra iordningstillanden &n rivningen hade foretagits vid
leveranstillfdllet, men marken var avsedd for byggnation.

Den nederlédndska regeringen anser att det inte har utforts nagra iordningstéllanden i den mening som
avses i den nederliandska lagstiftningen i forevarande fall och motsdtter sig mojligheten att beakta
parternas avsikt for att faststdlla huruvida marken i det nationella mélet ska karakteriseras som
obebyggd mark eller mark for bebyggelse.

Woningstichting och Europeiska kommissionen déremot anser att de villkor i den nederldndska
lagstiftningen genom vilka mark for bebyggelse definieras ar alltfor restriktiva och inte tdcker alla
situationer i vilka mark kan anses vara avsedd for bebyggelse. Woningstichting och Europeiska
kommissionen anser dven att det, mot bakgrund av omstédndigheterna i malet, klart framgar att
marken i det nationella malet objektivt kan anses vara avsedd for bebyggelse.

Domstolen erinrar inledningsvis om att de uttryck som anvidnds for att bestimma undantagen fran
skatteplikt i artikel 135 i mervirdesskattedirektivet enligt fast rdttspraxis ska tolkas restriktivt,
eftersom de innebér avsteg fran den allménna principen att mervardesskatt ska tas ut pa varje leverans
av varor och varje tillhandahallande av tjanster fran en skattskyldig person som sker mot vederlag.
Tolkningen av dessa uttryck maste dock vara forenlig med dndamalen med nidmnda undantag fran
skatteplikt och uppfylla kraven enligt principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervirdesskatt. Séledes innebdr denna regel om restriktiv tolkning inte att
de ord som anvénds for att definiera undantagen i ndmnda artikel 135 ska tolkas pa ett sadant sétt att
undantagen forlorar sin effekt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 juli 2012 i
mal C-326/11, J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard, punkt 20 och déar angiven réttspraxis).

Enligt artikel 135.1 k i merviardesskattedirektivet &ér leverans av annan obebyggd mark &n sddan mark
for bebyggelse som avses i artikel 12.1 b i samma direktiv undantagna fran skatteplikt. Enligt
artikel 12.3 i detta direktiv ska vid tillimpningen av artikel 12.1 b med mark for bebyggelse avses
ramark eller iordningstdlld mark som av medlemsstaterna definierats som sadan mark.

Harav foljer att leveranser av mark for bebyggelse dr mervirdesskattepliktiga, och att de inte omfattas
av undantagen i artikel 135 i mervardesskattedirektivet, vilka undantag ska tolkas restriktivt.

Genom artikel 114 a i mervardesskattedirektivet inforlivas dessa  bestimmelser i
merviardesskattedirektivet med nederldndsk ritt, och mark for bebyggelse ska enligt den artikeln bland
annat anses avse all obebyggd mark pa vilken det utfors eller har utfoérts anldggningsarbeten for att
byggnader ska uppforas pa marken.
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Enligt den nationella réttspraxis som citerats av den hinskjutande domstolen ska begreppet
"anldggningsarbeten” i ndmnda nationella bestimmelse tolkas pa sa sitt att det inte inkluderar
rivningsarbeten, dven om det star klart att rivningsarbetena har foretagits i syfte att uppfora nya
byggnader.

Domstolen pépekar for det forsta att medlemsstaterna, niar de definierar vilken mark som ska anses
vara mark for bebyggelse, ska iaktta syftet med artikel 135.1 k i mervirdesskattedirektivet, naimligen
att fran mervérdesskatteplikt endast undanta leveranser av obebyggd mark som inte dr avsedd for
bebyggelse (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet Gemeente Emmen,
punkterna 24 och 25, och domen i det ovanndmnda malet Don Bosco Onroerend Goed, punkt 43).

For att sdkerstilla ett iakttagande av principen om skatteneutralitet, vilken &r en grundldggande princip
i det gemensamma systemet for mervérdesskatt, och vilken utgér hinder for att jamforbara och séledes
konkurrerande varuleveranser behandlas olika i mervardesskattehdnseende och att naringsidkare som
genomfor samma transaktioner behandlas pa olika sétt nar det giller paférande av mervardesskatt
(dom av den 29 oktober 2009 i mal C-29/08, SKF, REG 2009, s. 1-10413, punkt 67 och dér angiven
rittspraxis), dr det nodvindigt att all obebyggd mark pa vilken en byggnad ska uppféras, och som
darmed ar avsedd for bebyggelse, omfattas av den nationella definitionen i fraga.

For det andra papekas att parternas uttryckliga avsikt i fraga om skyldigheten att betala mervardesskatt
for en transaktion ska beaktas vid en helhetsbedomning av omstdndigheterna kring en sadan
transaktion, forutsatt att den kan stodjas av objektiva omstandigheter (domen i det ovanndmnda maélet
J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard, punkt 33 och ddr angiven rattspraxis).

Sasom domstolen redan har slagit fast kan en sddan omsténdighet bland annat vara hur langt de av
sdljaren utforda omvandlingsarbetena ar framskridna vid leveranstillfillet (domen i det ovanndmnda
mélet J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard, punkt 34). Rivningsarbeten som séljaren
fardigstaller fore leveranstidpunkten i syfte att nya byggnader ska kunna uppforas, eller ett atagande av
sdljaren att utféora sadana rivningsarbeten for framtida bebyggelse, kan ocksd utgora sadana
omsténdigheter.

Domstolen pépekar att det framgar av beslutet om hédnskjutande att det i det nationella malet &r utrett
att rivningen av byggnaden, vid leveranstillfillet, hade utforts eller skulle, med avseende pa
parkeringen, utforas, i syfte att nya byggnader skulle uppforas.

Det ankommer under alla forhallanden p& den nationella domstolen att gora en helhetsbedomning av
omstdndigheterna kring transaktionen i det nationella malet vid leveranstillfillet, inklusive parternas
avsikt forutsatt att den kan stodjas av objektiva omstandigheter, for att avgora huruvida transaktionen
i det nationella malet avser mark for bebyggelse.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska fragan besvaras enligt foljande. Artikel 135.1 k i
mervirdesskattedirektivet, jamford med artikel 12.1 och 12.3 i detta direktiv, ska tolkas sa, att
undantaget fran mervirdesskatteplikt i den forstndmnda artikeln inte omfattar en transaktion,
liknande den i det nationella malet, avseende leverans av obebyggd mark som uppstatt till f6ljd av
rivning av en pa marken befintlig byggnad, d&ven om inga andra iordningstdllanden pa marken &n
rivningen hade utforts vid leveranstillfillet, om det vid en helhetsbedomning av omstindigheterna
kring transaktionen vid leveranstillfallet, inklusive parternas avsikt, om denna kan stodjas av objektiva
omsténdigheter, framkommer att den aktuella marken vid ndmnda tidpunkt verkligen var avsedd att
bebyggas, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att avgora.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ar inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 135.1 k i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt, jamford med artikel 12.1 och 12.3 i detta direktiv, ska tolkas sa, att
undantaget fran mervirdesskatteplikt i den forstndmnda artikeln inte omfattar en transaktion,
liknande den i det nationella malet, avseende leverans av obebyggd mark som uppstatt till foljd
av rivning av en pa marken befintlig byggnad, dven om inga andra iordningstillanden av
marken an rivningen hade utforts vid leveranstillfillet, om det vid en helhetsbedéomning av
omstindigheterna kring transaktionen vid leveranstillfillet, inklusive parternas avsikt, om denna
kan stodjas av objektiva omstindigheter, framkommer att den aktuella marken vid nimnda
tidpunkt verkligen var avsedd att bebyggas, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att
avgora.

Underskrifter
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