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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

fremsat den 6. juli 20001

I — Indledning

1. I den foreliggende sag har Den Hellenske
Republik nedlagt pastand om annullation
af Kommissionens beslutning 98/358/EF af
6. maj 1998 om afslutning af medlemssta-
ternes regnskaber over de udgifter, som de
afholdt for Den Europziske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (herefter
»EUGFL«), Garantisektionen, i 19942,
for sd vidt sagsegeren deri udelukkes fra
fellesskabsfinansiering af et beleb pa
8 093 595 532 GRD for udgifter vedre-
rende sektorerne for markafgrader, okse-
kad, frugt og grentsager samt vin. Kom-
missionen gor geldende, at der er alvorlige
mangler ved Grakenlands administrations-
og kontrolsystem, hvilket blev konstateret
ved kontrolbesog i 1994 og 1995.

2. Den Hellenske Republik gor geldende,
at den anfegtede kommissionsbesiutning
ber annulleres eller subsidizert 2ndres, idet
den bygger pi en misforstielse af de
faktiske omstzndigheder samt er mangel-
fuldt eller utilstreekkeligt begrundet. Kom-
missionen har ved at treffe denne beslut-
ning overskredet graenserne for sit sken,
mens den, navnlig i sektoren for obligato-

1 — Originalsprog: tysk.
2 —EFTL 163, s. 28.
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risk destillation af vin, har stettet sig pa et
utilstreekkeligt retsgrundlag for den fore-
tagne korrektion.

IT — Parternes pastande

3. Den Hellenske Republik har herefter
anlagt sag mod Kommissionen med
pastand om, at:

1) Sagen antages til realitetsbehandling.

2) Kommissionens beslutning K(1998)
1124 endelig udg. af 6. maj 1998 om
afslutning af medlemsstaternes regn-
skaber over de udgifter, som de afholdt
for Den Europziske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget, Garanti-
sektionen, i 1994, annulleres eller i det
mindste zndres.

4. Kommissionen har nedlagt felgende
pastande:
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1) Frifindelse.

2) Den Hellenske Republik betaler sagens
omkostninger.

Il — Generelle bemarkninger vedrerende
EUGFL-ordningen og de relevante retsreg-
ler

A — Almindelige regler

5. De grundleggende bestemmelser vedre-
rende finansieringen af den fzlles land-
brugspolitik findes i Ridets forordning
(EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om
finansiering af den fzlles landbrugspoli-

tik 3, som senest @=ndret ved forordning
(EF) nr. 1287/954.

6. Finansieringen sker gennem »Den Euro-
paiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget«, som (i henhold til artikel 1,
stk. 1) omfatter to sektioner, nemlig Garan-
tisektionen og Udviklingssektionen. Garan-

3 —FEFT 1970 I, 5. 196.
4 — Rédets forordning af 22.5.1995 (EFT L 125, s. 1).

tisektionen finansierer (i henhold til arti-
kel 1, stk. 2) restitutioner ved udfersel til
tredjelande og — som i den foreliggende
sag — interventioner til regulering af land-
brugsmarkederne. Udviklingssektionen
finansierer (i henhold til artikel 1, stk. 3)
de felles foranstaltninger til virkeliggerelse
af landbrugspolitikkens mil — som de er
formuleret i EF-traktatens artikel 39,
stk. 1, litra a) [efter @ndring nu artikel 33,
stk. 1, litra a), EF] — samt foranstaltninger
til gennemferelse af strukturaendringer.

7. Med hensyn til betaling af stotte bestem-
mes folgende i artikel 4, stk. 2:

»Kommissionen stiller de nedvendige mid-
ler til rddighed for medlemsstaterne, for at
de udpegede kontorer og organer kan
foretage ... betalinger[ne] i overensstem-
melse med Fellesskabets regler og de
nationale lovgivninger.

8. Disse kontorer tilsender i henhold til
artikel 5, stk. 1, litra a) og b), Kommissi-
onen de nedvendige overslag og arsregn-
skaber med de ngdvendige bilag.

9. Efter horing af Udvalget for Den Euro-
pxiske Udviklings- og Garantifond for
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Landbruget afslutter Kommissionen i hen-
hold til artikel 5, stk. 2, litra b), »... inden
udlebet af det felgende ar kontorernes og
organernes regnskaber pa grundlag af det i
stk. 1, litra b), nzevnte materiale«.

10. Medlemsstaterne er forpligtet til at
treeffe yderligere foranstaltninger for at
sikre, at betalingerne sker i overensstem-
melse med retsforskrifterne. 1 denne for-
bindelse bestemmes det i artikel 8, stk. 1:

»Medlemsstaterne traffer 1 overensstem-
melse med de nationale administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser de fornedne
foranstaltninger for

— at sikre sig, at de af Fonden finansie-
rede foranstaltninger virkelig er blevet
gennemfort, og at de er blevet gennem-
fort pa beherig mide

— at forhindre og forfelge uregelmaessig-
heder

— at gennemfere tilbagebetaling af beleb,
der er udbetalt med urette pa grund af
uregelmeassigheder eller forsemmelser.

11. Endvidere er medlemsstaterne i hen-
hold til artikel 9 forpligtede til at medvirke
ved kontrolforanstaltninger og er undergi-
vet en oplysningspligt.

12. Hvis en medlemsstat tilsidesztter feel-
lesskabsbestemmelserne eller ikke opfylder
forpligtelserne, er Kommissionen for sd vidt
forpligtet til at nzgte at overtage udgif-
terne, idet de finansielle konsekvenser i
henhold til artikel 8, stk. 2, ikke bzres af
Fellesskabet ved »uregelmaessigheder eller
forsemmelser, som medlemsstaternes myn-
digheder eller organer kan gores ansvarlige
for«.

13. Ligeledes bestemmes det i artikel 1,
stk. 4, at »udgifter til administration og
personale, der afholdes af medlemsstaterne
og af modtagerne af stotte fra Fonden ...«
ikke betales.

14. De nedvendige korrektioner vil enten
kunne beregnes konkret ud fra de opstidede
tab eller fastszttes samlet efter procentsat-
ser. I den forbindelse har Kommissionen i
den sikaldte »Belle-rapport« (dok. nr. VI/
216/93 af 1.6.1993) fastlagt retningslin-
jerne herfor, hvilket medlemsstaterne har
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tilsluttet sig. Belle-rapporten fastlaegger
nzermere folgende tre grupper standardkor-
rektioner:

»A. 2% af udgifterne — hvis manglen kun
vedrerer mindre betydningsfulde dele af
kontrolsystemet eller gennemforelsen af
kontrol, som ikke er af afgarende betyd-
ning for sikkerheden for udgiftens retmzs-
sighed, sd det med rimelighed kan konklu-
deres, at risikoen for tab for EUGFL har
veeret af mindre omfang.

B. 5% af udgifterne — hvis manglen
vedrerer mere betydningsfulde dele af kon-
trolsystemet eller gennemforelsen af kon-
trol, som er af vasentlig betydning for
sikkerheden for udgiftens retmzssighed, s3
det med rimelighed kan konkluderes, at
risikoen for tab for EUGFL har varet
betydelig.

C. 10% af udgifterne — hvis manglen
vedrerer hele kontrolsystemet eller grund-
lzzggende dele heraf eller gennemforelsen af
kontrol, der er af afgerende betydning for
sikkerheden for udgiftens retmassighed, s3
det med rimelighed kan konkluderes, at der
har vearet en stor risiko for et omfattende
tab for EUGFL.«

15. Er der usikkerhed om, hvilken pro-
centsats der skal anvendes, kan der i hen-
hold til retningslinjerne desuden tages hen-
syn til felgende forhold (som formildende
omstendigheder):

»—de nationale myndigheder har truffet
effektive forholdsregler for at afhjzlpe
manglerne, sd snart disse blev konsta-
teret

— manglerne var en folge af fortolknings-
vanskeligheder i forbindelse med EF-
retsakter«,

16. Der skal altsd i henhold til de i
rapporten opstillede retningslinjer ved
afgerelsen af, hvor stor en standardkorrek-
tion der skal foretages, for det forste tages
hensyn til, hvilken risiko der pi grund af
manglerne bestod for tab for EUGFL, nar
det ikke lader sig gore at fremskaffe
konkrete belgb, der er udbetalt til skade
for EUGFL. 1 den forbindelse skal der i det
vaesentlige laegges vagt pd effektiviteten af
det samlede kontrolsystem, de enkelte kon-
trolelementer eller gennemfarelsen af kon-
trollen. Ligeledes skal der tages hensyn til
manglernes grovhed samt foranstaltnin-
gerne til bekempelse af svig.
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"17. Med hensyn til beslutningen om regn-
skabsafslutning bestemmes i artikel 8, litra
a), i forordning (E@F) nr. 1723/725 fel-
gende: :

»Beslutningen om regnskabsafslutning i
henhold til artikel 5, stk. 2, litra b), i
forordning (EJF) nr. 729/70 omfatter:

a) bestemmelse af de udgifter, som hver
medlemsstat har afholdt i lebet af det
pigzldende ar, og som skulle afholdes
af EUGFL, Garantisektionen

ves X

B — Swrlige bestemmelser

18. For at lette overblikket og forstielsen
bliver de sarlige bestemmelser ikke her
anfert fortlebende, men i forbindelse med
hver enkelt af de relevante sektorer. Der

5 — Kommissionens forordning af 26.7.1972 om regnskabs-
afslutning for Den Europziske Udviklings- og Garantifond
for Landbruget, Garantisektionen (EFT Anden Serie III,
s. 108), som senest zndret ved Kommissionens forordning
(EDF) nr. 295/88 af 1.2.1988 (EFT L 30, s. 7).
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henvises derfor til de efterstdende punkter
25 til 28 (sektorerne for markafgrader og
oksekad), 57 til 59 (sektoren for frugt og
grentsager) og 85 til 94 (vinsektoren).

C — Principper i retspraksis i sager vedro-
rende regnskabsafslutning

19. Det bemarkes for det forste, at regn-
skabsafslutningsproceduren skal sikre, at
de midler, der er stillet til ridighed for
medlemsstaterne, anvendes i overensstem-
melse med de fellesskabsbestemmelser, der
er gzeldende for den fzlles markedsordning.

20.1 artikel 8, stk. 1, i forordning
nr. 729/70 — jf. ovenfor it punkt 11 —
som indeholder en opregning af medlems-
staternes forpligtelser pd dette saerlige
omride i henhold til EF-traktatens artikel 5
(nu artikel 10 EF), er der ifolge Domstolens
praksis fastlagt de principper, som Felles-
skabet og medlemsstaterne skal overholde
ved gennemforelsen af fellesskabsretlige
afgorelser om interventionsforanstaltninger
pi landbrugsomridet, der finansieres af
EUGFL, og ved bekempelsen af misbrug
og uregelmzssigheder i forbindelse med
disse foranstaltninger. Bestemmelsen
pilegger medlemsstaterne en forpligtelse
til at treffe de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at de af EUGFL finansierede
aktiviteter er blevet faktisk og beherigt
gennemfort, selv om den konkrete felles-
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skabsretsakt ikke udtrykkeligt foreskriver
vedtagelse af en bestemt kontrolforanstalt-
ning 6.

21. Safremt Kommissionen nagter at lade
EUGFL afholde en rzkke udgifter med den
begrundelse, at udgifterne beror pi, at
medlemsstaten har tilsidesat Fellesskabets
retsforskrifter, pdhviler det i henhold til fast
retspraksis ikke Kommissionen udtem-
mende at godtgere, at medlemsstaternes
oplysninger er ukorrekte, men blot at
godtgare en rimelig tvivl med hensyn til
de tal, som de nationale myndigheder har
meddelt”. Hvis Kommissionen i forbin-
delse med, at den nzgter af at overtage
bestemte udgifter, gor galdende, at der
foreligger en tilsidesattelse af reglerne for
de fzlles markedsordninger for landbruget,
skal den imidlertid begrunde sin beslutning
og angive, hvorledes den manglende kon-
trol eller manglerne ved den kontrol, som
vedkommende medlemsstat har gennem-
fort, er blevet konstateret 8.

22. Det pahviler herefter medlemsstaten at
fore bevis for, at Kommissionens beregnin-
ger og konstateringer er forkerte og dermed
fore det mere detaljerede og fuldstzndige

6 — Jf. dom af 2.6.1994, sag C-2/93, Exportslachterijen van
Oordegem, Sml. 1, s. 2283, premis 17 og 18, og af
19.11.1998, sag C-235/97, Frankrig mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 7555, premis 45.

7 — Jf. dom af 22.4.1999, sag C-28/94, Nederlandene mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 1973, preemis 40, med yderligere
henvisninger til retspraksis.

8 — Dom af 1.10.1998, sag C-242/96, Italien mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 5863, pramis 58, og af 12.6.1990, sag
C-8/88, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 2321,
premis 23.

bevis for, at dens egne oplysninger og tal er
rigtige®. Den pdgzldende medlemsstat
kan — som det fremgir af ovennzvnte
dom — i denne forbindelse ikke blot najes
med at gore geldende, at Kommissionens
konstateringer er ukorrekte, men skal frem-
lzegge konkrete omstendigheder, hvormed
den f.eks. kan pdvise, at den har et
troverdigt og effektivt kontrolsystem.

23. Lykkes det ikke medlemsstaten at
pavise, at Kommissionens konstateringer
er ukorrekte, kan disse konstateringer
begrunde en — for en betalingskorrektion
tilstrazkkelig — rimelig tvivl om, hvorvidt
der er indfert et adzkvat og effektivt
system af overvdgnings- og kontrolforan-
staltninger 1°.

24. Kommissionen er principielt ikke for-
pligtet til at pavise et konkret tab for at
nzgte at overtage betalinger af udgifter
inden for rammerne af EUGFLs tildeling af
midler. Dersom der ikke kan péivises
sddanne konkrete tilfxlde, er det tilstraek-
keligt at pdvise en (teoretisk) fare for tab
for EUGFL.

9 — Dom af 21.1.1999, sag C-54/95, Tyskland mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 35, premis 35.

10 — Jf. dommen i sag C-242/96, Italien mod Kommissionen,
ovenfor i fodnote 8, og dommen i sag C-8/88, Tyskland
mod Kommissionen, ovenfor i fodnote 8.
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IV — Gennemgang

A — Korrektioner i sektorerne for mark-
afgreder og oksekod

25. Kommissionen har i disse sektorer
nzgtet at anerkende udgifter pad i alt
1 877 531 872 GRD (dette svarer til 2%
af de anmeldte udgifter) '!. Kommissionen
har i det vaesentlige begrundet sine korrek-
tioner med, at producentorganisationerne i
Den Hellenske Republik gennemsnitligt har
tilbageholdt 2% af de godtgerelser og
premier, der skulle udbetales til producen-
terne (medlemmer og ikke-medlemmer af
organisationerne), for at dzkke egne
omkostninger.

1. Serlige bestemmelser

26. Ifolge artikel 2, stk. 1, i forordning
(EQF) nr. 1765/9212 kanFallesskaberts

11 — Det drejer sig nzrmere om anmeldte udgifter pa
1 732 138 831 GRD inden for sektoren for mar afgrmﬂ!r
og 145 393 041 GRD inden for sektoren for oksekod.

12 — Radets forordning af 30.6.1992 om indforelse af en

stotteordning for producenter af visse markafgroder (EFT
L 181, s. 12).
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planteproducenter ansege om godtgerelse
pi de i afsnit I fastsatte betingelser.

27. Vedrorende storrelsen af godtgoerel-
serne hedder det i artikel 15, stk. 3, fol-
gende:

»De i denne forordning omhandlede belab
skal udbetales til stottemodtagerne fuldt
ud«13,

28. Ved forordning (EQF) nr 2066/9214
blev betingelserne for ydelse af praemier til
oksekadproducenter fastsat pa ny, og i
Rédets forordning (EQF) nr. 805/68 af
27. juni 1968 om den fzlles markedsord-
ning for oksekad '’ blev der indsat en ny
artikel 30a, der har folgende ordlyd:

»De beleb, der skal ydes ifelge denne
forordning, udbetales i deres belhed til de
stotteberettigede« 16.

13 — Min fremhzvelse.

14 — Radets forordning af 30.6.1992 om @ndring af forordning
(EQF) nr. 805/68 om den falles markedsordning for
oksekod samt om ophzvelse af forordning (EQF)
nr. 468/87 om de generelle regler for ordningen med en
serlig premie til oksekedproducenter og forordning
(E@F) nr. 1357/80 om indforelse af en pramieordning
for opretholdelse af besztninger af ammekoer (EFT L 215,
s. 49).

15 — EFT 1968 1,5. 179.

16 — Min fremhzevelse.
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2. Den sammenfattende rapport

29. Kommissionen har i sin sammenfat-
tende rapport anfert falgende vedrerende
sektorerne for markafgreder og okseked:

a) Sektoren for markafgreder

30. Ifolge Kommissionens konstateringer
udferer foreningerne af landbrugskoopera-
tiver (herefter »FLK«) den edb-mzssige
behandling af stetteansegningerne, og de
foretager udbetalingerne af de pagaldende
godtgorelser til samtlige stottemodtagere,
dvs. medlemmer og ikke-medlemmer af
FLK. P4 baggrund af en national aftale
havde FLK tilbageholdt 2% af de pagel-
dende godtgerelser til dakning af deres
egne omkostninger. Denne fremgangsmade
er dog i strid med artikel 15 i forordning
nr. 1765/92, hvorefter de omhandlede
beleb skal udbetales til stottemodtagerne
fuldt ud.

31. Det folger imidlertid af en afgorelse af
10. november 1993, truffet af den graske
minister for skonomi og landbrug, dels at
FLK forestir udbetaling af stotte til stotte-
modrtagerne, dels at det pahviler Land-
brugsdirektoratet at fere kontrol med

udbetalingerne fra FLK. Forholdet i Den
Hellenske Republik er i realiteten det, at de
regionale direktorater videresender de
modtagne stotteansegninger til FLK, der
herefter varetager opgaverne med bearbejd-
ning af oplysninger, kontrol med stottean-
segningerne, edb-registrering samt endelig
med udbetaling af stetten til stettemodra-
gerne. De regionale direktorater gelder
ganske vist som kontrolmyndigheder, men
synes imidlertid ikke have varetaget denne
opgave, og de har godkendt udbetalings-
listerne uden at have foretaget en egentlig
kontrol. 1 regnskabsirene 1993 og 1994
blev der ikke gennemfort en effektiv kon-
trol, da de regionale direktorater ikke
rddede over det nedvendige tekniske udstyr
og folgelig ikke havde adgang til FLK’s edb-
registre.

32. FLK har fiet overdraget administrati-
onen af offentlige opgaver, men omkost-
ningerne hertil m3 imidlertid ikke over-
vaeltes pd de graeske landbrugere. Det méa
folgelig konstateres, at der foreligger en
tilsidesaettelse af artikel 15 i forordning
nr. 1765/92. Denne fremgangsmade er end-
videre i strid med artikel 1, stk. 4, i for-
ordning nr. 729/70, i det omfang admini-
strationsudgifterne eller udgifterne vedre-
rende gennemfarelsen overvaltes inden for
rammerne af ydelsen af fellesskabsstotten.

33. Kommissionen har folgelig meddelt
Den Hellenske Republik, at der ville blive
indledt en traktatbrudsprocedure, safremt
den hidtidige praksis ikke blev zndret. Det
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meddeltes endvidere Den Hellenske Repu-
blik, at Kommissionen ville fremsztte for-
slag om en korrektion pd 2%.

34. Inden for rammerne af den forligspro-
cedure, som Den Hellenske Republik har
begaret, har denne gjort geldende, at det
hidtil geldende retsgrundlag ville blive
2ndret, samt at man burde afvente Dom-
stolens dom i Jensen-sagen 17, der er rele-
vant for den her foreliggende sag. Under
hensyntagen til det ferste argument har
Kommissionen undladt at indlede en trak-
tatbrudsprocedure. Kommissionen har ikke
kunnet tiltreede det andet argument, da det
er dens opfattelse, at dommen i Jensen-
sagen ikke kan overfores pa den forelig-
gende sag. Sag C-132/95 angik spergsmalet
om lovligheden af en modregning i et
stottebelgb, hvorimod den foreliggende
sag vedrerer et spergsmal om indirekte
finansiering af administrationsudgifter pd
nationalt plan, hvor vesentlige opgaver
inden for rammerne af udbetaling af stette
er blevet overdraget til FLK.

35. Under forligsproceduren har Den Hel-
lenske Republik fremfert nye argumenter.
Den omtvistede tilbageholdelse er siledes
ikke sket i henhold til den graske lov
nr. 1409/83, men pa grundlag af en frivillig
aftale. Kommissionen har ogsa efter at have
gennemgdet dette argument, som den

17 — Dom af 19.5.1998, sag C-132/95, Jensen og Korn- og
Foderstofkompagniet, Sml. I, s. 2975,

[-12

mener er blevet fremsat for sent, fastholdt
den opfattelse, at FLK har fiet overdraget
administrationen af stetten og felgelig
varetager offentlige opgaver. De hermed
forbundne omkostninger md ikke overvel-
tes pa de graeske producenter. Det pahviler
derimod den pigzldende medlemsstat at
yde godtgerelse for disse ydelser.

36. De kompetente grzeske myndigheder
har gjort gzldende, at tilbageholdelsen
kunne variere mellem de enkelte landbrugs-
kooperativer. Dette er imidlertid ikke blevet
bevist.

b) Korrektioner inden for sektoren for
oksekad

37. Ligesom for sektoren for markafgreder
har Kommissionen med hensyn til sektoren
for okseked fastsliet, at de pagaldende
producentorganisationer har tilbageholdt
mindst 2% af stetten som godtgerelse for
palebne administrationsomkostninger.
Dette er imidlertid i strid med artikel 30a
i forordning nr. 805/6818, hvorefter de
belob, der skal ydes, i deres helhed skal
udbetales til stottemodtagerne. Kommissi-
onen har derfor foretaget en korrektion pa

18 — Jf. ovenfor i punkt 28.
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2% for regnskabsirene 1993 og 1994
inden for rammerne af regnskabsafslutnin-
gen for 1994.

38. Under forligsproceduren har de graske
myndigheder gjort geldende, at den til-
bageholdelse, som producentorganisatio-
nerne foretog, beroede pa en frivillig aftale
mellem producentorganisationerne og stot-
temodtagerne, og at tilbageholdelsen varie-
rede mellem 0,5% og 2%. Forligsorganet
konkluderede imidlertid, at de greeske
myndigheder ikke havde kunnet fore bevis
for denne pastand. Forligsorganet lagde
felgelig til grund, at en korrektion pa 2%
var begrundet.

3. Sagsegerens argumenter

39. Den graeske regering har for det forste
gjort geldende, at den omtvistede tilbage-
holdelse skete pd frivillig basis og ikke
fandt anvendelse p3 samtlige producenter.
Efter 1993 stottedes den ikke langere pa
lov nr. 1409/83, men var et resultat af en
aftale mellem producentorganisationerne
og disses medlemmer. Tilbageholdelsen
skete folgelig ikke i henhold til lov og
havde ikke relation til dekning af omkost-
ninger, der var forbundet med stottefor-

valtningens funktion, men var en mod-
ydelse for generelle ydelser, der prasteredes
af producentorganisationerne, der ikke
varetog offentlige opgaver. De korrektio-
ner, som Kommissionen har foretaget,
beror folgelig pd et urigtigt sken med
hensyn til fradragenes art.

40. Den graeske regering har for det andet
gjort geldende, at det er dens opfattelse, at
Kommissionen ikke mé foretage finansielle
korrektioner som led i en regnskabsafslut-
ning. Regnskabsafslutningen har preventiv
karakter og tillader ikke, at der palzgges
medlemsstaterne sanktioner. Dette kan
Kommissionen kun opni ved anvendelse
af traktatbrudsproceduren. Som led i regn-
skabsafslutningen kan den imidlertid ikke
fastsla, at der er sket et traktatbrud, og den
kan ikke pdlegge medlemsstaterne finan-
sielle sanktioner.

41. Den greeske regering har for det tredje
subsidizrt gjort geldende, at de gaeldende
fellesskabsretlige bestemmelser ikke var til
hinder for den graske fremgangsmade. Det
folger af Domstolens praksis%, at en til-
bageholdelse i den stotte, der skal udbeta-
les, er tilladt, nir denne svarer til de
faktiske omkostninger samt de sedvanlige
omkostninger, som national ret i andre
tilfelde tillader overvaltet, og tilbagehol-

19 — Den graske regering piberiber sig i denne forbindelse dom
af 30.11.1978, sag 31/78, Bussone, Sml. s. 2429, og af
15.9.1982, sag 233/81, Denkavit Futtermittel, Sml. s. 2933.
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delsen udger et si beskedent belgb, at det
ikke afholder stotteansegerne fra at deltage
i stotteprogrammet og ikke bringer den
fzlles markedsordnings funktion i fare.

42. Hverken forordning nr. 805/68 eller
forordning nr. 1765/92 indeholder udtryk-
kelige bestemmelser, hvorefter fradrag i
stottebelgb er forbudt. De regler i hen-
holdsvis artikel 15 i forordning nr. 1765/92
og artikel 30a i forordning nr. 805/68, som
Kommissionen har henvist til, er udstedt
efter afsigelsen af dommen i Denkavit-
sagen??, uden at fellesskabslovgiver
udtrykkeligt har forbudt opkravning af
administrationsomkostninger. Den
omstzndighed, at de anferte bestemmelser
er affattet forskelligt, gor det nerliggende
at antage, at der ikke findes en generel regel
om, at fradrag i stettebelab er forbudt.
Fzllesskabslovgiver har alene villet forhin-
dre, at stotteansagerne skulle afholde
ombkostninger, som ikke stod i forbindelse
med ydelsen af statten. Det fremgar siledes
alene af de to nzvnte artikler, at stotten
skal udbetales til stotteansogeren, og ikke
til en tredjemand, at der ikke ma palegges
stottemodtageren skattelignende afgifter
eller andre gebyrer, der ikke har forbindelse
med stotten, samt at den fzlles markeds-
ordnings funktion ikke ma bringes i fare.

43. For det fjerde har den graeske regering,
ligeledes subsidiert, gjort geldende, at de

20 — Jf. fodnote 19.
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tilbageholdelser, som FLK har foretaget,
svingede mellem 0,5 og 2% af stetten.
Kommissionen burde derfor hejst have
anvendt en korrektionssats pa 1,25%.

44, For det femte gares det gldende, at de
omtvistede fradrag i stotte fra EUGFL blev
forbudt i henhold til den graske lov
nr. 2538/97, der tridte i kraft den
1. december 1997.

4. Sagsogtes argumenter

45. Kommissionen bestrider, at den skulle
have bedemt de fradrag, der blev foretaget
af FLK, forkert og har gjort geldende, at
Den Hellenske Republik har tilfejet
FUGFL et tab, idet den tillod FLK at
tilbageholde 2% af stottebelobene som
godtgerelse for administrationsomkostnin-
ger, hvorved den handlede i strid med bl.a.
sine forpligtelser i henhold til artikel 15,
stk. 3, i forordning nr. 1765/92 og arti-
kel 30a i forordning nr. 805/68. Den gre-
ske lov nr. 1409/83 var geldende for regn-
skabsdret 1994 og gav FLK adgang til at
foretage et fradrag pd 2% i de stottebelob,
der skulle udbetales. De aftaler mellem
producentorganisationerne og producen-
terne, der henvises til, indeholder alene en
gentagelse af de betingelser, der var fastsat
ved lov. De omkostninger, der er forbundet
med udbetalingen af stotten, mi ikke i
sidste ende overferes pd EUGFL. Ogsa for
det tilfzlde, hvor en lovbestemmelse som
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artikel 2 i lov nr. 1409/83 ikke havde
fundet anvendelse, havde det pihvilet Den
Hellenske Republik, der havde overdraget
FLK udferelsen af et offentligt hverv, at
forhindre, at disse tilbageholdt en bestemt
procentsats af stotten. Endelig er argumen-
tet om, at fradraget beroede pi aftale, forst
fremkommet to ir efter, at Kommissionen
kritiserede forholdet, og felgelig at den
frist, inden for hvilken der skulle have
veeret tillagt det betydning, var udlebet.

46. Med hensyn til argumentet om, at
forordning nr. 729/70 ikke skulle vere et
egnet retsgrundlag for en finansiel korrek-
tion, har Kommissionen anfort, at det er
dens opfattelse, at den ikke inden for
rammerne af EF-traktatens artikel 169 (nu
artikel 226 EF) har pligt til at indlede en
traktatbrudsprocedure i samtlige tilfzlde af
tilsidesaettelse af fllesskabsretten. Sddanne
tilsideszettelser kan ogsi inddrages under
regnskabsafslutningen. Da det endvidere
pahviler Kommissionen at pase, at EUGFL
kun debiteres lovligt afholdte udgifter, har
den pligt til at korrigere de beleb, som
medlemsstaterne har meddelt, i det omfang
der kan konstateres tilsidesettelser af feel-
lesskabsretten i relation til anerkendelsen af
udgifter.

47. Kommissionen har afvist den graske
regerings tredje argument, hvorefter fzlles-
skabsretten ikke er til hinder for, at der
foretages fradrag i stetten, under henvis-
ning til, at den retspraksis, som Den Hel-
lenske Republik har paberibt sig, ikke er
relevant for den foreliggende sag. De den-

gang galdende fallesskabsretlige bestem-
melser indeholdt ikke regler svarende til
artikel 15, stk. 3, i forordning nr. 1765/92
og artikel 30a i forordning nr. 805/68. Det
folger imidlertid af begge bestemmelser, at
det ikke er tilladt medlemsstaterne at
foretage fradrag i den fzllesskabsstotte,
der skal udbetales.

48. For sa vidt angar korrektionens stor-
relse har Kommissionen anfert, at dens
undersogelser har vist, at der i de tilfzlde,
den undersegte, var foretaget et fradrag pa
mindst 2% af de pig=zldende stottebelab.
De graeske myndigheder har ikke kunnet
fore bevis for, at der var blevet anvendt en
lavere procentsats.

S. Stillingtagen

49. Det fremgir af ordlyden af artikel 15,
stk. 3, 1 forordning nr. 1765/92 og arti-
kel 30a i forordning nr. 805/68, som affat-
tet ved forordning nr. 2066/92, at de
omhandlede beleb skal udbetales til stotte-
modtagerne henholdsvis »fuldt ud« og »i
deres helhed«.

50. Det hedder udtrykkeligt i anden
betragtning til forordning nr. 1765/92, at
der skal ydes kompensation til producenter
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for det indkomsttab, der folger af nedszet-
telsen af de institutionelle priser pa visse
markafgreder som folge af den nye stotte-
ordning, der er indfert som led i den felles
landbrugspolitik. Ifslge tredje betragtning
til forordning nr. 2066/92 har de omhand-
lede praemier til formal i vid udstrekning at
holde producenterne skadeslase for sd vidt
angar folgerne af den lavere interventions-
pris inden for oksekedssektoren.

51. Formilet om at opna udligning for en
indtaegtsnedgang som folge af nedsattelsen
af de institutionelle priser kan derfor kun
opfyldes, sifremt udligningsbelgbene udbe-
tales fuldt ud henholdsvis i deres helhed til
de landbrugsproducenter, der bereres af
reformen af den fzlles landbrugspolitik.

52. Domstolen har om denne problemstil-
ling i dommen i de forenede sager Kelling-
husen og Ketelsen?2! udtalt, »... at arti-
kel 15, stk. 3, i forordning nr. 1765/92 og
artikel 30a i forordning nr. 805/68, som
indsat ved forordning nr. 2066/92, inde-
holder et forbud mod, at de nationale
myndigheder foretager fradrag i udbetalin-
gerne, eller opkraever betaling af de admi-
nistrative omkostninger ved behandlingen
af ansegningerne, ndr dette bevirker, at
stottebelobene reduceres«.

21 — Dom af 22.10.1998, forenede sager C-36/97 og C-37/97,
Sml. I, s. 6337, preemis 21.
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53. Den retspraksis, som den graske rege-
ring har henvist til 22, er ikke relevant for
den foreliggende sag. Forordning (EQF)
nr. 1725/7923, hvis fortolkning de nzvnte
sager angik, indeholdt ingen bestemmelser
om omkostninger i forbindelse med med-
lemsstaternes kontrolforanstaltninger. Ord-
lyden af denne forordning var ikke til
hinder for, at medlemsstaterne gebyrfrit
kunne gennemfere en kontrol, men heller
ikke for, at de kunne krazve omkostnin-
gerne i forbindelse med en sidan kontrol
godtgjort af de pageldende virksomheder.

54. Det kan folgelig ikke antages, at med-
lemsstaterne har hjemmel til inden for
rammerne af forordning nr. 1765/92 og
nr. 805/68 at fradrage ombkostninger til
administration i stettebelabene, da dette
ville fore til forskelle i udligningen af
landbrugsproducenternes indtegtsnedgang.
Det er i denne forbindelse uden betydning,
om de foretagne fradrag sker pd grundlag
af en national ordning i henhold til lov eller
ifolge en aftale mellem producenterne og
producentorganisationerne. Det pahviler
under alle omstandigheder medlemssta-
terne at pise, at stottemodtagerne opnar
de stottebelob, der tilkommer dem, hen-
holdsvis fuldt ud eller i deres helhed.

55. Den greeske regerings argument er
derfor ikke holdbart og ber felgelig for-
kastes.

22 — Jf. fodnote 19.

23 — Kommissionens forordning af 26.7.1979 om nazrmere
regler for stette til skummetmalk, der forarbejdes til
foderblandinger, og til skummetmalkspulver il kalvefoder
(EFT L 199,s. 1).
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B — Sektoren for frugt og grentsager

56. Inden for denne sektor har Kommis-
sionen foretaget en korrektion pi i alt
5138 253 067 GRD 24, der var begrundet
i henholdsvis mangler ved det greeske
administrations- og kontrolsystem og pro-
ducentorganisationernes funktion.

1. Serlige bestemmelser

57. De grundleggende bestemmelser om
den fzlles markedsordning for frugt og
grontsager er indeholdt i Radets forordning
(EQF) nr. 1035/72 af 18. maj 197225

58. Artikel 13, som er ®ndret ved forord-
ning (EQF) nr. 3284/832¢, indeholder fol-
gende bestemmelser om producentorgani-
sationer:

»1. I denne forordning forstis ved ’produ-
centorganisation’ en organisation af frugt-
og grentsagsproducenter,

24 — Det drejer sig konkret om en korrektion pad 10% (eller
448 497 124 GRD) inden for sektoren citrusfrugter samt
en korrektion pa i alt 10% (eller 4 689 755 943 GRD}
inden for sektoren for ferskner og nektariner, i hvilken
forbindelse der ikke blev anerkendt udgifter pi 20%
vedrerende prafekturet Pélla.

25 — EFT 1972 11, s. 423,

26 — Radets forordning af 14.11.1983 om @ndring af forord-
ning nr. 1035/72 (EFT L 325, 5. 1).

a) der er oprettet pa producenternes ini-
tiativ bl.a. med det formal:

— at fremme koncentrationen af
udbuddet samt reguleringen af pro-
ducentpriserne for et eller flere af
de i artikel 1 navnte produkter

— at stille passende tekniske hjzlpe-
midler til rddighed for de tilslut-
tede producenter med henblik pa
produkternes emballering og
afsztning

b) som forpligter de tilsluttede producen-
ter til:

— at afseette deres samlede produk-
tion af det eller de produkter, for
hvilke de er tilsluttet, gennem den
pigzldende producentorganisa-
tion; organisationen kan dog
bemyndige producenterne til med
hensyn til visse maengder at se bort
fra denne forpligtelse
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— med hensyn til produktion og
afsztning at anvende de regler,
som producentorganisationen har
vedtaget for at forbedre produkt-
ernes kvalitet og tilpasse udbuddet
til markedsbehovet

— at meddele organisationen de
oplysninger, den ensker om
hestudbytte og disponible mzng-
der, og

¢) som er anerkendt af den bererte med-
lemsstat i henhold til stk. 2.

2. Pa begering meddeler medlemsstaterne
de bererte organisationer den i stk. 1, litra
¢), omhandlede anerkendelse, safremt

— de frembyder tilstrzkkelig garanti med
hensyn til deres virksomheds varighed
og effektivitet, navnlig med hensyn til
de i stk. 1 anferte forpligtelser
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— de fra anerkendelsesdatoen forer et
sarligt regnskab over den virksomhed,
som anerkendelsen omfatter.

Medlemsstaterne:

— treffer beslutning om anerkendelse
inden tre mineder efter ansegningens
indgivelse

— giver inden for en frist pd to maneder
Kommissionen meddelelse om alle
beslutninger vedrerende indremmelse,
afvisning eller tilbagekaldelse af aner-
kendelser

— udarbejder arligt en beretning om
anvendelsen af denne artikel ...«

59. Hvad angir tilbagekob af de produkter,
der er anfert i bilag Il til denne forord-
ning27, er det i artikel 15, stk. 1, som
#ndret ved forordning (EQOF)
nr. 1154/78 28, bestemt, at producentorga-
nisationer eller sammenslutninger af disse

27 — Det drejer sig om produkter, der er undergivet en pris- og
interventionsordning.

28 — Raédets forordning af 30.5.1978 om =ndring af forordning
nr. 1035/72 og af forordning nr. 2601/69 med henblik pa
at fremme muligheden for forarbejdning af visse appelsin-
sorter (EFT L 144, 5. 5).
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for bestemte produkter kan fastsztte en
tilbagekebspris, under hvilken producen-
torganisationerne ikke udbyder de af deres
medlemmer leverede produkter til salg. I
dette tilfeelde yder producentorganisatio-
nerne eller i givet fald sammenslutninger af
disse med hensyn til produkter, der opfylder
kvalitetsnormerne, de tilsluttede producen-
ter en godtgerelse for de ikke solgte mang-
der. Producentorganisationerne kan ved
anvendelse af de afsztningsregler, der har
til formal af begrense udbuddet, traffe
beslutning om ikke at udbyde produkter,
der opfylder kvalitetsnormerne, men som
ikke svarer til ovennzvnte afsztningsregler,
til salg. I sd fald yder producentorganisa-
tionerne eller eventuelt sammenslutnin-
gerne af disse organisationer de tilknyttede
producenter en godtgerelse, beregnet i for-
hold til tilbagekebsprisen, for de mangder,
der ikke udbydes til salg. Til finansiering af
disse foranstaltninger opretter de tilsluttede
producenter en interventionsfond. Mid-
lerne til denne tilvejebringes ved afgifter
pa de mengder, som udbydes til salg.

2. Den sammenfattende rapport

60. Kommissionen har i sin sammenfat-
tende rapport anfert, at den ved flere
kontrolbesog konstaterede betydelige
mangler i administrations- og kontrolsyste-
met i Den Hellenske Republik inden for
sektoren for frugt og grentsager. -

61. For sa vidt angik ferskner og nektariner
havde inspektioner foretaget i Makedonien
i august 1994 og i august 1995 séledes bl.a.

vist, at der var blevet anerkendt organisa-
tioner, der ikke havde de nedvendige tek-
niske faciliteter for at kunne markedsfere
deres medlemmers produktion, at der ikke
fandtes interventionsfonde i de besogte
organisationer, og at koefficienten til fast-
laeggelse af den tilbagekebspris, der skulle
betales for frugterne, ikke var korrekt. Det
felgende ar blev der pd ny foretaget en
kontrol i przfekturet (ndémos) Pélla og
prefekturet Imathia. Fellesskabets inspek-
torer havde herved koncentreret sig om
nogle producentorganisationer, som oprin-
deligt var blevet nagtet anerkendelse af de
graeske myndigheder.

62. Resultatet var alt i alt tilfredsstillende
for sd vidt angik Imathia. I Pélla burde et
betydeligt antal producentorganisationer
imidlertid ikke have veret anerkendt pi
grund af manglende tekniske faciliteter.

63. Kommissionen afslerede ogsa flere
mangler med hensyn til citrusfrugter. Admi-
nistrations- og kontrolsystemet for aner-
kendelse af og kontrol med producentorga-
nisationerne fremviste en rzkke foruroli-
gende mangler. Endvidere havde et kontrol-
beseg hos en stor producentorganisation i
Arta afsloret en rekke mangler. Kommis-
sionen havde kravet, at de greeske myndig-
heder undersegte tilbagekeb af appelsiner i
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prafekturet Arta. En sidan undersogelse
var imidlertid ikke blevet gennemfert pa
tilfredsstillende vis. Kommissionen havde
derfor foresliet en korrektion pa 10% savel
med hensyn til citrusfrugter som med
hensyn ti}l ferskner og nektariner, og den
havde foresldet en korrektion pd 20% for
prefekturet Pélla’s vedkommende.

64. Inden for rammerne af de bilaterale
forhandlinger havde de graeske myndighe-
der meddelt, at systemet siden produkti-
onsdret 1996 var blevet forbedret. Kom-
missionen havde imidlertid henvist til, at
det vasentligste problem fandtes i forbin-
delse med proceduren for anerkendelse af
og kontrollen med producentorganisatio-
nerne, og at de omtalte =ndringer i 1994
endnu ikke havde virket. Forligsorganet,
som sagen pa greesk initiativ var blevet
forelagt, fandt alene, at der kunne herske
tvivl med hensyn til den foreslaede korrek-
tion pa 20% i preefekturet Pélla. Kommis-
sionen havde foretaget en kontrolunderse-
gelse af de producentorganisationer, der
allerede var blevet kritiseret i forbindelse
med en national kontrol. Kommissionen s
sig imidlertid ikke i stand til at 2ndre den
foresldede korrektion. Den var indlednings-
vis gdet ud fra en korrektion pd 50% af de
samlede udgifter, der var anmeldt, og ville
have overfert dette pa produktionséirene
1992-1994. For imidlertid at komme de
greske myndigheder i mede og honorere
deres bestrzbelser foreslog Kommissionen
alene en korrektion pid 10%, bortset fra
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prafekturet Pélla. De her forekommende
mangler var mere tungtvejende end i de
ovrige prefekturer.

3. Sagsegerens argumenter

65. Den Hellenske Republik har i denne
forbindelse anfert, at Kommissionen har
truffet sin beslutning pd grundlag af en
forkert vurdering af de faktiske omstzn-
digheder, ligesom den herved har overskre-
det det sken, der tilkommer den i henhold
til artikel 5, stk. 2, litra b), i forordning
nr. 729/70.

66. Kommissionen havde indledningsvis
meddelt, at den for regnskabsdrene 1992,
1993 og 1994 ville foretage en korrektion
pa 50%. Efter at Kommissionen imidlertid
fra greesk side havde fiet underretning om
en rekke foranstaltninger, der var truffet i
lebet af 1994, trak Kommissionen sine
forbehold for sa vidt angik finansieringen
af udgifter for regnskabsarene 1992 og
1993 tilbage. Da foranstaltningerne til
forbedring af administrations- og kontrol-
systemet imidlertid allerede havde vist
deres virkning i lebet af 1994, var den
korrektion, som Kommissionen havde fore-
taget inden for rammerne af regnskabs-
afslutningen for 1994, forkert.

67. Kommissionen har efter sagsegerens
opfattelse overskredet granserne for sit
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skon, idet de konstaterede mangler ikke
kunne begrunde den gennemferte korrek-
tion, der var vilkirlig. Kommissionen kan
kun foretage en korrektion pd 10%, nar det
ma konkluderes, at der foreligger en for-
oget risiko for, at EUGFL vil lide tab.
Kommissionen skal ved korrektioner tage
hensyn til arten og grovheden af overtra-
delserne, samt til de finansielle tab, som
Fellesskabet har lidt. For si vidt angir
appelsiner har Kommissionen alene kon-
trolleret ét prafektur af de i alt 52, der
findes i Grakenland. For s3 vidt angar
ferskner og nektariner har Kommissionen
alene kontrolleret to (af 52) prefekturer, og
den har i den forbindelse begrznset sin
kontrol til at omfatte de producentorgani-
sationer, hvis fremgangsmader allerede var
blevet kritiseret af de graske myndigheder.
Den korrektion, der blev foretaget med
hensyn til Pélla, pd 20%, m4 ligeledes anses
for ugrundet, da Kommissionen dér alene
foretog kontrol af otte producentorganisa-
tioner, hvis anerkendelse de graske myn-
digheder allerede havde rejst tvivl om.

68. Den Hellenske Republik har endvidere
anfert, at der var udarbejdet bindende
retningslinjer til de hgjtstdende embeds-
mend, der skulle udfere kontrollen, for,
hvorledes en korrekt og effektiv kontrol
skulle gennemferes. Disse retningslinjer
vedrerte kvalitetskontrol, producentorga-
nisationernes funktion og den korrekte
procedure for tilbagekeb. Producentorga-
nisationernes funktion kunne derfor ikke
kritiseres, hvilket ogsd underbygges af, at
Kommissionen trak sine forbehold for
regnskabsdrene 1992 og 1993 tilbage. For
s& vidt angar ferskner og nektariner er der

blevet meddelt lignende anvisninger med
hensyn til anerkendelse af visse producen-
torganisationer og med hensyn til kontrol-
procedurerne. Herudover er der blevet
oprettet et edb-register over medlemmerne
af producentorganisationerne med henblik
pa at kunne kontrollere deres produktivitet
og driftsekonomi. For si vidt angir de
pastiede manglende tekniske faciliteter og
interventionsfonde har Den Hellenske
Republik gjort galdende, at forordning
nr. 1035/72 ikke kraever, at producentorga-
nisationerne ejer deres egne tekniske facili-
teter, sdledes at det ligeledes er muligt at
leje de nzvnte faciliteter. Forordningen
indeholder heller ikke et loft for interven-
tionsfondene, og alene risikoen for, at visse
producentorganisationer ikke har den ned-
vendige kapital til rddighed, er ikke i sig
selv et tilstraekkeligt grundlag for at negte
at anerkende organisationerne.

69. For sa vidt angdr producentorganisati-
onen i przefekturet Arta har den greske
regering henvist til, at der er blevet oprettet
et edb-register over medlemmerne, boghol-
deriet er blevet reorganiseret og vedtaeg-
terne er blevet zndret. Disse @ndringer har
ganske vist haft betydning for producen-
torganisationens funktion, men der har
ikke kunnet konstateres uretmassige udbe-
talinger af fellesskabsstette. De mangler,
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som Kommissionen har gjort gzldende
med hensyn til medlemsregistrene, har
veret uden betydning.

70. Med hensyn til de pastdede mangler
vedrerende tilbagekeb af appelsiner i prae-
fekturet Arta blev yderligere udbetalinger
indstillet med ojeblikkelig virkning, der
blev krzvet yderligere oplysninger fra de
lokale myndigheder og en serlig underso-
gelsesgruppe var blevet sat ind. Denne
havde dog konkluderet, at der ikke havde
veret tale om uregelmassigheder 1 denne
sag.

4. Sagsegtes argumenter

71. Kommissionen har for det ferste hen-
vist til, at regnskabsafslutningen for 1994
vedrerer perioden fra den 16. oktober
1993 til den 15. oktober 1994. Da produk-
tionsdret for ferskner og nektariner strak-
ker sig fra den 1. maj til den 31. oktober,
og produktionsdret for appelsiner streekker
sig fra 1. oktober til den 15. juli, kunne
godtgerelser for tilbagekeb af ferskner og
nektariner, der var ansegt om i august
1994, forst medtages i regnskabsafslutnin-
gen for 1995.

72. Forslagene til korrektion blev fremsat
pd grundlag af de undersegelser, som
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Kommissionen havde foretaget. Disse
undersogelser havde afsleret en rakke
uregelmassigheder. Kommissionens tjene-
stemand havde siledes under en underse-
gelse i august 1994 vedrerende ferskner og
nektariner konstateret, at visse producen-
torganisationer ikke stillede de nedvendige
tekniske faciliteter til radighed til markeds-
foring af deres medlemmers produktion, at
andre ikke radede over en interventions-
fond, at tilbagekobskoefficienten blev
anvendt forkert, og at pligten til at fast-
lzegge frugtens storrelse ikke blev over-
holdt. Pd grundlag af disse konstateringer
blev der stillet forslag om en korrektion pa
50% for regnskabsarene 1992, 1993 og
1994. De graeske myndigheder havde gan-
ske vist truffet foranstaltninger til forbed-
ring af administrations- og kontrolsyste-
met, men nye undersogelser havde imidler-
tid vist, at der fortsat var betydelige mang-
ler, iser med hensyn til emballering og
obligatorisk storrelsesbestemmelse af frug-
ten. Med hensyn til citrusfrugter var der
konstateret tilsvarende uregelmaessigheder
som med hensyn til ferskner. Disse uregel-
massigheder havde vedrert anerkendelse af
producentorganisationer, kontrol med dis-
ses funktion samt tilstedevarelsen af inter-
ventionsfonde. Selv om Kommissionen ikke
havde foretaget korrektion for produkti-
onsirene 1992 og 1993, kan de anferte
mangler begrunde den foresliede korrek-
tion pd 10% for produktionsaret 1994.

73. Hvad angdr anbringendet om, at Kom-
missionen skulle have overskredet gren-
serne for det sken, der tilkommer den,
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gores det galdende, at en korrektion pa
10% af de anmeldte udgifter vedrorende
citrusfrugter, ferskner og nektariner var
begrundet under hensyn til de mangler,
der var konstateret, samt til den deraf
folgende risiko for tab for EUGFL.
EUGFL’s tab var i hvert fald sterre end
den korrektion, som Kommissionen havde
foretaget.

74. Kommissionen har for si vidt angir
anbringendet om, at kontrollen ikke var
reprasentativ, anfert, at dens undersegelser
for sa vidt angdr ordningen for ferskner og
nektariner har omfattet praefekturerne Pélla
og Imathia, der star for 95% af fersken- og
nektarinproduktionen i Grzkenland, og
som modtager 93,5% af de samlede midler,
der tildeles i Grzkenland. Ogsd kontrollen
inden for omrédet for citrusfrugter — disse
fandt sted i prefekturerne Argolida, Arta
og Lefkdda — er repraesentative, da dette
omrade modtog 74% af samtlige godtge-
relser i Grakenland i regnskabsaret 1994.
Kontrollen i Pélla havde vist, at 48% af
producentorganisationerne ikke ridede
over de nedvendige tekniske installationer
til afszetning af frugten.

75. En korrektion pd 20% for Pélla var
begrundet, da der her var konstateret mere
betydelige mangler end i de evrige praefek-
turer.

76. Med hensyn til de graeske myndighe-
ders argumentation vedrerende producen-
torganisationernes funktion har Kommissi-
onen gjort gldende, at det ikke er godt-
gjort, hvilke retningslinjer der er blevet
opstillet for producentorganisationerne til
forbedring af kvalitetskontrollen. Disse
foranstaltninger vedrerte heller ikke de
mangler, der var blevet konstateret under
en kontrolundersegelse i april 1994, hvor-
efter producentorganisationerne ikke
radede over et medlemsregister, og hvor-
efter medlemsoptagelse var mulig ogsa efter
udlebet af fristen herfor ifelge artikel 5 i
forordning (EQF) nr. 2602/902°. Som felge
af disse mangler skulle de kompetente
myndigheder have inddraget anerkendelsen
af disse producentorganisationer. De for-
bedringer, som Den Hellenske Republik har
henvist til, blev forst besluttet i juni 1995
og kunne derfor ikke have betydning for
produktionsiret 1994. De undersogelser,
der var blevet gennemfert i Pélla, havde
vist, at 48% af producentorganisationerne
hverken ridede over egne eller lejede
installationer til emballering og afsztning
af produkterne.

77. De graeske myndigheder havde ganske
vist bestridt, at der var foretaget tilbagekab
af appelsiner i Arta, men de havde ikke

29 — Kommissionens forordning af 7.9.1990 om gennemfare-
Isesbestemmelser vedrorende producentorganisationer i
citrusfrugtsektoren (EFT L 245, s. 13).
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kunnet godtgere, at et siddant tilbagekab
ikke har fundet sted.

5. Stillingtagen

78. Det bemarkes for det forste, at med-
lemsstaterne i medfer af artikel 13, stk. 2,1
forordning nr. 1035/72, som endret ved
forordning nr. 3284/83 — jf. ovenfor i
punkt 58 — kun md anerkende produ-
centorganisationer, nar disse frembyder til-
streekkelig garanti med hensyn til deres
virksomheds varighed og effektivitet. En
producentorganisations opgaver omfatter
ifolge forordningens artikel 13, stk. 1,
navnlig, at den skal stille passende tekniske
hjzlpemidler til radighed for de tilsluttede
producenter med henblik pd produkternes
emballering og afsztning.

79. I den foreliggende sag har den graeske
regering ikke kunnet godtgere, at de kon-
stateringer, som Kommissionen har foreta-
get med hensyn til manglende tekniske
hjelpemidler hos henholdsvis producentor-
ganisationerne og producenterne, var util-
straekkelige. Da det imidlertid ifelge Dom-
stolens praksis 3¢ pihviler medlemsstaten at
godtgore, at Kommissionens oplysninger er
urigtige og at fore det mere detaljerede og

30 — Jf. ovenfor i punke 22.
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fuldstzndige bevis for, at dens egne tal og
oplysninger er rigtige, er det ikke tilstraek-
keligt blot at havde, at det forholder sig
siledes. Medlemsstaten skal derimod
anfore konkrete omstzndigheder, der
underbygger, at der f.eks. findes et palide-
ligt og effektivt kontrolsystem.

80. Den graske regering har heller ikke
godtgjort, at de anerkendte producentorga-
nisationer rider over ngdvendige interven-
tionsfonde til finansiering af foranstaltnin-
ger vedraerende tilbagekeb af visse produk-
ter som kravet ifelge artikel 15, stk. 1, i
forordning nr. 1035/72, som ndret ved
forordning nr. 1154/78 31.

81. Selv. om Kommissionen ikke foretog
finansielle korrektioner for produktions-
drene 1992 og 1993, er dette ikke ensbety-
dende med, at den ikke har veret berettiget
til at foretage korrektioner for regnskabsa-
ret 1994 som folge af de samme mangler
ved administrations- og kontrolsystemet.
Domstolen har tidligere taget stilling til
dette problem. Det hedder herom i dom-
men i sagen Italien mod Kommissionen 32:

»Nar Kommissionen i et forudgaende regn-
skabsir ikke har foretaget korrektioner,

31 — Jf. ovenfor i punkt 59.
32 — Dom af 6.10.1993, sag C-55/91, Sml. 1, s. 4813, pramis
67.
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men har tolereret uregelmassighederne af
rimelighedshensyn, giver det ikke den
pagzldende medlemsstat ret til under hen-
visning til retssikkerhedsprincippet eller
princippet om beskyttelse af den beretti-
gede forventning at kreeve, at det samme
sker med hensyn til uregelmaessighederne i
det folgende regnskabsir. «

82. Hvad angir spergsmdlet om reprasen-
tativiteten af de kontrolundersegelser, som
Kommissionen gennemfeorte, bemarkes, at
disse med hensyn til preefekturerne Pélla og
Imathia omfattede 95% af den graske
produktion af ferskner og nektariner samt
93,5% af de samlede godtgerelsesbelab.
Kontrollerne vedrerende citrusfrugt
vedrorte i alt 74% af godtgerelserne inden
for dette omrdde i regnskabsiret 1994.
Med hensyn til Pélla matte Kommissionen
endelig konstatere, at 48% af de kontrol-
lerede producentorganisationer ikke ridede
over de nedvendige tekniske hjzlpemidler.

83. Der ma derfor gives Kommissionen
medhold i, at det ma lagges til grund, at
de paviste mangler vedrerte hele eller i
hvert fald vasentlige forhold ved kontrol-
systemet eller i det mindste vedrerte gen-
nemforelsen af kontrol, der er af vasentlig
betydning for at sikre udgifternes lovlighed.
Det er folgelig begrundet at slutte heraf, at
der var risiko for, at EUGFL ville lide et
meget betydeligt tab. Heraf foelger, at de
korrektioner, som Kommissionen foretog,
var begrundede. Den graske regerings
henvisning til de forbedringer, der er ind-
fort, ndrer intet herved, da disse forst blev

besluttet i juni 1995, og derfor ikke kan
have haft betydning for produktionsiret
1994.

C — Vinsektoren

84. Kommissionen har inden for denne
sektor afvist at anerkende udgifter pd i alt
629 212 616 GRD 33, Denne korrektion
begrundes dels med mangler ved admini-
strations- og kontrolsystemet vedrerende
endelig nedleggelse af vindyrkningsarealer,
dels med manglende obligatorisk destilla-
tion af den fastsatte mangde vin.

1. Serlige bestemmelser

a) Endelig nedleggelse af vindyrknings-
arealer

85. Forordning (EQF) nr. 1442/88 34 inde-
holder de grundlzggende regler om ydelse

33 — Det drejer sig naermere om ikke anerkendte udgifter pd
8,64% (eller 456 768 848 GRD) vedrarende endelig
nedlaggelse af vindyrkningsarealer samt 172 443 768
GRD vedrerende obligatorisk destillation.

34 — Radets forordning af 24.5.1988 om ydelse for produkti-
onsirene 1988/1989 til 1995/1996 af pramier for endelig
nedlzggelse af vinarealer (EFT L 132,s. 3).
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af przmier for endelig nedlaeggelse af vin-
arealer for produktionsirene 1988/1989 til
1995/1996. Ifelge forordningens tredje
betragtning skal der som tilskyndelse til
nedleggelse af vindyrkningsarealer ydes
premier, hvis sterrelse gradueres i forhold
til de pdgzldende arealers produktivitet for
at tage hensyn til sivel rydningsomkostnin-
gerne og tabet af retten til genbeplantning
som til fremtidigt indkomsttab.

86. Ifolge artikel 2, stk. 3, fastlegges
udbyttet pr. ha af de ryddede arealer pa
grundlag af det gennemsnitlige udbytte, der
er anmeldt for premiemodtagerens bedrift,
og pa grundlag af den produktionskapaci-
tet, som medlemsstatens kompetente organ
har konstateret vedrerende det vindyrk-
ningsareal, der skal ryddes.

87. Ifolge artikel 4, stk. 2, er det en forud-
sztning for ydelse af preemien, at ansegeren
i en skriftlig erklering forpligter sig til
inden den 15. maj i 4ret efter det ar, hvor
anspgningen indgives, at foretage eller lade
foretage rydning af de vindyrkningsarealer,
for hvilke der er ansegt om praemie.

88. Ved forordning (EQF) nr. 2729/88 35
udstedtes der gennemforelsesbestemmelser

35 — Kommissionens forordnin§ af 31.8.1988 om gennem-
forelsesbestemmelser til forordning nr. 1442/88 (EFT
L 241, s. 108).
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til forordning nr. 1442/88. I forordningens
fierde og sjette betragtning hedder det om
dens malsztning:

»For at ordningen kan blive effektiv og af
hensyn til kontrollen er det nedvendigt at
pracisere, hvilke angivelser praeemieansog-
ningen skal indeholde, og at fastseette, at
ngjagtigheden af disse oplysninger skal
kontrolleres. «

»Inden premien udbetales ... skal det
konstateres, hvor stor en produktionskapa-
citet de arealer, der skal ryddes, har, samt at
de pdgzldende arealer rent faktisk er blevet
ryddet; denne konstatering skal attesteres,
for at ansegeren kan anvende den som
bevis for, at han rent faktisk har foretaget
rydning ...«

89. Efter modtagelsen af ansegningen om
premie skal det kompetente organ ifelge
artikel 4, stk. 2, kontrollere angivelserne i
ansegningen, fastsld, hvor stor en produk-
tionskapacitet det vindyrkningsareal, der
skal ryddes, har, iseer ud fra vinstokkenes
alder, pasningstilstanden og antallet af
manglende vinstokke, fastlegge disse area-
lers hektarudbytte, og meddele ansegeren,
hvilket preemiebeleb han far tildelt, efter at
han har haft lejlighed til at fremsztte sine
bemzrkninger.

90. Ifalge artikel 6, stk. 1, skal det kom-
petente organ pd anmodning senest to
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maneder efter fuldstendig rydning af par-
cellerne konstatere, at rydningen er blevet
foretaget og bekrzfte tidspunktet herfor.

91. Forordning (EQF) nr. 2392/86 36 inde-
holder bestemmelser om en fzllesskabsfor-
tegnelse over vindyrkningsarealer 37. Ifolge
ellevte betragtning er fortegnelsen over
vindyrkningsarealerne i kraft af de oplys-
ninger, den indeholder, et nedvendigt
instrument for forvaltning og kontrol.

92. Ifelge forordningens artikel 4, stk. 1,
skulle fortegnelsen vare udarbejdet senest
den 27.juli 1992. Denne frist blev som
folge af tekniske vanskeligheder i visse
medlemsstater forlenget til den 31. decem-
ber 199638, Det er i artikel 4, stk. 439,
bestemt, at de medlemsstater, der den
1. juli 1995 endnu ikke har udarbejdet en
fortegnelse over vindyrkningsarealer eller
kun delvis har udarbejdet en sidan, inden
den 31. december 1998 udarbejder en gra-
fisk referencebase, der daekker hele det
omrade, inden for hvilket der dyrkes vin.

36 — Ridets forordning af 24.7.1986 om udarbejdelse af en
fzllesskabsfortegnelse over vindyrkningsarealer (EFT
L 208,s. 1).

37 — Om ideen og formilet med en sidan fortegnelse over
vindyrkningsarealer hedder det i anden betragtning: »En
sidan fortegnelse er nedvendig for at fremskaffe de
nedvendige oplysninger om produktionskapaciteten og
produktionsudviklingen med henblik p at sikre en korrekt
gennemforelse af (Fen falles markedsordning for vin,
navnlig af Fellesskabets ordninger for intervention og
beplantning samt af kontrolforanstaltningerne. «

38 — Radets forordning (EF) nr. 1549/95 af 29.6.1995 om
endring af forordning nr. 2392/86 (EFT L 148, 5. 37).

39 — Indsat ved forordning nr. 1549/95 og aendret ved Radets
forordning (EF) nr. 1596/96 af 30.7.1996 om wndring af
forordning nr. 2392/86 (EFT L 206, s. 38).

93. Forordning (EQF) nr. 2048/89 om
generelle regler for kontrollen inden for
vinsektoren *° indeholder i afsnit II foran-
staltninger til forbedring af medlemsstater-
nes kontrol. Principperne herfor er anfert i
artikel 3:

»1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige
foranstaltninger til at forbedre kontrollen
med overholdelsen af forskrifterne for vin-
sektoren, navnlig inden for de serlige
omrdader, der er omhandlet i bilaget.

2. Kontrollen inden for de i bilaget nevnte
omrdder foretages systematisk eller i form
af stikprover. Hvis kontrollen foretages i
form af stikprover, skal medlemsstaterne
gennem antallet, arten og hyppigheden af
de foretagne prever sorge for, at kontrollen
er reprasentativ for hele deres omrade og
star i et passende forhold til mangden af de
vinprodukter, der markedsferes eller opbe-
vares med henblik pd markedsfering.

Medlemsstaterne pdser, at de ansvarlige
instanser rader over et tilstrekkeligt stort,
kvalificeret og erfarent personale til effek-

40 — Raders forordning af 19.6.1989 (EFT L 202, s. 32).
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tivt at kunne udfere den kontrol pa vin-
omradet, der er omhandlet iser i bilaget.«

b) Obligatorisk destillation

94. Obligatorisk destillation blev indfert
som den mest effektive foranstaltning til at
absorbere overskuddet pa bordvinsmarke-
det*l, Det blev siledes ved artikel 39,
stk. 1, i forordning nr. 822/87 bestemt, at
ndr markedet for bordvin og vin egnet til
fremstilling af bordvin i et produktionsar
udviser en alvorlig uligevaegt, besluttes det
at foretage obligatorisk destillation af
bordvin. Det padhviler Kommissionen at
fastsette den meengde, der skal leveres til
obligatorisk destillation for at fjerne pro-
duktionsoverskuddet og siledes genoprette
en normal markedssituation, navnlig med
hensyn til de forventede disponible mang-
der ved udgangen af produktionsiret og
priserne. Den samlede destillations-
mangde, der er fastsat, fordeles mellem
de forskellige produktionsomrader i Felles-
skabet, opgjort pr. medlemsstat. Den
meangde, der skal destilleres, fordeles mel-
lem de forskellige producenter af bordvin i
hvert produktionsomride. Medlemssta-
terne underretter Kommissionen om de
mengder bordvin, der er produceret i hvert
af produktionsomrdderne. Disse oplysnin-
ger danner grundlaget for fastszttelsen af
den samlede mengde til destillation i
Fallesskabet.

41 — Jf. 44. betragtning til Radets forordning (EQF) nr. 822/87
af 16.3.1987 om den fxlles markedsordning for vin (EFT
L 84,s. 1).

I-28

2. Den sammenfattende rapport

a) Endelig nedlzggelse af vindyrknings-
arealer

95. Kommissionen har i den sammenfat-
tende rapport anfert, at den under kontrol-
besog i september 1995 konstaterede flere
mangler ved administrations- og kontrol-
systemet for s& vidt angik endelig nedleg-
gelse af vindyrkningsarealer. Da der hver-
ken fandtes en fortegnelse over vindyrk-
ningsarealer eller et ejendomsregister i
Grazkenland, var der ikke blevet truffet de
nedvendige foranstaltninger til at sikre et
effektivt kontrolsystem for sa vidt angik
opgorelse og opmadling af parceller. Kon-
trolopmalinger af flere parceller havde vist,
at de graske kontrollerers sken gennem-
snitligt 13 10% over de faktiske arealer. Der
kunne ikke opnis oplysning om de meto-
der, der var blevet anvendt ved arealopma-
lingen. En graesk kontroller pa stedet havde
bekrzftet, at der ikke havde fundet opma-
linger sted efter dyrkningsopher. Yderligere
fandtes der uoverensstemmelser mellem
produktionserkleringer og det godkendte
udbytte. De relevante bestemmelser fore-
skrev ikke, at regionens gennemsnitsud-
bytte kunne lzgges til grund ved fastszt-
telsen af udbyttet, men at der skulle tages
hensyn til den nedlagte parcel. Kontrol pa
stedet havde endvidere vist, at arealerne
ikke var blevet ryddet i overensstemmelse
med fzllesskabsreglerne herom. Forholdet
var endvidere det, at kontrollen efter ryd-
ningen forst havde fundet sted efter udlebet
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af den herfor fastsatte frist. Efter Kommis-
sionens opfattelse var en konkret korrek-
tion pa 8,64% af udgifterne derfor begrun-
det.

b} Obligatorisk destillation

96. Begrundelsen for at foretage en korrek-
tion inden for dette omrdde var en folge af
regnskabsafslutningen for 1991, der viste,
at flere medlemsstater (bl.a. Den Hellenske
Republik) ikke havde opfyldt deres pligt til
obligatorisk destillation og systematisk
havde anset deres lagre ved produktionsa-
rets udgang for lavt. Dette indebar, at
obligatorisk destillation blev gennemfort i
for ringe omfang, hvilket forstyrrede den
feelles markedsordning for vin og medferte
ogede udgifter til privat oplagring.

97. Kommissionen havde forst, for si vidt
angik obligatorisk destillation, lagt en ikke
destilleret mzngde pa 153 000 hl til grund.
Under den forligsprocedure, der blev ind-
ledt pa de greeske myndigheders initiativ,
korrigerede Kommissionen denne mangde
pa grundlag af dokumentation, som de
graske myndigheder havde fremlagt, til
135 569 hl under den pilagte maengde.

3. Sagsggerens argumenter

a) Endelig nedleggelse af vindyrknings-
arealer

98. Den Hellenske Republik finder ikke, at
korrektionen pd 8,64% er begrundet, da
kontrol- og undersegelsessystemet var
effektivt og palideligt. Kontrollen p3 stedet,
der vedrerte 100% af de indgivne doku-
menter, var blevet overladt til agronomer,
og kontrollen fandt sted sivel for som efter,
at rydningen var blevet gennemfort.

99. Den kontrol, der blev gennemfort inden
rydningen, vedrerte de enkelte parcellers
areal, produktivitet og udbytte. Resulta-
terne af kontrolunderspgelserne sivel som
de oplysninger, der fremgik af ansegnin-
gerne, blev offentliggjort. Den graske ord-
ning foreskriver en efterprovelse af oplys-
ningerne og kontrolresultaterne, der omfat-
ter to led. Efter rydningen foretages der en
ny kontrol pa stedet, der tillige omfatter en
ny opmaling af arealet, hvorved de nu
fremkomne oplysninger sammenholdes
med de tidligere.

100. Den graske regering har vedrerende
identificering og opmdling af arealerne
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anfert, at den eksisterende ordning péleg-
ger ansegeren at oplyse, om han dyrker en
parcel alene eller sammen med en anden
producent eller om parcellen er forpagtet.
Dette indebzerer, at de kompetente myndig-
heder til enhver tid er i stand til at
identificere ejeren af en parcel. De proble-
mer, som Kommissionen var stedt pd med
hensyn til opmaling af arealerne, skyldtes,
at der ikke i Den Hellenske Republik findes
udferlige adkomstdokumenter. Adkomst-
dokumenterne er ikke vedlagt matrikelkort,
og arealangivelserne for parcellerne er
skonnet i maleenheden stremma. De ungj-
agtigheder i opmalingerne, der var blevet
kritiseret for prefekturet Achaios’ vedkom-
mende, skyldtes, at der var tale om store
arealer, hvis skel ikke kunne fastlegges
ngjagtigt, og at opmdlingerne havde fundet
sted ved hjelp af malebind og ikke ved
hjzelp af maleinstrumenter.

101. For sa vidt angik uoverensstemmelsen
mellem anmeldelsen af produktionen og
udbyttet gores det gzldende, at det gen-
nemsnitlige udbytte af en parcel blev nej-
agtigt beregnet under hensyn til vinstokke-
nes alder, hver arts frugtsetning, planternes
styrke og muligheder for kunstig vanding.
Ved beregningen af praemierne blev udbyt-
tet af en parcel endelig sammenlignet med
udbyttet fra de tidligere ar. Den graske
regering henviser endvidere til, at hestud-
bytteerkleringerne ikke blev anvendt til
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skensmassigt at fastsette den enkelte par-
cels maksimumsudbytte med henblik pa
premiefastszttelserne.

102. Den graeske regering har endvidere
gjort gzldende, at den gennemfeorte kontrol
var tilstreekkelig, idet den efter anbefaling
af EUGFL var blevet forstzrket i perioden
1993/1994.

103. Den korrektion, som Kommissionen
har foretaget som led i regnskabsafslutnin-
gen for 1994, er desuden kritisabel, fordi
den tillige tager produktionsarene
1992/1993 og 1994/1995 i betragtning.

104. Endelig geres det subsidiert gel-
dende, at en korrektion pd 8,64% er
vilkarlig og ubegrundet, da oplysningerne
om de arealer, for hvilke der er ydet
przmier, kun var 3,38% hejere end de
faktisk ryddede arealer.

b) Obligatorisk destillation

105. Efter den greeske regerings opfattelse
er der ikke hjemmel til at foretage en
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finansiel korrektion med hensyn til obliga-
torisk destillation. De relevante bestemmel-
ser palegger ikke medlemsstaterne pligt til
at destillere en bestemt mengde, hvorimod
bestemmelserne retter sig til den enkelte
producent. En medlemsstat kan ikke
palegge en producent at afgive en bestemt
del af produktionen til obligatorisk destil-
lation, da dette ville vare i strid med
princippet om erhvervsfrihed. I den forelig-
gende sag har EUGFL endvidere ikke lidt
tab, da der ikke uberettiget er blevet
udbetalt stotte. Til stotte for dette argu-
ment har den greaeske regering henvist til, at
ingen af de producenter, der har deltaget 1
obligatorisk destillation, har modtaget
stotte som led i ordningen med privat
oplagring.

4. Sagsegtes argumenter

a) Endelig nedleggelse af vindyrknings-
arealer

106. Kommissionen har dels henvist til, at
manglerne ved kontrollen med endelig
nedleggelse af dyrkningsarealer allerede
var kendt i forbindelse med regnskabsaf-
slutningen for 1992 og 1993. Den Hel-
lenske Republiks argumentation havde ikke
kunnet afkrzfte Kommissionens tvivl om,
hvorvidt det fandtes en effektiv ordning
vedrorende anerkendelse og fastleggelse af
arealer. Under den kontrol, som Kommis-
sionen havde gennemfert, var det blevet

konstateret, at de nationale kontrollgrer
ikke havde veret 1 stand til at fastlegge
arealerne pd grundlag af objektive oplys-
ninger eller til at afklare ejendomsforholdet
til parcellerne.

107. For det andet har Kommissionen
henvist til, at der for regnskabsédrene 1992
og 1993 blev foresliet finansielle korrekti-
oner pa 2%. Pd grundlag af kontrolbesog
for regnskabsiret 1994 blev det konstate-
ret, at de nationale kontrollerer til trods for
de mangler, der var forekommet, ikke
havde afsleret uregelmassigheder. Kom-
missionen matte imidlertid konstatere for
sd vidt angik preefekturerne Achaios og
Heraklion, at der var problemer med
hensyn til lokalisering af parceller, opma-
ling af disse og fastszttelse af udbyttet. Der
var fortsat ikke foretaget kontrol til efter-
provelse af, at rydningerne af arealerne var
blevet korrekt gennemfort. Der var kon-
stateret store forskelle mellem de arealer,
der var tilkendt premie for, og de faktisk
ryddede arealer. Desuden havde dokumen-
tationen vedrerende arealrydningen veret
ufuldstzendig. De nationale myndigheder
havde ikke foretaget fradrag i de udbetalte
pramier, heller ikke safremt arealrydningen
ikke var blevet gennemfert inden for fri-
sten.

108. Kommissionen havde derfor i forste
omgang lagt en korrektion pd 17% til
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grund for regnskabsiret 1993/1994. Pj
grundlag af de oplysninger, som de graske
myndigheder efterfolgende havde frem-
sendt, havde Kommissionen endelig gen-
nemfert en korrektion pa 8,64%.

b) Obligatorisk destillation

109. Efter Kommissionens opfattelse frem-
gar det af 47. betragtning til forordning
nr. 822/87, at medlemsstaterne bzrer
ansvaret for kontrol og gennemforelse af
obligatorisk destillation. Det pihviler med-
lemsstaterne at udarbejde de nedvendige
foranstaltninger for, at producenterne lader
de fastsatte mangder destillere. Til dette
formal skulle medlemsstaterne gennemfore
den kontrol, der var nedvendig til at sikre
opfyldelsen af forordningens generelle mal
inden for dens geografiske omrade. Kontrol
pé stedet havde imidlertid vist, at de graske
myndigheder ikke var i stand til at frem-
leegge en oversigt over producenter, der var
blevet kontrolleret, eller producenter, der
ikke havde ladet hele den foreskrevne
mangde destillere.

110. Kommissionen har for si vidt angir
EUGFL’s tab anfert, at den omstendighed,
at en bestemt mzngde bordvin ikke afgives
til obligatorisk destillation, indebaerer, at
omkostningerne til privat oplagring foreges
i det folgende produktionsar.
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5. Stillingtagen

a) Endelig nedleggelse af vindyrknings-
arealer

111. Det fremgar af artikel 2, stk. 3, i
forordning nr. 1442/88, at det pihviler de
kompetente nationale organer at foretage
en konstatering af produktionskapaciteten
af de arealer, der skal ryddes. Derfor skal
produktionskapaciteten af de arealer, der
skal ryddes, konstateres, inden pramien
udbetales, og det skal efterpraves, om
arealerne faktisk er blevet ryddet. Ifelge
artikel 6, stk, 1, i forordning nr. 2729/88
skal det kompetente organ ligeledes efter
fuldsteendig rydning af vinstokkene pi
parcellerne konstatere, at rydningen er
blevet foretaget og bekrzfte tidspunktet
herfor.

112. Ifelge artikel 3 i forordning
nr. 2048/89 skal medlemsstaterne treffe
de nedvendige foranstaltninger til at for-
bedre kontrollen med overholdelsen af
forskrifterne for vinsektoren.

113. Pa grundlag af den stedfundne kontrol
har Kommissionen konstateret, at der var
problemer i forbindelse med identifikation,
opmaling samt bestemmelse af produkti-
onskapacitet for de enkelte parceller. Der
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forekom endvidere afvigelser imellem de
arealer, der var anmeldt til rydning, og de
arealer, der faktisk blev ryddet. Det blev
navnlig konstateret, at de nedvendige tek-
niske hjelpemidler heller ikke havde vaeret
til stede her.

114. Den graske regerings argumentation
kan ikke antages at godtgere, at Kommis-
sionens konstateringer var ukorrekte, da
regeringens egne oplysninger og tal hverken
var detaljeret eller fuldstzendigt bevist. Den
graeske regering kunne ikke anfere kon-
krete omstandigheder, som godtgjorde, at
der fandtes en pilidelig og effektiv kontrol-
ordning. Den graske regering kunne heller
ikke godtgere, at Kommissionens korrek-
tion sterrelsesmassigt var ukorreke.

115. Den grzeske regerings anbringender
ber derfor forkastes.

b) Obligatorisk destillation

116. Ifelge forordning nr. 822/87 pahviler
det medlemsstaterne at fere kontrol med
obligatorisk destillation. Det fremgir af

Domstolens praksis“2, at der pdhviler med-
lemsstaterne en forpligtelse til at treffe de
nadvendige foranstaltninger for at sikre, at
de af EUGFL finansierede aktiviteter fak-
tisk og beharigt er blevet gennemfort, selv
om den konkrete fzllesskabsretsakt ikke
udtrykkeligt foreskriver en bestemt kon-
trolforanstaltning.

117. Da det imidlertid star fast, at den
mzngde, som Kommissionen i medfer af
artikel 39 i forordning nr. 822/87 havde
bestemt skulle undergives obligatorisk
destillation, ikke var blevet overholdt, ma
det konkluderes, at Den Hellenske Repu-
blik har handlet i strid med artikel 8,
stk. 1, i forordning nr. 729/70, sammen-
holdt med traktatens artikel 5.

118. Kommissionen kunne alene beregne
risikoen for EUGFL p3 grundlag af den vin,
der fortsat var oplagret. Der er ganske vist
ikke nogen direkte sammenhzng mellem
oplagret og ikke-destilleret vin, men det er
vanskeligt at pege pd noget andet bereg-
ningsgrundlag 43. 1 gvrigt har den graske
regering ikke kunnet pavise konkrete fejl
ved beregningen.

119. Den graske regerings anbringender pa
dette punkt ber derfor forkastes.

42 — Jf. ovenfor i punkt 20.

43 — Jf. i denne forbindelse Domstolens dom af 28.10.1999, sag
C-253/97, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 7529,
praemis 96.
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V — Sagens omkostninger part at betale sagens omkostninger, hvis der
er nedlagt pastand herom. Kommissionen
har nedlagt pistand om, at Den Hellenske
Republik tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger. Den Hellenske Republik har tabt

120. I henhold til procesreglementets arti- sagen og ber derfor betale sagens omkost-
kel 69, stk. 2, pdlegges det den tabende ninger.

VI — Forslag til afgerelse

121. Sammenfattende foreslar jeg Domstolen at treffe folgende afgerelse:

»1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger. «
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