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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 10 octombrie 2025

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Germaniei si de autorizare
a Germaniei s3 se abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in
temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale)

(C/2025/5635)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand in vedere Regulamentul (UE) 20241263 al Consiliului, in special articolele 17 si 26,
avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1) La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernanti economicd al UE. Regulamentul (UE)
20241263 al Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si
supravegherea bugetard multilaterald ('), impreund cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si
clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv, astfel cum a fost modificat (3), si cu Directiva 2011/85/UE
a Consiliului privind ceringele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, astfel cum a fost modificatd (*), sunt
elementele esentiale ale cadrului reformat de guvernanti economicd al UE. Cadrul urmireste promovarea unor
finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice excesive. El promoveazd asumarea
responsabilitdtii la nivel national §i pune un accent mai puternic pe obiectivele pe termen mediu, in combinatie
cu o asigurare mai eficace si mai coerentd a respectdrii normelor.

(2)  Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le prezintd Consiliului si Comisiei se
afld in centrul noului cadru de guvernantd economicd. Planurile trebuie s urmareascd doud obiective: (i) asigurarea
faptului 3, printre altele, pand la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publicd se afld pe o traiectorie descendentd
plauzibild sau rdimane la niveluri prudente si cd deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de referint de 3 %
din produsul intern brut (PIB) pe termen mediu si (i) asigurarea realizdrii de reforme si investitii care sd rdspunda
principalelor provociri identificate in contextul semestrului european si si abordeze priorititile comune ale UE. In
acest scop, fiecare plan trebuie sd prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta rate maxime de crestere
a cheltuielilor nete (%), care si stabileascd efectiv o constrangere bugetard pe durata planului, pe parcursul a patru sau
cinci ani (in functie de durata normald a legislaturii unui stat membru). In plus, planul trebuie s3 explice modul in
care statul membru va asigura realizarea reformelor si a investitiilor ca raspuns la principalele provociri identificate
in contextul semestrului european, in special in recomanddrile specifice tarii (inclusiv cele referitoare la procedura
privind dezechilibrele macroeconomice — PDM, dacd este cazul), precum si modul in care statul membru va aborda
prioritdtile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperd o perioadd de patru ani, care poate fi
prelungitd cu pand la trei ani in cazul in care statul membru se angajeazd si realizeze un set de reforme si investitii
relevante care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 14 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

() Regulamentul (UE) 20241263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd
a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

(»  Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(JO L 209, 2.8.1997, p. 6, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

()  Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO
L 306, 23.11.2011, p. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).

() ,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume cheltuielile publice, excluzand (i)
cheltuielile cu dobanzile, (i) masurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt
acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v)
elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj §i (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si alte mdsuri
temporare.
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Dupd prezentarea planului, Comisia trebuie si evalueze dacd acesta respectd cerintele Regulamentului (UE)
2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi si adopte o recomandare prin care stabileste ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete ale statului membru in cauzd si, dupd caz, sd aprobe setul de angajamente in materie de
reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

Cadrul oferi flexibilitate in aplicarea normelor in cazul in care circumstante exceptionale aflate in afara controlului
statelor membre conduc la un impact major asupra finantelor publice, in conformitate cu articolul 26 din
Regulamentul (UE) 2024/1263. In acest caz, la solicitarea unui stat membru si pe baza unei recomandiri a Comisiei
intemeiate pe analiza acesteia, Consiliul poate adopta, in termen de patru siptimani de la recomandarea Comisiei,
o recomandare care sd permitd unui stat membru si se abatd de la ratele sale maxime de cregtere a cheltuielilor nete
stabilite de Consiliu, in cazul in care (i) circumstante exceptionale aflate in afara controlului statului membru in
cauzd (ii) genereazd un impact major asupra finantelor publice ale acestuia si (iii) cu conditia ca aceastd abatere si nu
pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. Consiliul trebuie sd stabileascd un termen limitd pentru
o astfel de abatere.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL GERMANIEI

(6)

La 17 iulie 2025, Germania a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-structural national pe termen
mediu. Prezentarea planului a avut loc in urma unei prelungiri a termenului prevdzut la articolul 36 din
Regulamentul (UE) 2024/1263, astfel cum s-a convenit cu Comisia avind in vedere motivele expuse de Germania.
Prelungirea a fost convenitd deoarece guvernul national anterior a pierdut majoritatea parlamentard, iar la
23 februarie 2025 au fost convocate alegeri parlamentare, urmate de mai multe siptimani de negocieri pentru
formarea unei coalitii de guvernare, care au condus la un acord de coalitie la 9 aprilie 2025 si la formarea unui nou
guvern la 6 mai 2025.

Procesul anterior prezentirii planului

)

Pentru a stabili cadrul dialogului care are drept rezultat prezentarea planurilor bugetar-structurale nationale pe
termen mediu, la 17 iunie 2025, in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia
a transmis Germaniei orientdrile sale prealabile care contin traiectoria de referinti (). Comisia a publicat traiectoria
de referintd la 24 iulie 2025 (°). Traiectoria de referintd este bazatd pe riscuri si va asigura faptul cd, pana la sfarsitul
perioadei de ajustare bugetard si in absenta unor mdsuri bugetare suplimentare dupd perioada de ajustare, datoria
publicd se va afla pe o traiectorie descendentd plauzibild sau va rdmane la niveluri prudente pe termen mediu, iar
deficitul public va fi adus sub 3 % din PIB in perioada de ajustare si va fi mentinut sub aceastd valoare de referinti pe
termen mediu. Termenul mediu este definit ca fiind perioada de zece ani dupi incheierea perioadei de ajustare. In
conformitate cu articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263, traiectoria de referintd este, de asemenea, in
concordantd cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si cu dispozitivul de sigurantd privind
rezilienta deficitului.

Pe baza ipotezelor Comisiei si presupunand o perioadd de ajustare de sapte ani, traiectoria de referintd furnizata
Germaniei stabileste cd cheltuielile nete nu ar trebui sd creascd cu mai mult decét valorile previzute in tabelul 1.
Aceasta corespunde unei cresteri anuale medii a cheltuielilor nete de 1,8 % in perioada de ajustare de sapte ani
(2025-2031) si de 1,7 % in perioada de cinci ani vizatd de plan (2025-2029). Orizontul planului este de cinci ani
(2025-2029) in loc de cei patru ani obisnuiti, deoarece, avand in vedere ci alegerile federale au avut loc in mod
exceptional in februarie 2025, actualul guvern federal va fi responsabil de pregitirea a cinci legi bugetare in loc de
patru.

Orientdrile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ traiectorii cu si fard prelungirea
perioadei de ajustare (care acoperd patru si, respectiv, sapte ani). Ele includ, de asemenea, principalele conditii initiale si ipotezele
subiacente utilizate in cadrul pentru proiectiile datoriei publice pe termen mediu al Comisiei. Traiectoria de referintd a fost calculatd
pe baza metodologiei descrise in Debt Sustainability Monitor 2023 (Monitorul din 2023 privind sustenabilitatea datoriei) al Comisiei
(https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Ea se bazeazd pe previziunile Comisiei
Europene din primavara anului 2025 si pe prelungirea lor pe termen mediu pand in 2034, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si
costurile legate de imbdtranirea populatiei sunt in concordantd cu 2024 Ageing Report (Raportul din 2024 privind imbdtranirea
populatiei), raport comun al Comisiei si al Consiliului (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#Germany.
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Tabelul 1: Traiectoria de referintd transmisd de Comisie Germaniei la 17 iunie 2025

Media Media

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025-2029 2025-2031

Cresterea maximd 1,8 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 1,7 1,8
a cheltuielilor nete
(anuald, %)

Sursd: calculele Comisiei.

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Germania si Comisia au purtat un dialog tehnic
in iunie si iulie 2025. Dialogul s-a axat pe ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete avute in vedere de Germania
si pe ipotezele care stau la baza acestora, precum si pe setul preconizat de angajamente in materie de reforme si
investitii care s stea la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare, inclusiv reforme favorabile investitiilor §i masuri
care vizeazd simplificarea, eficienta si imbundtitirea ofertei de fortd de munci. In cadrul dialogului, Germania si
Comisia au abordat, de asemenea, realizarea preconizatd a reformelor si a investitiilor care s3 rispunda principalelor
provociri identificate in contextul semestrului european si prioritdtilor comune ale Uniunii, si anume tranzitia verde
si digitald echitabild, rezilienta sociald si economicd, securitatea energeticd si consolidarea capabilititilor de aparare.

In iulie 2025, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 36 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul
(UE) 2024/1263, potrivit informatiilor furnizate in planul sdu, Germania s-a angajat intr-un proces de consultare cu
partenerii sociali §i cu autoritdtile regionale.

Consiliul de stabilitate, un organism comun al federatiei germane si al landurilor, a emis un aviz () privind
previziunile macroeconomice si ipotezele macroeconomice care stau la baza ratelor maxime multianuale de crestere
a cheltuielilor nete. Per ansamblu, s-a considerat ci traiectoria cheltuielilor din planul pe termen mediu este
conformd cu normele UE si sprijind cresterea economicd. Consiliul de stabilitate a precizat ci o evaluare fiabild poate
fi efectuatd numai dupd revizuirea proiectiei la nivel national in octombrie 2025 si a subliniat importanta punerii in
aplicare a unor mdsuri de stimulare a cresterii, a disciplinei in materie de cheltuieli si a reformelor structurale pentru
atingerea obiectivelor.

Planul a fost prezentat parlamentului la 20 si 21 iulie 2025, prin intermediul comisiilor parlamentare competente.

Alte procese conexe

12)

(13)

0
)

La 15 octombrie 2024, Germania si-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 2025. Comisia a adoptat un
aviz cu privire la acest proiect de plan bugetar la 26 noiembrie 2024 (¥). Avand in vedere evolutiile politice din
Germania, proiectul de buget pentru 2025, pe baza ciruia Comisia si-a adoptat avizul, nu a fost votat sau aprobat de
parlamentul national si nu a intrat in vigoare. In urma alegerilor federale, guvernul federal a pregatit un proiect de
buget revizuit pentru 2025, care urma s fie adoptat de parlamentul national la sfarsitul lunii septembrie 2025. In
plus, guvernul federal a adoptat proiectul de lege a bugetului pentru 2026 la 30 iulie 2025, dupd prezentarea
planului. Se preconizeazd ci acesta va fi adoptat de parlamentul national la inceputul lunii decembrie 2025.
Germania ar urma sd isi prezinte proiectul de plan bugetar pentru 2026 pani la 15 octombrie 2025.

La 24 aprilie 2025, Germania a solicitat activarea clauzei derogatorii nationale pentru a putea face fatd cheltuielilor
mai mari pentru apdrare, in conformitate cu articolul 26 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/1263 si ca
urmare a Comunicirii Comisiei [C(2025) 2000 final] din 19 martie 2025. Prin urmare, aceastd cerere a fost
prezentatd inainte de prezentarea planului bugetar-structural pe termen mediu. Cererea de activare a clauzei
derogatorii nationale a fost evaluati de Comisie in acelasi timp cu evaluarea planului bugetar-structural pe termen
mediu. Prin urmare, evaluarea planului tine seama de activarea clauzei derogatorii nationale, in special in ceea ce
priveste impactul dispozitivului de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si al dispozitivului de siguranta privind
rezilienta deficitului.

Inclus in planul german, p. 106 si urm., https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/07601136-78{2-41dc-a188-
4a5127acdb9c_en?filename=2025-08-19_MTFSP_Final_EN_BF_a.pdf.
Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Germaniei, 26.11.2024, C(2024) 9051 final.
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(14)  Dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului
[articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263] au fost instituite pentru a garanta ci statele membre realizeaza
o ajustare bugetard minimd si pot impune cerinte mai stricte decit cele previzute de abordarea bazatd pe
sustenabilitate. Aceste dispozitive nu sunt luate in considerare in perioada de activare a clauzei derogatorii nationale.
Aceastd abordare asigurd faptul cd conditia de sustenabilitate a clauzei derogatorii nationale se aplicd in mod egal
tuturor statelor membre.

(15)  La 8 iulie 2025, Consiliul a adresat Germaniei o serie de recomandari specifice in contextul semestrului european ().
REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(16)  In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul dupd cum urmeazi:
Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(17)  Activitatea economicd din Germania a scazut cu 0,5 % in 2024, ca urmare a scdderii exporturilor si a investitiilor (*°).
Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, publicate in mai 2025, se preconizeazd cd economia va
stagna in 2025, intrucat redresarea consumului privat si a investitiilor este compensatd in mare misurd de impactul
negativ al exporturilor nete. In 2026, se preconizeazd ci PIB-ul real va creste cu 1,1 %, sustinut de redresarea
exporturilor si de cresterea continud a consumului privat si a investitiilor. In perioada analizatd in previziuni
(2025-2026), se preconizeazd ci cresterea PIB-ului potential in Germania va scddea usor, de la 0,5% in 2024 la
0,3% in 2025 si 2026, in principal din cauza declinului populatiei in varstd de muncd, a reducerii continue
a numdrului de ore lucrate per angajat si a cresterii scizute a productivititii totale a factorilor. Rata somajului a fost
de 3,4% in 2024 si, potrivit estimdrilor Comisiei, va atinge 3,6 % in 2025 si 3,3 % in 2026. Se preconizeazi ci
inflatia (astfel cum este definitd de deflatorul PIB) va scddea de la 3,1 % in 2024 la 2,4 % in 2025 si la 2,2 % in 2026.
Intentiile de politicd ale guvernului de a stimula cheltuielile pentru infrastructurd si aparare nu au fost inca suficient
de detaliate pentru a fi incluse in previziunile Comisiei din primdvara anului 2025 pand la data-limitd a acestora.
Datele publicate si evolutiile politicilor de la publicarea previziunilor din primédvard sugereaza cd cresterea economicd
in 2025 si 2026, precum si deflatorul PIB pentru 2025 ar putea fi mai mari decat se preconizase in primévard.

(18)  In ceea ce priveste evolutiile bugetare, deficitul public al Germaniei a fost de 2,8 % din PIB in 2024 ('"). Conform
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeazd cd acesta va rimane, in linii mari, stabil, la 2,7 %
din PIB in 2025 si, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, va creste la 2,9 % in 2026. La sfarsitul anului 2024,
datoria publici s-a situat la nivelul de 62,5 % din PIB. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se
estimeazd cd aceasta va creste la 63,8 % din PIB la sfarsitul anului 2025 si la 64,7 % la sfarsitul anului 2026. Aceste
previziuni nu iau in considerare anunturile de politicd mai recente mentionate in planul pe termen mediu, deoarece
acesta a fost prezentat dupd data-limitd a previziunilor din primavard. La 24 junie si la 30 iulie 2025, guvernul
federal german a adoptat bugetele federale pentru 2025 si 2026. Bugetele indicd o crestere a cheltuielilor si
a deficitului in 2025 si 2026 in comparatie cu previziunile Comisiei din primavara anului 2025.

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(19)  Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Germaniei cuprinde perioada 2025-2029 si prezintd
o ajustare bugetard pe o perioadd de sapte ani (2025-2031).

(20)  Planul contine informatiile previzute la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2024/1263, cu exceptia informatiilor
detaliate privind traiectoria de referintd a Comisiei, prevazute la articolul 13 litera (b), si a informatiilor privind
datoriile implicite si contingente, prevazute la articolul 13 litera (g) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

()  Recomandarea Consiliului privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncd, structurale si bugetare ale Germaniei,
8.7.2025.

(") Oficiul Federal German de Statistici (DESTATIS) a revizuit datele pentru indicatorii macroeconomici relevanti, cum ar fi cifrele
privind PIB-ul din 2008 pand in 2024. Rezultatele revizuirii sunt disponibile la adresa https:/[www.destatis.de/DE/Presse/
Pressemitteilungen/2025/07/PD25_278_811.html.

(") Sursa: Eurostat.
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(21)  Planul prevede angajamentul de a respecta ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete indicate in tabelul 2, tinand
seama de activarea clauzei derogatorii nationale, adicd fird cerintele care decurg din dispozitivele de sigurantd (a se
vedea partea de jos a tabelului 2), care corespund unei cresteri maxime medii a cheltuielilor nete de 2,9 % in perioada
2025-2029. Cresterea medie a cheltuielilor nete raportatd in plan pentru perioada de ajustare (2025-2031) este mai
mare decit traiectoria de referintd transmisd de Comisie la 17 iunie 2025. Evaluarea Comisiei s-a bazat pe ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete fard cerintele care decurg din dispozitivele de siguranta. in plus, Germania se
angajeazd sd intreprindd un set de reforme si de investitii in vederea prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani
(2025-2031), perioadd in cursul cdreia este planificatd o crestere maximd medie a cheltuielilor nete de 2,8 %.

Tabelul 2: Cresterea maxima a cheltuielilor nete in planul Germaniei
cu si fard dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si dispozitivul de sigurant privind rezilienta deficitului

(rate de crestere anuale si cumulate, in %, in termeni nominali)

Prelungirea perioadei
de ajustare

Media pe perioada de valabilitate Media pe perioada de
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 a planului 2025-2029 ajustare 2025-2031

Incluzdnd impactul dispozitivului de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si al dispozitivului de sigurantd privind rezilienta

deficitului
Anuale 4,0 3,1 3,0 2,7 2,1 2,0 2,4 2,4 2,6 2,5
Cumulate (*) 3,1 6,2 | 90 | 11,3 13,5 | 16,3 | 19,1 nu se aplicd nu se aplicd

Fard impactul dispozitivului de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si al dispozitivului de sigurantd privind rezilienta deficitului (**)

Anuale 4,0 4,4 | 45 2,3 1,7 1,6 2,7 2,7 2,9 2,8

Cumulate (¥) 44 | 90 | 11,5133 | 152 | 183 | 21,5 nu se aplicd nu se aplicd

() Ratele de crestere cumulate se calculeazd in raport cu anul de bazd 2024.
(**)  Perioada de activare a clauzei derogatorii nationale este 2025-2028.

Sursd: planul bugetar-structural pe termen mediu al Germaniei si calculele Comisiei.

Implicatiile pentru datoria publicd ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(22)  Dacid se materializeazd ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete pentru care s-au asumat angajamente in plan (a
se vedea tabelul 2, partea de jos) si ipotezele subiacente, datoria publica ar creste treptat, conform planului, de la
62,5 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 64,4 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2031), conform tabelului
3. Dupi perioada de ajustare, adicd pe termen mediu, se preconizeazi ci datoria publicd va scddea, ajungind la
56,5 % din PIB in 2041.
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Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetar in planul Germaniei

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Datoria publici (% | 62,5 63,9 65,5 66,5 66,9 66,5 65,5 64,4 56,5
din PIB)

Soldul bugetului -2,7 -33 -3,8 -3.2 -2,5 -1,8 -1,4 -1,1 -1,1
public (% din PIB)

Sursd: planul bugetar-structural pe termen mediu al Germaniei.

Potrivit planului, ponderea datoriei publice in PIB ar urma si fie plasatd pe o traiectorie descendentd pand la sfarsitul
perioadei de ajustare (2031). Acest lucru este plauzibil deoarece, pe baza ipotezelor planului, se preconizeazd cd
datoria va scddea in cei zece ani care urmeaza perioadei de ajustare potrivit tuturor testelor de rezistentd deterministe
din cadrul analizei sustenabilitdtii datoriei efectuate de Comisie, iar proiectiile stocastice indici faptul cd datoria ar
scddea cu o probabilitate suficient de mare.

Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete prezentate in plan sunt in concordanta cu cerinta privind datoria previzuti la articolul 6
litera (a) si la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(23)

Pe baza ratelor maxime de crestere a cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma si scadd de la
2,7 % din PIB in 2024 la 1,8 % din PIB in 2029 si la 1,1 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2031). Astfel,
conform planului, soldul bugetului public nu ar depdsi valoarea de referintd de 3 % din PIB la sfarsitul perioadei de
ajustare (2031), desi se preconizeazd cd va depdsi aceastd valoare in primii ani ai planului.

In plus, in cei zece ani care urmeazi perioadei de ajustare (si anume pand in 2041), deficitul public nu ar depasi 3 %
din PIB. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, ratele maxime
de crestere a cheltuielilor nete prezentate in plan sunt in concordantd cu cerinta privind deficitul prevazuti la
articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Profilul temporal al ajustirii bugetare

Profilul temporal al ajustdrii bugetare, masurat ca variatie anuald a soldului primar structural, este concentrat citre
sfarsitul perioadei, si anume 2027-2031 in loc de 2025-2026, comparativ cu traiectoria liniard mentionata ca reguld
la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Planul prevede politici expansioniste in perioada
2025-2026, determinate de cresterea cheltuielilor (a se vedea considerentul 27), si o consolidare semnificativd in
perioada 2027-2029. Orientarea bugetard expansionistd initiald din primii ani ai planului este menitd s sprijine
activitatea economici si investitiile dupd doi ani de crestere negativa a PIB-ului real. In ansamblu, ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete pe perioada de cinci ani a planului sunt in concordantd cu clauza de sigurantd privind
interzicerea concentrarii la sfarsitul perioadei previzuti la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263,
intrucat efortul de ajustare bugetard pe perioada planului (2025-2029) este proportional cu efortul total pe intreaga
perioadd de ajustare (2025-2031).
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Tabelul 4: Evolutia soldului primar structural in planul Germaniei

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Soldul primar structural | -0,9 -1,3 -1,8 -1,2 -0,3 0,5 0,8 1,1
(% din PIB)
Variatia soldului primar | 0,3 -0,4 -0,5 0,6 0,9 0,8 0,3 0,3
structural (puncte
procentuale)

Sursd: planul bugetar-structural pe termen mediu al Germaniei.

Consideratii specifice referitoare la aplicarea dispozitivului de sigurantd privind rezilienta deficitului si
a dispozitivului de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei in cazul Germaniei pe durata activirii clauzei
derogatorii nationale

(25)

In conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE) 20241263, ajustarea bugetara trebuie si continue, daci este
necesar, pana cand statul membru in cauzd atinge un nivel al deficitului care asigurd o marja de rezilientd comund in
termeni structurali de 1,5 % din PIB in raport cu valoarea de referintd a deficitului de 3 % din PIB (dispozitivul de
siguranta privind rezilienta deficitului). In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, ponderea
preconizatd a datoriei trebuie si scad cu o valoare medie anuald minimi de 0,5 puncte procentuale, atdt timp cat
ponderea datoriei in PIB rdmane intre 60 % si 90 % (dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei).

In cazul in care sunt indeplinite conditiile de activare a clauzei derogatorii nationale si pe durata acestei activiri,
flexibilitatea permisd ar trebui calculatd fard impactul acestor doud dispozitive de sigurantd pentru a asigura
egalitatea de tratament intre statele membre. Prin urmare, in aceastd situatie specifici, evaluarea planului
bugetar-structural pe termen mediu si evaluarea cererii de activare a clauzei derogatorii nationale ar trebui sa se facd
intr-un mod integrat. Mai exact, avind in vedere activarea clauzei derogatorii nationale, nu este necesar sd se verifice
dacd planul pe termen mediu al Germaniei este in concordantd cu dispozitivele de sigurantd pentru perioada
2025-2028 acoperitd de clauza derogatorie nationald. Pentru restul perioadei de ajustare (2029-2031), intrucat
clauza derogatorie nationald nu se va mai aplica, este necesar sd se verifice dacd planul bugetar-structural pe termen
mediu al Germaniei respectd dispozitivele de siguranta.

Cerinta previzutd la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263 referitor la dispozitivul de sigurantd privind
rezilienta deficitului, care urmdreste sd asigure o marjd comund in raport cu valoarea de referintd a deficitului de 3 %
din PIB, se aplicd Germaniei din 2029. In anii 2029, 2030 si 2031, in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul
(UE) 2024/1263, ajustarea anuald a soldului primar structural preconizatd in planul pe termen mediu nu ar trebui sd
fie mai micd de 0,25 % din PIB daci se estimeaza ci deficitul structural rimane peste 1,5 % din PIB in anul precedent,
pentru a se atinge o marjd de rezilientd comund in termeni structurali de 1,5 % din PIB. Ajustarea bugetard care
rezultd din angajamentele de politicd si din ipotezele planului depdseste 0,25 % din PIB in 2029, 2030 si 2031. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, ratele maxime de crestere
a cheltuielilor nete prezentate in plan sunt in concordanti cu dispozitivul de siguranti privind rezilienta deficitului
pentru perioada 2029-2031.

In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, intrucat, potrivit planului, datoria publica va fi de
peste 60 % din PIB (dar sub 90 % din PIB) in perioada de ajustare, ponderea datoriei trebuie sd se reducd in medie cu
cel putin 0,5 puncte procentuale pe an pand cind va scddea sub 60 % din PIB. Sciderea medie se calculeazd pe
parcursul perioadei 2029-2031 si se ridicd la 0,8 puncte procentuale. Prin urmare, pe baza angajamentelor de
politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete prezentate in plan
sunt in concordantd cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei pentru perioada 2029-2031.
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Ipotezele macroeconomice ale planului

(26)  Planul se bazeazd pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei care stau la baza traiectoriei de referintd
transmise Germaniei la 17 iunie 2025 (a se vedea tabelul 5). In mod concret, planul utilizeaza ipoteze diferite pentru
pozitia initiald din 2024, pentru cresterea potentiald, pentru PIB-ul real si pentru deflatorul PIB, ludnd in considerare
date mai recente. Este necesard o evaluare atentd a acestor diferente, cu atdt mai mult cu cat cresterea maximd medie
a cheltuielilor nete previzutd in plan este mai mare decit in traiectoria de referintd. Diferentele dintre ipoteze cu cel
mai semnificativ impact asupra cresterii medii a cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos, impreund cu o analiza
a fiecdrei diferente luate in considerare separat.

Planul utilizeazd o crestere uniformizatd a productiei potentiale in perioada 2024-2041, care duce la o productie
potentiald medie mai mare in perioada de ajustare in plan in comparatie cu ipotezele Comisiei si, prin urmare,
contribuie la o crestere medie mai mare a cheltuielilor nete. Posibilitatea de a utiliza serii de timp mai stabile pentru
cresterea potentiald este previzutd la articolul 36 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE) 20241263, cu
conditia ca cresterea cumulatd pe parcursul perioadei analizate in previziuni (si anume pand in 2041) si fie, in linii
mari, in concordantd cu ipotezele Comisiei si ca utilizarea lor sa fie justificatd in mod corespunzitor de argumente
economice, ceea se intampla in cadrul planului. in plan, aplicarea uniformizarii cresterii potentiale este justificata de
o mai mare incertitudine in privinta estimirii ca urmare a socurilor macroeconomice externe recente. In consecint,
se considerd ci aceastd ipotezd este justificatd in mod corespunzitor. Planul precizeazd cd pachetul de masuri de
stimulare fiscald al Germaniei (in principal datoritd noului sdu Fond special pentru infrastructurd si neutralitatea
climaticd) va avea ca efect probabil stimularea mai puternici a activititii economice in anii urmatori prin investitiile
publice si private suplimentare preconizate.

Tabelul 5: Principalele ipoteze din planul Germaniei

Prelungirea perioadei
de ajustare

Media pe perioada de valabilitate | Media pe perioada de
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 a planului 2025-2029 ajustare 2025-2031
Cresterea PIB-ului | 0,5 09 1091090909709 |09 0,9 0,9
potential (%)
Inflatia (cresterea | 3,1 2,7 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5 2,4 2,6 2,6
deflatorului PIB)
(%)

Sursd: planul bugetar-structural pe termen mediu al Germaniei si calculele Comisiei.

Planul prevede valori ale deflatorului PIB oarecum mai mari pentru 2025 si 2026 in comparatie cu ipotezele
Comisiei. Deflatorii mai mari contribuie la o crestere medie mai mare a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de
ajustare prevdzute in plan. Diferenta de 0,3 puncte procentuale dintre deflatorul PIB pentru 2025 din ipotezele
Comisiei si cel din plan este justificatd de date mai recente pentru primul trimestru al anului 2025, care nu au fost
incluse in ipotezele Comisiei (*?). Diferenta de 0,4 puncte procentuale dintre deflatorii PIB pentru 2026 poate fi
justificatd de efectele tensiunilor comerciale mondiale asupra preturilor si de cresterea semnificativd preconizatd
a cheltuielilor publice. Luate impreund, aceste argumente justificd in mod corespunzator aceastd abatere a deflatorilor
fatd de cifrele Comisiei.

Deficitul total actualizat din 2024 inclus in plan nu are un impact semnificativ asupra cresterii medii a cheltuielilor
nete in comparatie cu ipotezele Comisiei. Acest lucru implica faptul ci diferenta dintre ratele maxime de crestere
a cheltuielilor nete din plan si din traiectoria de referintd se explicd prin diferente intre ipoteze care pot fi acceptate in
ansamblu, in conformitate cu articolul 13 litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. In ansamblu, toate diferentele
dintre ipoteze luate impreund duc la o crestere medie a cheltuielilor nete in cadrul planului mai mare decat cea din
traiectoria de referinta.

(") Datele pentru al doilea trimestru, publicate dupa prezentarea planului, justificd si mai mult diferenta dintre deflatorii PIB din 2025.
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Comisia va lua in considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele sale evaludri ale respectirii ratelor
maxime de crestere a cheltuielilor nete.

Strategia bugetard a planului

(27)

Potrivit strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele privind cheltuielile nete vor fi indeplinite prin
urmdrirea unei strategii orientate spre crestere si bazate pe investitii publice, reforme structurale si consolidare
treptatd. Planul prezintd o traiectorie cu ajustare amanatd, cu o orientare de politicd expansionistd in 2025 si 2026.
Expansiunea se datoreazd in mare mdsurd cheltuielilor mai ridicate orientate spre investitii (a se vedea tabelul 6),
menite sd rdspundid cresterii economice lente si investitiilor insuficiente si care sunt finantate intr-o mdsuri
semnificativd de un Fond special nou creat pentru infrastructurd si neutralitatea climaticd. Fondul special garanteazd
cheltuielile orientate spre investitii prin autorizarea cheltuielilor in cadrul Fondului special numai atunci cand
cheltuielile pentru investitii din bugetul federal de baza depasesc 10 % din totalul cheltuielilor sale (excluzand
tranzactiile financiare si anumite elemente legate de aparare). Expansiunea fiscald este urmatd de eforturi
semnificative de consolidare in 2027, 2028 si 2029. Strategia de consolidare se bazeazd pe venituri mai mari
obtinute prin mdsuri de stimulare a cresterii, cum ar fi reducerea costurilor birocratice cu 25 % prin digitalizare si
simplificare juridicd, eliminarea deficitelor de finantare in domeniul capitalului de extindere si de inovare si cresterea
ofertei de fortd de muncid calificatd prin stimulente pentru cresterea participarii pe piata fortei de munci si
imbunititirea proceselor de imigratie. In ceea ce priveste cheltuielile, planul pe termen mediu raporteaza intentia
guvernului de a efectua periodic o revizuire §i o rationalizare a tuturor subventiilor si programelor de finantare, de
a consolida prestatiile sociale si de a reduce personalul din ministere si din administratia parlamentului national cu
cel putin 8 % pand in 2029. Specificarea acestor intentii si a masurilor de politicd ce urmeaza a fi adoptate trebuie
confirmatd sau ajustatd si cuantificatd in bugetele anuale.

Setul de angajamente in materie de reforme si investitii din plan care std la baza prelungirii perioadei de ajustare
bugetara

(28)

In plan, Germania se angajeazd sd realizeze un set de reforme si investitii menite sd imbundtiteascd cresterea
potentiald si sustenabilitatea bugetard, care sd stea la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare bugetara de la patru
la sapte ani.

Setul de reforme si investitii care st la baza prelungirii perioadei de ajustare este alcatuit din doud angajamente din
Planul de redresare si rezilientd (PRR) al Germaniei si 15 noi reforme si investitii. Acesta include urmdtoarele masuri
(a se vedea, de asemenea, anexa II):

— Grupul de lucru al guvernului federal si al landurilor pentru o administratie publica eficientd: mdsura reprezinti
un angajament din cadrul PRR (mdsura 6.2.1) de a spori eficacitatea guvernantei si de a coordona mai bine
procedurile de planificare si de autorizare la nivel federal si la nivelul landurilor. Primele doud etape constau in
publicarea rapoartelor privind progresele inregistrate ale grupului de lucru pana in 2021 si, respectiv, 2022. In
a treia etapd, cel putin 80 % dintre masurile din cel de al doilea raport privind progresele inregistrate ar trebui
puse in aplicare pand in T1 2025.

— Legea privind energia eoliand offshore: mdsura este un angajament din cadrul PRR (mdsura 7.1.5) de a crea
conditiile pentru o implementare acceleratd a turbinelor eoliene offshore. Legea privind energia eoliani offshore
a intrat in vigoare in T1 2023, reducind barierele din calea dezvoltdrii energiei din surse regenerabile si
a infrastructurii de retea necesare prin simplificarea procedurilor de planificare si de autorizare pentru proiectele
relevante.

— Operationalizarea Fondului special pentru infrastructurd si neutralitatea climaticd: reforma urmdireste si
consolideze cadrul financiar pentru a riaspunde nevoilor urgente de investitii publice pentru infrastructura
nationald. In urma credrii Fondului special pentru infrastructurd si neutralitatea climatici, pana in T3 2025 ar
trebui sd intre in vigoare o legislatie care sd stabileascd normele privind modul in care urmeazd si fie cheltuite
fondurile, in special criteriul aditionalittii pentru investitii.

— Indemnizatie de cercetare pentru sprijinirea C&D: aceastd misurd vizeazd consolidarea activitdtilor de C&D in
intreprinderi prin stimulente fiscale. Reforma implicd adoptarea unei legi pentru extinderea bazei de impozitare
si a cheltuielilor eligibile aferente indemnizatiei pentru cercetare pand in T1 2026.

— Reducerea sarcinii administrative: obiectivul acestei masuri este de a reduce sarcinile birocratice pentru
intreprinderi, cetdteni si administratie. Masurile de remediere vor fi grupate in legi privind reducerea sarcinii
administrative. Legislatia ar urma sd fie adoptatd pand in T4 2027.
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— Simplificarea legislatiei privind achizitiile publice pentru fortele armate: aceastd masurd urmdareste si reducd
birocratia §i sd permitd investitiile printr-o simplificare a legislatiei privind achizitiile publice pentru fortele
armate federale constind in extinderea domeniului de aplicare al procedurilor simplificate de achizitie,
accelerarea si digitalizarea procedurilor. Se preconizeazd ci legislatia pertinentd va intra in vigoare pand in T2
2026.

— Simplificarea legislatiei privind achizitiile publice: la fel ca masura precedentd, aceastd reformd urmdreste sd
reducd birocratia si sd permitd investitiile printr-o simplificare a legislatiei privind achizitiile publice constand in
extinderea domeniului de aplicare al procedurilor simplificate de achizitie, accelerarea si digitalizarea
procedurilor. Se preconizeaza cid legislatia pertinentd va intra in vigoare pana in T2 2026.

— Facilitarea ocupdrii fortei de munca dupd implinirea varstei de pensionare: aceastd masurd vizeazd imbunatitirea
ofertei de fortd de muncd prin eliminarea factorilor care descurajeaza continuarea activititii dupa varsta normald
de pensionare. Reforma implicd ridicarea, pand in T2 2026, a interdictiei privind angajarea anterioard (prin care
li se interzice angajatorilor si ofere un contract temporar, fird un motiv obiectiv, lucritorilor care au fost anterior
angajati) pentru a facilita revenirea temporard pe piata muncii dupd atingerea varstei de pensionare.

— Ghiseul unic digital pentru resortisantii tarilor terte calificati: aceastd mdsurd vizeazd imbundtdtirea ofertei de
fortd de muncd prin facilitarea migratiei persoanelor cu inaltd calificare. Reforma implicd lansarea unei platforme
informatice centrale pentru profesionistii strdini, care se preconizeaza cd va fi operationald pand in T4 2029.

— Extinderea oportunitdtilor de muncd pentru rezidentii temporari: aceastd masurd vizeazd imbundtdtirea ofertei
de fortd de muncd prin cresterea participdrii refugiatilor pe piata fortei de munca. Reforma implicd reducerea
interdictiilor de muncd pentru refugiati la maximum trei luni prin modificarea legislatiei relevante pana in T4
2028.

— Extinderea taxei pe tutun: aceastd mdsurd urmdreste sd protejeze veniturile fiscale si sd consolideze protectia
sandtatii publice. Reforma implicd adoptarea unei legi pentru extinderea modelului taxei pe tutun pand in T4
2026.

— Facilitarea investitiilor in locuinte (Bau-Turbo): aceastd mdsurd vizeazd cresterea investitiilor in locuinte prin
simplificarea reglementdrilor privind constructia de locuinte. Reforma implicd simplificarea legislatiei privind
constructia de locuinge prin derogiri temporare de la norme, o planificare mai flexibild, reglementdri speciale
extinse si orientdri mai clare privind conflictele legate de zgomot pana in T1 2026.

— Infiintarea unui fond cu capital de risc sprijinit de guvern: aceastd masurd vizeazd imbunititirea accesului la
finantare pentru intreprinderile nou-infiintate prin mobilizarea capitalului de la investitori institutionali. Reforma
implicd inceperea colectdrii de fonduri pentru ,Fondul de crestere II” destinat investitorilor institutionali, cu
guvernul ca investitor de bazd, pand in T4 2026.

— Raport privind subventiile guvernamentale: aceastd masurd urmdreste si faciliteze elaborarea politicilor bugetare
prin demonstrarea eficientei si a eficacitdtii subventiilor. Reforma implicd publicarea, pand in T4 2025 si T3
2027, a doud rapoarte privind subventiile federale care analizeazd impactul programelor subventionate in
conformitate cu orientdrile privind politica de subventionare.

— Analize ale cheltuielilor: aceastd masurd urmdreste si contribuie la elaborarea politicilor bugetare prin
identificarea domeniilor care ar putea face obiectul unor economii de costuri si prin realinierea cheltuielilor
existente la noile priorititi in materie de cheltuieli. Prima analizd a cheltuielilor (care este cea de a 12-a analizd
a cheltuielilor a Ministerului de Finante) se va axa pe imbundtitirea procesului de intocmire a bugetului in functie
de performante. Aceasta va fi publicatd in T4 2025. Analizele viitoare ale cheltuielilor (cel putin doud) vor
examina principalele domenii de politicd, inclusiv masurile existente, programele de sprijin si serviciile statutare,
precum si subiecte transversale care acoperd intregul buget. Acestea vor fi publicate cel tarziu in T4 2028 si T4
2029. Axandu-se pe obiectivele si impactul cheltuielilor federale, analizele cheltuielilor deschid calea pentru
o mai bund gestiune bugetard orientatd spre obiective si spre rezultate. Concluziile si recomandirile analizei
cheltuielilor vor fi aplicate in procesul de planificare bugetara.
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(29)

(30)

(31)

*)

(")

— Imbunititirea conditiilor pentru investitiile in energia geotermala: aceastd masurd urmareste s elimine barierele
din calea investitiilor prin simplificarea reglementdrilor privind investitiile in energia geotermald. Reforma
implicd simplificarea procedurilor de autorizare prin intermediul unei legi privind accelerarea energiei
geotermale pand in T2 2026.

— Imbunititirea conditiilor pentru investitiile in hidrogen: aceastd masura urmareste si elimine barierele din calea
investitiilor prin simplificarea reglementdrilor privind investitiile in hidrogen. Reforma implicd simplificarea
planificarii, a procedurilor de autorizare si a procedurilor de achizitii aferente prin intermediul unei legi privind
accelerarea hidrogenului pand in T3 2026.

In conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, fiecare reforma si fiecare investitie
care std la baza prelungirii perioadei de ajustare este suficient de detaliatd, este concentratd la inceputul perioadet, are
scadente clare si este verificabild.

Angajamentele din PRR care stau la baza prelungirii contin reforme si investitii semnificative menite si
imbunititeascd sustenabilitatea finantelor publice si sd consolideze potentialul de crestere al economiei. in plus,
Germania se angajeazd si continue efortul de reformd in perioada acoperitd de planul bugetar-structural pe termen
mediu si si mentind nivelurile investitiilor finantate la nivel national realizate in perioada acoperitd de PRR (a se
vedea tabelul 6 de mai jos). Angajamentele vor fi monitorizate pe tot parcursul punerii in aplicare a planului. In
consecintd, angajamentele din cadrul PRR pot fi luate in considerare pentru prelungirea perioadei de ajustare, astfel
cum se prevede la articolul 36 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Se preconizeazd cid setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii va imbunititi potentialul de crestere si
rezilienta economiei Germaniei intr-un mod durabil, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263. Planul estimeaza cd in 2029 pachetul va avea un impact economic pozitiv de
aproximativ 1,0 % din PIB-ul din 2029. Aceastd estimare a fost realizatd utilizind modelele dinamice stocastice de
echilibru general ale Comisiei (QUEST III). Majoritatea efectelor asupra cresterii decurg din trei masuri:

— Operationalizarea Fondului special pentru infrastructurd si neutralitatea climaticd ar urma si contribuie la
o pondere mai mare a investitiilor, care se estimeazd cd va determina cresterea PIB-ului in perioada acoperitd de
plan. Estimarea este conformd cu analiza furnizatd in previziunile Comisiei din primavara anului 2025 privind
efectele macroeconomice ale Fondului special pentru infrastructurd si neutralitatea climatica.

— Legile privind reducerea sarcinii administrative si simplificarile legislatiei privind achizitiile publice sunt menite
sd imbundtdteascd eficienta si sd creeze castiguri de productivitate. Reducerea cheltuielilor generale conduce la
o rentabilitate mai mare a intreprinderilor. Acest lucru este in concordantd cu estimdrile publicate privind
efectele reducerii sarcinii administrative (**). Riscul de reducere a ocupdrii globale a fortei de munci pare scizut,
deoarece piata muncii din Germania este tensionati.

— Se preconizeazd cd masurile de facilitare a migratiei lucritorilor calificati si de extindere a oportunititilor de
muncd pentru refugiati vor imbunatiti oferta de fortd de munca si, prin urmare, cresterea economicd. Aceste
estimdri se bazeazd pe scenarii din doud studii privind miscirile migratorii, dintre care unul a fost elaborat de
Institutul Kiel la cererea Ministerului Economiei (*4).

In ansamblu, se preconizeazd ci planul va imbunititi potentialul de crestere si de rezilientd al economiei prin
remedierea deficientelor identificate anterior, cum ar fi lipsa investitiilor si sciderea ofertei de fortd de munca.

Se preconizeazd cd setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii va sprijini sustenabilitatea finantelor
publice, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Guvernul
anticipeazd un efect bugetar al setului de reforme si investitii de 0,2 % din PIB-ul nominal pe an, care se cumuleazd
pani la 1,0 % din PIB-ul nominal din 2024 in perioada 2025-2029. Acest lucru se realizeazd in principal prin efecte
indirecte (0,9 %), reflectand accentul pus pe reformele de stimulare a cresterii. Extinderea taxei pe tutun va spori
veniturile fiscale. In plus, analizele cheltuielilor si o analizd a subventiilor vor contribui la imbunititirea calitatii
finantelor publice.

A se vedea, de exemplu, Roeger et al (2008), Structural Reforms in the EU: A simulation-based analysis using the QUEST model with
endogenous growth (Reforme structurale in UE: O analizd bazata pe simulare utilizind modelul QUEST cu crestere endogend), https://
ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication13531_en.pdf.

Institut fiir Weltwirtschaft Kiel (2021): Analyse und Prognose von Migrationsbewegungen, https:/[www.ifw-kiel.de/fileadmin/
Dateiverwaltung /IfW-Publications/fis-import/712bf7 6b-fed4-4ad6-b827-4a5a04f42a3b-wipo_34.pdf; Destatis: 15. Koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung, — https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausbe-

rechnung/begleitheft.html.
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(33)  Setul de reforme si investitii care st la baza prelungirii rdspunde priorititilor comune ale UE, asa cum se prevede la
articolul 14 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Se preconizeazd cd majoritatea masurilor vor
contribui la rezilienta sociald si economici, in conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale.
In plus, legile privind accelerarea investitiilor in energia geotermald si hidrogen contribuie la o tranzitie verde si
digitald echitabild, precum si la asigurarea securitdtii energetice, impreund cu legea privind energia eoliand offshore.
Simplificarea legislatiei privind achizitiile publice si utilizarea tehnologiilor digitale in procesele de achizitii publice
pentru fortele armate vizeazd consolidarea capabilitdtilor de aparare.

(34)  Setul de reforme si investitii care sti la baza prelungirii di curs recomandarilor specifice relevante (**) emise in cadrul
semestrului european, asa cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263. In
mod concret, setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii dd curs recomandarilor specifice referitoare la:

— recomanddrile bugetar-structurale, prin reforme care faciliteaza investitiile publice, inclusiv operationalizarea
Fondului special pentru infrastructurd §i neutralitatea climaticd si simplificarea legislatiei privind achizitiile
publice, precum si extinderea taxei pe tutun, analizele cheltuielilor si raportul privind subventiile
guvernamentale;

— recomandarile cu privire la transformarea economiei, prin extinderea alocatiei pentru cercetare pentru a sprijini
C&D, reducerea sarcinii administrative, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor digitale, facilitarea investitiilor in
locuinte si infiintarea unui fond cu capital de risc sprijinit de guvern;

— recomandarea referitoare la tranzitia verde de a reduce gradul general de dependentd de combustibilii fosili
importati si a facilita rolul energiei din surse regenerabile in sistemul energetic, prin imbundtitirea conditiilor
pentru investitiile in energia eoliand offshore, energia geotermald si hidrogen, precum si a electrificarii si
a flexibilitatii;

— recomandarea cu privire la piata fortei de muncd, prin facilitarea ocupdrii fortei de muncd dupd atingerea varstei
de pensionare, un ghiseu unic digital pentru resortisantii calificati ai tdrilor terte si extinderea oportunitatilor de
muncd pentru rezidentii temporari.

(35)  Planul asigurd mentinerea nivelului global planificat al investitiilor publice finantate la nivel national realizate in
medie in perioada acoperitd de PRR, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul
(UE) 2024/1263.

Tabelul 6: Investitii publice finantate la nivel national incluse in plan (% din PIB)

Media pe intreaga duratd
a planului

Nivelul mediu pe perioada acoperiti de PRR

(2021-2026) (¥ 2025 2026 2027 2028 2029

2,9 3,3 3,5 3,5 3,7 3,8 3,5

(*)  Se presupune si se acceptd ci cele doud perioade se vor suprapune. Cerinta de a mentine nivelul investitiilor este menitd sd se
aplice in anii de dupd incheierea duratei de viatd a Mecanismului de redresare si rezilienta.

Sursd: planul bugetar-structural pe termen mediu al Germaniei.

(") Recomanddrile specifice fiecdrei tdri considerate ,relevante” sunt recomanddri: (i) mentionate in Decizia de punere in aplicare
a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd pentru masurile incluse in PRR si (i) adoptate de Consiliu in
2025.

12/24 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j



JO C, 22.10.2025

RO

(36)

(37)

In fine, setul de angajamente in materie de reforme si investitii care sti la baza prelungirii poate fi considerat ca fiind
corelat cu angajamentele din PRR si acordul de parteneriat convenit in temeiul cadrului financiar multianual, astfel
cum se prevede la articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

In concluzie, se considerd cd setul de reforme si investitii care sti la baza prelungirii perioadei de ajustare
indeplineste, in ansamblu, criteriile prevazute la articolul 14 din Regulamentul (UE) 2024/1263. Prin urmare,
perioada de ajustare poate fi prelungitd de la patru la sapte ani, astfel cum se prevede in plan.

Alte intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor provociri identificate in
contextul semestrului european si care abordeazi priorititile comune ale Uniunii

(38)

()

Pe langd setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare, planul descrie intentiile de
politicd privind alte reforme si investitii menite si rdspundd principalelor provocdri identificate in contextul
semestrului european, in special in recomanddrile specifice adresate tarii, si sd abordeze prioritdtile comune ale
Uniunii. Planul include 35 de reforme si investitii, dintre care patru sunt sprijinite financiar prin Mecanismul de
redresare si rezilientd. Reformele si investitiile prevdzute in plan se bazeazd partial pe un document de strategie
guvernamentald existent (,Responsabilitatea pentru Germania, acord de coalitie intre CDU, CSU si SPD, a 21-a
legislaturd”) (*9).

In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv obiectivele climatice
prevdzute in Regulamentul (UE) 20211119, planul prevede mdsuri de formare, de exemplu, in ceea ce priveste
digitalizarea formdrii si pentru a incuraja participarea digitald a cursantilor. In plus, planul include reforme si
investitii care vizeazd extinderea retelelor digitale prin stabilirea unui interes public major pentru extinderea retelelor
si prin simplificarea planificarii si a aprobarii. Totodatd, planul urmdreste imbundtitirea accesului la justitie prin
introducerea unor proceduri online in justitia civild, precum si simplificarea procedurilor notariale prin introducerea
unei proceduri de autentificare digitald pentru actele notariale si alte acte. Planul include, de asemenea, adoptarea
unor standarde digitale comune pentru administratia publicd pentru a asigura accesul uniform si fird bariere la
serviciile administrative (incluse in PPR), precum si a unei legi de modernizare si digitalizare a luptei impotriva
muncii nedeclarate.

Planul descrie totodatd o serie de mdsuri pentru a incuraja construirea de centrale electrice dispecerizabile,
dezvoltarea, conversia si construirea de noi retele de termoficare neutre din punct de vedere climatic (incluse in PRR),
precum si extinderea specificd a retelelor de energie electricd. In plus, planul contine un pachet de masuri care
vizeazd reducerea componentelor fiscale ale preturilor energiei electrice pentru consumatorii comerciali si asigurarea
unei participdri mai mari a statului la costurile de retea pentru a contribui la competitivitate si electrificare,
imbunititirea mediului de reglementare pentru CCS/CCU si continuarea finantdrii pentru incdlzire si renovare
pentru clidiri eficiente (incluse in PRR), precum si o crestere a finantdrii federale pentru retele de termoficare
eficiente si neutre din punct de vedere climatic. Planul prevede reabilitarea regelei feroviare prin modernizarea
coridoarelor de inaltd performantd. Pentru a consolida guvernanta si planificarea investitiilor pe termen lung in
transportul feroviar, planul introduce ,Infraplan” ca instrument de finantare obligatoriu care acordd prioritate
proiectelor viitoare. Electromobilitatea va fi promovatd prin stimulente fiscale, scutiri de taxe auto, sprijin specific
pentru gospodariile cu venituri mici si investitii in infrastructura de incdrcare i in mobilitatea cu emisii zero pentru
mirfuri (incluse in PRR). In fine, planul sprijind inovarea si progresul tehnologic prin acordarea de prioritate
finantdrii cercetdrii in cadrul agendei privind inalta tehnologie, cu accent pe tehnologii-cheie precum IA,
biotehnologiile si tehnologiile climatice, precum si prin promovarea unor legituri mai puternice intre cercetare i
industrie. Aceste mdsuri i alte mdsuri previzute in plan sunt menite sd contribuie la punerea in aplicare
a recomanddrilor specifice adresate tarii in 2025 privind competentele, educatia si formarea profesionald, invitarea
in randul adultilor, administratia publicd, infrastructura digitald, digitalizarea administratiei publice i a serviciilor
publice, eficienta energeticd, transporturile, energia din surse regenerabile, infrastructura si reelele energetice si
cercetarea si inovarea.

Verantworung fiir Deutschland, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 21. Legislaturperiode, https:/[www.koalitionsver-
trag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf.
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(40)  Tn ceea ce priveste prioritatea comund a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul european al drepturilor
sociale, planul include reforme si investitii menite sd imbundtiteascd stimulentele pentru ocuparea fortei de munca si
sd accelereze integrarea pe piata fortei de muncd prin restructurarea sprijinului de bazd pentru venit
(Grundsicherung) pentru persoanele aflate in ciutarea unui loc de muncd. O comisie privind reforma statului
social urmeazd si prezinte recomandari pentru modernizarea i reducerea birocratiei din sistemul de protectie
sociald si din administratia acestuia. Pentru a spori stimulentele pentru extinderea activitdtilor remunerate, planul
prevede introducerea unor scutiri fiscale pentru sporurile pentru ore suplimentare. In plus, planul prevede, de
asemenea, mdsuri in favoarea echitdtii prin educatie, cum ar fi acordarea de sprijin specific scolilor cu o proportie
ridicatd de elevi defavorizati din punct de vedere social, sprijin suplimentar pentru educatia si ingrijirea timpurie
(ECEC) in zonele defavorizate si pentru cele care se axeazd pe promovarea dezvoltdrii lingvistice a copiilor, precum si
pentru imbunitdtirea infrastructurii pentru toate serviciile de ECEC. In plus, planul prevede un pachet de masuri de
perfectionare si recalificare, de exemplu, pentru a imbundtiti formarea profesionald si invitarea pe tot parcursul
vietii, privind digitalizarea formdrii si sprijinul pentru formarea in cadrul intreprinderilor. Pentru a imbunatati
oportunititile educationale, planul extinde programul de investitii pentru scolile cu program prelungit. In plus,
procedurile legate de infrastructurd vor fi accelerate printr-o legislatie procedurald armonizati. Ca mdsurd
suplimentard pentru reducerea birocratiei, vor fi introduse analize in vederea imbundtatirii proceselor pentru
a identifica si a remedia cele mai mari obstacole din cadrul procedurilor administrative. Prestatiile sociale trebuie si
fie mai bine aliniate si digitalizate pentru a simplifica accesul si a reduce birocratia. Planul vizeazd reducerea
costurilor energiei electrice prin scutiri fiscale si cofinantarea federald a taxelor de retea, pentru sprijinirea
electrificdrii. Economiile private pe termen lung vor fi sprijinite prin introducerea unei pensii timpurii pentru copii.
Planul prevede includerea lucritorilor care incep sd desfasoare o activitate independentd in sistemul legal de pensii,
care vizeazd consolidarea asigurdrilor sociale de batranete. Acesta vizeazd, de asemenea, cresterea ofertei de fortd de
muncd prin oferirea de stimulente fiscale pentru incadrarea in muncd dupa varsta de pensionare. Accesul la ingrijire
va fi imbundtitit prin intermediul unui sistem de asistentd medicald primar, al unei reforme a serviciilor de urgenta
sustenabilitatea si sd reducd sarcinile asupra contribuitorilor. Reteaua feroviard urmeaza si fie modernizatd prin
reabilitarea tintitd a coridoarelor. Investitiile intreprinderilor vor fi stimulate prin reintroducerea amortizarii
accelerate si prin reducerea cotelor impozitului pe profit. Accesul la finantare va fi extins prin imbundtdtirea
finantdrii pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si intreprinderile nou-infiintate.

In fine, planul sprijini inovarea prin acordarea de prioritate cercetdrii in domeniul unor tehnologii-cheie precum IA,
biotehnologiile si tehnologiile climatice. Aceste masuri si alte masuri previzute in plan au scopul de a contribui la
punerea in aplicare a recomanddrilor specifice adresate tdrii in 2025 privind politica fiscald, mediul de afaceri,
sistemul de pensii si imbdtranirea activd, administratia publica, functionarea pietei fortei de muncd, competentele,
educatia si formarea profesionald si invitarea in randul adultilor, educatia, infrastructura si retelele energetice,
cercetarea §i inovarea si transporturile. Masurile din plan sunt, de asemenea, menite s contribuie la imbunatitirea
accesibilitatii locuintelor, vizand cresterea ofertei de locuinte.

(41)  Tn ceea ce priveste prioritatea comund a securitdtii energetice, planul include reforme si investitii menite si
imbundtiteascd rezilienta si flexibilitatea sistemului energetic. Planul descrie o serie de mdsuri pentru a incuraja
construirea de centrale electrice dispecerizabile, precum si dezvoltarea, conversia si construirea de noi retele de
termoficare neutre din punct de vedere climatic (incluse in PRR). Planul include, de asemenea, masuri pentru
implementarea specifica si favorabila sistemului a retelelor si a stocdrii, menite sd alinieze extinderea retelei la cererea
de energie electrica si la productia din surse regenerabile. Aceste masuri si alte masuri previzute in plan sunt menite
sd contribuie la punerea in aplicare a recomanddrilor specifice adresate tdrii in 2025 privind energia din surse
regenerabile, retelele si infrastructura energeticd, eficienta energetica si transporturile.

(42)  In ceea ce priveste prioritatea comund a capabilititilor de apdrare, planul include reforme si investitii care stau la
baza prelungirii perioadei de ajustare (a se vedea considerentul 32).

43) In plus, planul include alte masuri de politici care depasesc priorititile comune ale UE, inclusiv un pact intre
guvernul federal si landuri pentru a accelera procedurile de planificare si de autorizare, extinderea normelor pentru
a limita sarcina generald de reglementare si consolidarea Consiliului national de control normativ, cu scopul de
a imbundtdti supravegherea impactului reglementdrilor.

(44)  Planul oferd informatii cu privire la coerenta si, dupi caz, complementaritatea cu PRR al Germaniei. Planul include
mdsuri din PRR, cum ar fi dezvoltarea, conversia si construirea de noi retele de termoficare neutre din punct de
vedere climatic si continuarea finantirii pentru incilzire si renovare pentru clidiri eficiente. In plus, planul include
promovarea electromobilitatii prin stimulente fiscale, scutiri de taxe auto, sprijin specific pentru gospoddriile cu
venituri mici si investitii in infrastructura de incdrcare si in mobilitatea cu emisii zero pentru marfuri. In fine, planul
contine adoptarea unor standarde digitale comune pentru administratia publici, pentru a asigura accesul uniform si
fard bariere la serviciile administrative.
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(45)

Planul oferd o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Germaniei legate de priorititile comune ale
UE. Pentru a sprijini o tranzitie verde si digitald echitabild, planul prevede ci sunt necesare investitii substantiale in
energia din surse regenerabile, retelele electrice, eficienta energeticd, infrastructura pentru hidrogen, tehnologiile cu
zero emisii nete si modernizarea digitald a serviciilor publice. Pentru a spori rezilienta sociald si economicd, sunt
necesare investitii pentru a reduce dependentele strategice, a stimula cercetarea si inovarea si a consolida
competitivitatea, in special prin sprijinirea tehnologiilor-cheie, cum ar fi microelectronica, IA, tehnologiile cuantice si
biotehnologiile. Pentru a asigura securitatea energeticd, autoritatile germane considerd cd sunt necesare investitii in
ceea ce priveste infrastructura de import de gaz natural lichefiat (GNL) si centralele electrice pe gaz flexibile si cu
emisii scdzute, menite sd sprijine tranzitia si si reduci dependenta de furnizori unici. Pentru a consolida capabilititile
de apdrare, planul prevede investitii semnificative pentru eliminarea lacunelor in materie de echipamente,
consolidarea gradului de pregitire al Bundeswehr si indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul NATO, sprijinite
de fondul special al Bundeswehr si cresterea sustinutd a cheltuielilor pentru aparare.

ACTIVAREA CLAUZEI DEROGATORII NATIONALE

(46)

(47)

(48)

)

Sefii de stat sau de guvern, reuniti la Versailles in perioada 10-11 martie 2022, s-au angajat si consolideze
capabilititile europene de apdrare in contextul agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei. Aceste obiective au
fost reiterate in Busola strategicd pentru securitate si apdrare. In Concluziile sale privind apdrarea europeand din
6 martie 2025, Consiliul European a salutat intentia Comisiei de a recomanda activarea, intr-o manierd coordonata,
a clauzei derogatorii nationale in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, ca mdsurd imediata.

In comunicarea sa din 19 martie 2025 (7), Comisia a invitat toate statele membre si utilizeze in mod coordonat
flexibilitatea oferitd de clauza derogatorie nationald, in vederea maximizdrii impactului acesteia asupra capabilitdtilor
de apdrare ale UE. Aceastd flexibilitate vizeazd facilitarea tranzitiei cdtre niveluri ale cheltuielilor pentru apdrare care
s4 fie in mod permanent mai ridicate. In comunicarea mentionati se afirma c activarea clauzei derogatorii nationale
ar permite statelor membre sd se abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete, astfel cum au fost stabilite
de Consiliu atunci cind a aprobat planurile bugetar-structurale pe termen mediu sau cind a stabilit traiectoriile
corective in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive, cu conditia ca aceastd abatere sd fie justificatd de
o crestere a cheltuielilor pentru apirare in raport cu anul de referintd si ca aceastd crestere suplimentard anuald pana
la sfarsitul anului 2028 s3 nu depaseascd 1,5 % din PIB. Cresterile care depdsesc limita respectivd ar urma sa facd
obiectul unor evaludri normale ale conformitatii. Un astfel de plafon este necesar pentru a se asigura faptul cd nu este
pusd in pericol sustenabilitatea finantelor publice i, totodatd, ci toate statele membre au posibilitatea de a beneficia
de flexibilitate atunci cand trec la un nivel mai ridicat al cheltuielilor pentru apdrare. Sumele exacte vor fi stabilite
cand vor fi disponibile datele privind rezultatul bugetar, pentru a se asigura faptul ci flexibilitatea suplimentard este
utilizatd doar in scopul pentru care a fost acordatd.

La 24 aprilie 2025, Germania a transmis Consiliului §i Comisiei o cerere de activare a clauzei derogatorii nationale,
in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

In cererea sa, Germania aratd c, in contextul tensiunilor geopolitice sporite, continuarea razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei $i amenintarea pe care acesta o reprezintd pentru securitatea europeand constituie
o provocare existentiald pentru Uniune, care impune o crestere semnificativd a cheltuielilor pentru aparare. Aceastd
situatie constituie o circumstantd exceptionald, aflatd in afara controlului statelor membre, la nivel individual.

Cheltuielile publice totale pentru apdrare [Clasificarea Functiunilor Guvernamentale (COFOG) - diviziunea 02)] in
Germania s-au ridicat la 1,0 % din PIB in 2021, la 1,0 % in 2022 si la 1,1 % din PIB in 2023 (tabelul 7). Pe baza
informatiilor furnizate in planul pe termen mediu, Germania cheltuieste 1,2 % si 1,5 % din PIB pentru apdrare in
2024 si, respectiv, in 2025. In plus, Germania intentioneaza si isi majoreze substantial cheltuielile pentru aparare in
vederea atingerii obiectivului NATO si s mentind cresterea cheltuielilor pentru apdrare pe tot parcursul actualei
legislaturi. Prin urmare, cresterea cheltuielilor pentru apdrare are un impact major asupra finantelor publice ale
Germaniei.

Comunicarea Comisiei [C(2025) 2000 final] din 19 martie 2025.
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Tabelul 7: Cheltuielile totale pentru apirare in Germania

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 b

Totalul cheltuielilor publice pentru 1,0 1,0 1,1 1,2 1,5
apdrare (% din PIB)

Sursd: (a) Eurostat; (b) informatii furnizate Consiliului si Comisiei de citre Germania.

(51)  Germania estimeazd cd majorarea cheltuielilor totale pentru apdrare, ca pondere in PIB in perioada 2021-2025, va fi
de aproximativ 0,5 puncte procentuale si va genera, astfel, o deteriorare a soldului bugetar si o crestere a datoriei

publice.

(52)  In contextul in care toate celelalte variabile riman neschimbate, o majorare a cheltuielilor in perioada acoperiti de
clauza derogatorie nationald va conduce la o crestere a datoriei publice si la o addncire a deficitului bugetar pani la
finele perioadei respective. Previziunile orientative realizate de Comisie, care presupun o absorbtie liniard a intregii
cresteri a cheltuielilor publice permise de clauza derogatorie nationald pand in 2028, indicd faptul cd ponderea
deficitului public in PIB si ponderea datoriei publice in PIB in 2028 ar fi cu 2,5 puncte procentuale si, respectiv, cu
4,8 puncte procentuale mai ridicate decat in scenariul in care cheltuielile nete ar evolua conform orientdrilor
anterioare ale Comisiei. Acest lucru ar necesita, probabil, o ajustare bugetard suplimentard dupd perioada de activare
a clauzei derogatorii nationale, pentru a se asigura respectarea cerintelor cadrului bugetar (**), inclusiv pentru
a garanta faptul cd ponderea datoriei este plasatd sau mentinutd pe o traiectorie descendentd plauzibild pand la
sfarsitul perioadei de ajustare sau cd este mentinutd la niveluri prudente sub 60 % din PIB si cd deficitul este adus si
mentinut sub 3 % din PIB pe termen mediu. Germania recunoaste cd, pe viitor, majorarea structurald a cheltuielilor
pentru apdrare ar putea necesita politici menite sd asigure sustenabilitatea finantelor publice si respectarea regulilor
politicii fiscal-bugetare pe termen mediu. Cresterea limitatd preconizatd a nivelurilor deficitului si datoriei cauzata de
clauza derogatorie nationald, impreund cu angajamentul Germaniei de a pune in aplicare ajustarea necesard pentru
a indeplini toate cerintele cadrului bugetar in urmdtoarea rundd de planuri, asigurd mentinerea sustenabilitatii
finantelor publice pe termen mediu.

(53)  Datele privind cheltuielile publice pentru aparare sunt compilate si publicate de autoritatile statistice nationale si de
Eurostat, in conformitate cu clasificarea internationald COFOG, in cadrul Sistemului european de conturi nationale
(SEC 2010). Aceste date sunt adecvate pentru a evalua impactul cheltuielilor publice in domeniul aparirii asupra
deficitului public, a datoriei publice, a cheltuielilor nete si a altor concepte conexe. Eurostat, in stransd cooperare cu
autorititile statistice nationale, va stabili un proces de colectare a datelor. Punctul de plecare ar trebui sd fie
categoriile de cheltuieli pentru apdrare din cadrul COFOG, avand in vedere totodatd definitia NATO si mentinand
posibilitatea de a remedia eventualele anomalii care pot fi atribuite diferentelor dintre sistemele respective de
raportare anuald. Procesul de colectare a datelor trebuie s fie aliniat la termenele de raportare previzute in cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive (PDE).

(54) In plus, in ceea ce priveste unele dintre contractele pentru echipamente militare semnate in perioada de activare
a clauzei derogatorii nationale, este posibil ca livrarile sd aiba loc ulterior i sd nu afecteze, asadar, finantele publice
decat dupd incheierea perioadei de activare a clauzei. Pentru a tine seama de aceastd eventualitate, flexibilitatea
acordatd in cadrul clauzei derogatorii nationale ar trebui si se aplice si cheltuielilor pentru apdrare legate de o astfel
de livrare ulterioard, cu conditia ca respectivele contracte si fi fost semnate in perioada de activare a clauzei si ca
aceastd intarziere in efectuarea cheltuielilor pentru apdrare sd rimana in limitele plafonului global mentionat mai sus.

(550 Cheltuielile finantate cu ajutorul imprumuturilor furnizate de noul Instrument , Actiunea pentru securitatea Europei”

(SAFE) pentru consolidarea industriei europene de aparare ar beneficia automat de flexibilitatea mentionata anterior.
In acest scop, statele membre ar urma si raporteze citre Eurostat toate cheltuielile legate de apirare efectuate in
cadrul Instrumentului SAFE la categoriile ,produse din domeniul apararii” si ,alte produse utilizate in scopuri de

apdrare”, astfel cum sunt definite in Propunerea de regulament de instituire a Instrumentului SAFE.

("®) A se vedea addendumul la Documentul institutional 321 al ECFIN: Assessment of the Fiscal Sustainability Condition for Member States
Requesting the Activation of the National Escape Clause (Evaluarea conditiei privind sustenabilitatea finantelor publice pentru statele
membre care solicitd activarea clauzei derogatorii nationale), disponibil la adresa: https://economy-finance.ec.europa.euf
publications/assessment-fiscal-sustainability-condition-member-states-requesting-activation-national-escape_en.
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(56)

Prezenta recomandare nu modificd definitiile deficitului public, datoriei publice si cheltuielilor publice nete si nici
conceptele conexe. Datele bazate pe aceste concepte trebuie compilate si raportate de Germania in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/1263, Regulamentul (CE) nr. 479/2009 si Regulamentul (UE) nr. 549/2013.

Concluzia evaluidrii de citre Comisie a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Germaniei

(57)

In ansamblu, in conditiile activarii clauzei derogatorii nationale, Comisia consider cd planul Germaniei indeplineste
cerintele previzute de Regulamentul (UE) 2024/1263.

CONCLUZIE GENERALA A CONSILIULUI PRIVIND PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL
GERMANIEI

(58)

(60)

(61)

(62)

(63)

Consiliul salutd planul bugetar-structural pe termen mediu al Germaniei si considerd ci implementarea sa deplind ar
conduce la asigurarea unor finante publice solide si la sprijinirea sustenabilitdtii datoriei publice, precum si a cresterii
durabile si favorabile incluziunii.

Consiliul ia act de evaluarea planului de citre Comisie. Cu toate acestea, Consiliul invitd Comisia sd isi prezinte
evaluarea planurilor viitoare intr-un document separat de recomandarile Comisiei de recomandari ale Consiliului.

Consiliul ia act de evaluarea de citre Comisie a traiectoriei cheltuielilor nete si a principalelor ipoteze
macroeconomice din plan, inclusiv din perspectiva orientdrilor prealabile ale Comisiei, precum si de implicatiile
traiectoriei cheltuielilor nete a planului pentru deficitul public si datoria publicd. Consiliul ia act de evaluarea
Comisiei potrivit cdreia ipotezele macroeconomice si bugetare, desi diferd in unele cazuri de ipotezele Comisiei prin
faptul cd tin seama de datele macroeconomice si bugetare actualizate, sunt in general justificate in mod
corespunzator si sustinute de argumente economice solide. Consiliul ia act de strategia bugetard generald a planului
si de riscurile pentru perspective, care ar putea afecta materializarea scenariului macroeconomic si a ipotezelor
subiacente si realizarea traiectoriei cheltuielilor nete a planului. Consiliul remarcd, de asemenea, faptul cd riscurile
geopolitice pot exercita presiuni asupra cheltuielilor pentru aparare.

Consiliul se asteaptd ca Germania si fie pregititd sd isi ajusteze strategia bugetard in functie de necesitdti, pentru
a asigura realizarea traiectoriei cheltuielilor sale nete. Consiliul este hotdrat si monitorizeze indeaproape evolutiile
economice si bugetare, inclusiv pe cele care stau la baza scenariului planului.

Consiliul considerd cd sunt necesare discutii suplimentare pentru a se ajunge la o intelegere comund cu privire la
implicatiile din perspectiva supravegherii anuale ale ratelor cumulate de crestere a cheltuielilor nete in timp util
pentru urmdtoarea runda a supravegherii bugetare.

Consiliul aprobd setul de angajamente in materie de reformd si investitii prezentat de Germania in planul siu pe
termen mediu, care std la baza prelungirii perioadei de ajustare, si salutd eforturile de cuantificare a impactului
asupra cresterii si sustenabilitdtii finantelor publice. Consiliul este de acord cu Comisia cd setul de angajamente in
materie de reforme si investitii prezentat de Germania justificd o prelungire a perioadei de ajustare de la patru la
sapte ani. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei care indicd indeplinirea, in ansamblu, a criteriilor prevdzute la
articolul 14, tindnd seama, de asemenea, de dispozitia tranzitorie de la articolul 36 alineatul (1) litera (d) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, prin setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii. Consiliul ia act de
evaluarea Comisiei care indicd faptul ci se preconizeazd cd angajamentele in materie de reforme si investitii vor
imbundtiti potentialul de crestere si rezilienta economiei intr-un mod durabil si vor sprijini sustenabilitatea
finantelor publice. Consiliul recomanda ca Germania sd implementeze pe deplin setul de angajamente in materie de
reforme si investitii pentru a pdstra prelungirea perioadei de ajustare.

Consiliul ia act de descrierea de citre Comisie a nevoilor si intentiilor in materie de reforme si investitii, pe langd
evaluarea setului de angajamente in materie de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare,
ca raspuns la principalele provociri identificate in contextul semestrului european, si subliniazd importanta
asigurdrii realizdrii unor astfel de reforme si investitii. Pe baza rapoartelor prezentate de Comisie, Consiliul va evalua
aceste reforme si investitii si va monitoriza implementarea lor, in cadrul semestrului european.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j
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(65)  Consiliul asteaptd cu interes rapoartele anuale ale Germaniei privind progresele inregistrate, care contin in special
informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta implementdrii traiectoriei cheltuielilor nete, astfel cum
a fost stabilitd de Consiliu, si a implementarii unor reforme si investitii mai ample in contextul semestrului european,
precum si in privinta implementdrii setului de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare.

(66)  In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui si recomande Germaniei
ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite in plan si sd aprobe setul de reforme si investitii care st la baza
prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani,

RECOMANDA:

1. ca, in perioada 2025-2029, Germania si se asigure ca cresterea cheltuielilor nete nu depdseste valorile maxime stabilite
in anexa [ la prezenta recomandare;

2. ca, in perioada 2025-2028, Germaniei sd i se permitd sd se abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
stabilite la punctul 1 din prezenta recomandare si sd le depdseascd, in masura in care:

a) cheltuielile nete care se situeazd peste aceste rate maxime nu depdsesc cresterea ponderii cheltuielilor pentru aparare
in PIB incepand din 2021 si

b) abaterea care depdseste ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete nu este de peste 1,5 % din PIB;

3. ca, dupd 2028, Germaniei si i se permitd sd se abatd in continuare de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
stabilite intr-o recomandare a Consiliului, in conformitate cu articolul 17 sau cu articolul 19 din Regulamentul (UE)
2024/1263, si sd le poatd depdsi, in masura in care cheltuielile nete care depdsesc aceste rate maxime de crestere sunt
legate de livrari de echipamente militare contractate inainte de sfarsitul anului 2028 si se mentin in limitele plafonului
global mentionat anterior;

4. ca, in conformitate cu articolul 22 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2024/1263, abaterile de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu care sunt permise de prezenta recomandare sd nu fie inregistrate ca
debite in contul de control al Germaniei;

5. ca, pentru a asigura Inregistrarea corectd a cheltuielilor suplimentare, Germania s includd date efective si estimate
privind cheltuielile totale pentru apirare (COFOG - diviziunea 02), inclusiv investitiile in domeniul aparirii (COFOG -
diviziunea 02, P.51), precum si orice cheltuieli finantate prin imprumuturi acordate in cadrul Instrumentului SAFE care
nu sunt acoperite de COFOG - diviziunea 02:

a) pentru anii T-4, T-3, T-2 si T-1 (T fiind anul curent), in raportarea citre Comisie (Eurostat) in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului;

b) pentru anii 2021-anul T (anul curent), in planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu si in rapoartele
anuale privind progresele inregistrate, in conformitate cu articolul 11 alineatul (1), articolul 15 si articolul 21
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/1263;

) pentru anii T (anul curent) si T+1, in proiectele de planuri bugetare, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 473/2013;
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6. ca Germania si implementeze setul de reforme si investitii care sti la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetar la
sapte ani, astfel cum se prevede in anexa II la prezenta recomandare, in termenele indicate.

Adoptatd la Luxemburg, 10 octombrie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele
S. LOSE
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ANEXA 1

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete

(rate de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

Germania
Anii 2025 2026 2027 2028 2029
Ratele de crestere (%) Anuale 4.4 4,5 2,3 1,7 1,6
Cumulate (*) 4,4 9,0 11,5 13,3 15,2

(*)  Ratele de crestere cumulate se calculeazd in raport cu anul de bazd 2024. Ratele de crestere cumulate sunt utilizate in monitorizarea
anuald a conformitatii ex post din contul de control.
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ANEXA 11

Setul de reforme si investitii care sti la baza prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani

Reformd/investitie

Obiectivul principal

Descrierea si calendarul etapelor principale

Indicator(i) de
monitorizare

Operationalizarea
Fondului special pentru
infrastructurd si
neutralitatea climatica

(mdsurd noud)

Precizarea cadrului
financiar pentru

a raspunde nevoilor
urgente de investitii
publice pentru
infrastructura nationald.

In urma credrii Fondului special pentru infrastructura si
neutralitatea climaticd, va fi adoptatd o legislatie care sd
stabileascd normele privind modul in care urmeaza si

fie cheltuite fondurile, in special criteriul aditionalitatii

pentru investitii.

Etapa 1: Pand in T3 2025, adoptarea legilor pentru
crearea Fondului special pentru infrastructurd si
neutralitatea climatica.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

Indemnizatie de cercetare
pentru sprijinirea C&D

(mdsurd noud)

Consolidarea activitdtilor
de C&D in intreprinderi
prin stimulente fiscale.

Etapa 1: Pand in T1 2026, adoptarea unei legi privind
extinderea bazei de impozitare si cheltuielile eligibile ale
indemnizatiei pentru cercetare.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

Reducerea sarcinii
administrative

(mdsura noud)

Reducerea sarcinilor
birocratice pentru
intreprinderi, cetdteni si
administratie.

Misurile de remediere vor fi grupate in legi privind
reducerea sarcinii administrative.

Etapa 1: Pand in T4 2027, adoptarea legislatiei privind
reducerea sarcinii administrative.

Etapa 1: Adoptarea
legislatiei

Simplificarea legislatiei
privind achizitiile publice
pentru fortele armate

(mdsurd noud)

Reducerea birocratiei si
facilitarea investitiilor
prin simplificarea
legislatiei privind
achizitiile publice pentru
fortele armate federale.

Etapa 1: Pand in T2 2026, simplificarea legislatiei
privind achizitiile publice pentru fortele armate prin
extinderea domeniului de aplicare al procedurilor
simplificate de achizitii publice, accelerarea si
digitalizarea procedurilor.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

Simplificarea legislatiei
privind achizitiile publice

(mdasurd noud)

Reducerea birocratiei si
facilitarea investitiilor
prin simplificarea
legislatiei privind
achizitiile publice.

Etapa 1: Pand in T2 2026, simplificarea legislatiei
privind achizitiile publice prin extinderea domeniului de
aplicare al procedurilor simplificate de achizitii publice,
accelerarea si digitalizarea procedurilor.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

Facilitarea ocupdrii fortei
de muncd dupd implinirea
varstei de pensionare

(mdsurd noud)

imbunititirea ofertei de
fortd de muncd prin
eliminarea factorilor care
descurajeazd continuarea
activitdtii dupd varsta
normald de pensionare.

Etapa 1: Pand in T2 2026, ridicarea interdictiei privind
angajarea anterioard pentru a facilita revenirea
temporard pe piata muncii dupd atingerea varstei de
pensionare prin modificarea legislatiei relevante.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j
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Reformi/investitie

Obiectivul principal

Descrierea si calendarul etapelor principale

Indicator(i) de
monitorizare

Ghiseul unic digital
pentru resortisantii tarilor
terte calificati

(mdsurd noud)

imbunititirea ofertei de
fortd de muncd prin
facilitarea migratiei
persoanelor cu inaltd
calificare.

Etapa 1: Pand in T4 2029, lansarea operationald a unei
platforme informatice centrale pentru profesionistii
strdini.

Etapa 1: Lansarea unei
platforme informatice
publice online

Extinderea oportunitatilor
de muncd pentru
rezidentii temporari

(mdsurd noud)

Imbunititirea ofertei de
fortd de muncd prin
cresterea participdrii
refugiatilor pe piata fortei
de munca.

Etapa 1: Pand in T4 2028, reducerea interdictiilor de
muncd pentru refugiati la maximum trei luni prin
modificarea legislatiei relevante.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

Extinderea taxei pe tutun

(mdsurd noud)

Protejarea veniturilor
fiscale si consolidarea
protectiei sdndtatii
publice.

Etapa 1: Pand in T4 2026, adoptarea unei legi pentru
extinderea modelului taxei pe tutun.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

Facilitarea investitiilor in
locuinte (Bau-Turbo)

(mdasurd noud)

Cresterea investitiilor in
locuinte prin
simplificarea
reglementdrilor privind
constructia de locuinte.

Etapa 1: Pand in T1 2026, simplificarea legislatiei
privind constructia de locuinte prin derogiri temporare
de la norme, o planificare mai flexibild, reglementari
speciale extinse si orientdri mai clare privind conflictele
legate de zgomot.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

Infiintarea unui fond cu
capital de risc sprijinit de
guvern

(mdsurd noud)

imbunititirea accesului
la finantare pentru
intreprinderile
nou-infiintate prin
mobilizarea capitalului
de la investitori
institutionali.

Etapa 1: Pand in T4 2026, inceperea colectarii de
fonduri pentru ,Fondul de crestere II” destinat
investitorilor institutionali, cu guvernul ca investitor de
baza.

Etapa 1: Elaborarea
specificatiilor pentru
un fond cu capital de
risc

Raport privind subventiile
guvernamentale

(mdsurd noud)

Facilitarea elaborarii
politicilor bugetare prin
demonstrarea eficientei si
a eficacitdtii subventiilor.

Etapa 1: Pand in T4 2025, publicarea unui prim raport
privind subventiile federale care analizeazd impactul
programelor subventionate in conformitate cu
orientdrile privind politica de subventionare.

Etapa 2: Pand in T3 2027, publicarea celui de al doilea
raport privind subventiile federale care analizeazd
impactul programelor subventionate in conformitate cu
orientdrile privind politica de subventionare.

Etapa 1: Publicarea
unui prim raport
privind subventiile

Etapa 2: Publicarea
celui de al doilea raport
privind subventiile
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Reformi/investitie

Obiectivul principal

Descrierea si calendarul etapelor principale

Indicator(i) de
monitorizare

Analize ale cheltuielilor

(mdsurd noud)

Contributie la elaborarea
politicilor bugetare prin
identificarea domeniilor
care ar putea face
obiectul unor economii
de costuri sau prin
realinierea cheltuielilor
existente la noile
priorititi in materie de
cheltuieli.

Prima analizd a cheltuielilor (care este cea de a 12-a
analizd a cheltuielilor a Ministerului de Finante) se va axa
pe imbunititirea procesului de intocmire a bugetului in
functie de performante. Urmitoarele analize ale
cheltuielilor (cel putin doud) vor examina domenii de
politicd importante, acoperind masurile existente,
programele de sprijin si serviciile statutare, precum si
subiecte transversale care acoperd intregul buget.
Concluziile si recomanddrile analizei cheltuielilor vor fi
aplicate in procesul de planificare bugetara.

Etapa 1: Pand in T4 2025, publicarea primei analize
a cheltuielilor.

Etapa 2: Pand in T4 2028, publicarea celei de a doua
analize a cheltuielilor.

Etapa 3: Pand in T4 2029, publicarea celei de a treia
analize a cheltuielilor. Evaluarea va avea loc in
momentul publicarii.

Etapa 1: Publicarea
primei analize
a cheltuielilor.

Etapa 2: Publicarea
celei de a doua analize
a cheltuielilor.

Etapa 3: Publicarea
celei de a treia analize
a cheltuielilor.

Imbunitatirea conditiilor
pentru investitiile in
energia geotermald

(mdsurd noud)

Eliminarea barierelor din
calea investitiilor prin
simplificarea
reglementdrilor privind
investitiile in energia
geotermald.

Etapa 1: Pand in T2 2026, simplificarea procedurilor de
autorizare prin intermediul unei legi privind accelerarea
energiei geotermale.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

Imbunititirea conditiilor
pentru investitiile in
hidrogen

(mdsurd noud)

Eliminarea barierelor din
calea investitiilor prin
simplificarea
reglementdrilor privind
investitiile in hidrogen.

Etapa 1: Pand in T3 2026, simplificarea planificarii,

a procedurilor de autorizare si a procedurilor de achizitii
aferente prin intermediul unei legi privind accelerarea
hidrogenului.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a legislatiei

Grupul de lucru al
guvernului federal si al
landurilor pentru

o administratie publicd
eficientd (reforma 6.2.1
din PRR)

O guvernantd mai
eficace, mai orientatd
spre viitor si mai
favorabild inovarii;
Coordonarea
procedurilor de
planificare si autorizare la
nivel federal si la nivelul
landurilor.

Grupul de lucru este infiintat pentru a publica rapoarte
cu recomandari privind granturile, planificarea si
autorizarea.

Etapa 1: Pand in T2 2021, finalizarea unui prim raport
privind progresele inregistrate cu recomanddri

A X A

Etapa 2: Pand in T2 2022, finalizarea celui de al doilea
raport privind progresele inregistrate

Etapa 3: Pand in T1 2025, finalizarea a cel putin 80 %
dintre masurile din cel de al doilea raport privind
progresele inregistrate

Etapa 1: Publicarea
primului raport
privind progresele
inregistrate

Etapa 2: Publicarea
celui de al doilea raport
privind progresele
inregistrate

Etapa 3: Finalizarea

a 80 % dintre actiunile
din cel de al doilea
raport privind
progresele inregistrate

(monitorizare prin
intermediul
Mecanismului de
redresare si rezilientd)

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j
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Reformi/investitie

Obiectivul principal

Descrierea si calendarul etapelor principale

Indicator(i) de
monitorizare

Legea privind energia
eoliand offshore (reforma
7.1.5 din PRR)

Crearea conditiilor
pentru o implementare
acceleratd a turbinelor
eoliene offshore.

AX A

Etapa 1: Pand in T1 2023, reducerea barierelor din calea
dezvoltarii energiei din surse regenerabile si

a infrastructurii de retea necesare prin simplificarea
procedurilor de planificare si de autorizare pentru
proiectele relevante.

Etapa 1: Intrarea in
vigoare a Legii privind
energia eoliand
offshore

(monitorizare prin
intermediul
Mecanismului de
redresare si rezilientd)
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ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j
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