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1. INLEDNING

Kriterier som inte ror pris vid auktioner for utbyggnad av fornybara energikillor ar viktiga for att stirka foretagens
konkurrenskraft och EU:s tillverkning av nettonollteknik samt for att attrahera ytterligare rena investeringar till Europa. I
forordning (EU) 20241735 om inrdttande av en dtgirdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724 (forordningen om nettonollindustrin) (') faststalls regler
om kriterier som inte r6r pris vid auktioner som innebér en ny modell for auktioner f6r fornybar energi i EU. I denna
modell beaktas de bredare samhalleliga fordelarna med att inte enbart bedéma anbud utifrdn pris, daribland fors6rjnings-
trygghet, miljoskydd och en starkare forsorjningskedja.

I Draghi-rapporten (*) framhalls betydelsen av kriterier som inte ror pris for att bland annat forbdttra systemintegrationen,
fraimja innovation och stirka resiliensen. I rapporten anges ocksé att kommissionens vigledning kommer att vara viktig for
att stodja medlemsstaterna i den tydliga definitionen och tillimpningen av kriterierna (). Detta meddelande svarar direkt
mot dessa ambitioner genom att bidra till forstdelsen av kriterierna som inte ror pris i artikel 26 i férordningen om
nettonollindustrin och ge praktisk vigledning for att underlitta en konsekvent och effektiv tillimpning av dem i hela EU.

Auktioner for fornybar energi (auktioner) 4r en mekanism for konkurrensutsatta anbudsforfaranden som syftar till att stodja
produktion eller férbrukning av energi frén fornybara energikallor. Okningen av andelen energi fran fornybara energikallor
har underlittats avsevart genom auktioner som anordnats av medlemsstaterna. Auktionerna kan omfatta statligt stod. De
kan anvindas for att tilldela en projektutvecklare rétten att genomfora ett projekt pa en viss plats eller offentligt stod till
projekt for fornybar energi, eller bdda. Auktioner har gjort det mojligt f6r medlemsstaterna att pé ett konkurrenskraftigt
satt faststdlla nivan pa det ekonomiska stodet till teknik f6r fornybar energi. De har ocksa varit avgorande for optimeringen
av nivan pa det offentliga stodet (*). Som sddana bidrar de i hog grad till att paskynda omstillningen fran fossila branslen till
fornybara energikillor i EU. Genom att inkludera kriterier som inte rér pris i utformningen av auktioner kan
medlemsstaterna framja olika politiska mél och pa lampligt sdtt belona projekt som utmirker sig pd grundval av andra
kvalitetskriterier dn pris.

[ artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin krdvs att medlemsstaterna inkluderar vissa kriterier som inte ror pris i
minst 30 % av den volym som auktioneras ut per dr eller, alternativt, i minst 6 gigawatt per dr och medlemsstat vid
auktioner for utbyggnad av energi frin fornybara energikillor (). Denna bestimmelse ar tillimplig sedan den 30 december
2025.

I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/1176 av den 23 maj 2025 om specificering av tilldelningskriterier
och kriterier for forhandsurval for auktioner for utbyggnad av energi fran fornybara energikillor (genomforandeforordningen)
preciseras de kriterier som inte ror pris som faststills i artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin (°). Den underlittar
utformningen och tillimpningen av dessa kriterier och sikerstiller en enhetlig tillimpning i hela unionen, samtidigt som
medlemsstaterna ges tillricklig flexibilitet.

Detta meddelande dr endast avsett som ett vigledande dokument for att stodja medlemsstaterna vid genomf6randet av
artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin. Endast texten i sjilva EU-lagstiftningen har rittslig verkan. Endast
Europeiska unionens domstol har behorighet att tolka férordningen med avgérande verkan.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrittande av en dtgirdsram for att stirka
Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av forordning (EU) 2018/1724 (EUT L, 2024/1735,
28.6.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg/2024/1735/0j).

(%) Draghi, M. (2024) The Future of European Competitiveness, Bryssel: Europeiska kommissionen. Kan hdmtas pd: The Draghi report on EU
competitiveness (senast hdmtad: 12.3.2026).

() Kommissionens vigledning kommer att vara avgorande for att stodja medlemsstaterna i arbetet med att faststilla och tillimpa tydliga
och transparenta, jaimforbara kriterier som 4r enkla att f3 tillgdng till, tillimpa och mata. — Draghi-rapporten.

(*) Kommissionens rekommendation av den 13 maj 2024 om utformning av auktioner for fornybar energi (C(2024) 2650).

() Troskelvirdet pd 30 % bor berdaknas med hjilp av samma matt for hela den auktionerade volymen, oavsett om den uttrycks i kapacitet
eller produktion.

() Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2025/1176 av den 23 maj 2025 om specificering av tilldelningskriterier och kriterier
for forhandsurval for auktioner for utbyggnad av energi fran fornybara energikillor (EUT L, 2025/1176, 18.6.2025, ELL http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2025/1176/0j).
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Detta meddelande omfattar inte auktioner for utbyggnad av energi frén fornybara energikillor som genomf6rs i enlighet
med EU:s lagstiftning om offentlig upphandling () eller andra former av offentliga ingripanden. Dessa frdgor behandlas i
separata meddelanden frdn kommissionen med vigledning om artiklarna 25 () respektive 28 () i férordningen om
nettonollindustrin.

2. TILLAMPNINGSOMRADE FOR ARTIKEL 26 | FORORDNINGEN OM NETTONOLLINDUSTRIN

2.1  Auktioner som omfattas av férordningen om nettonollindustrin

Artikel 26 i férordningen om nettonollindustrin omfattar f6ljande:
1. Auktioner for den teknik som fortecknas i artikel 4.1 a—j och som dr teknik for fornybar energi

Enligt artikel 26.1 ska kriterier som inte ror pris inkluderas i auktioner for teknik som uppfyller foljande tvd villkor:
1) tekniken fortecknas i artikel 4.1 a—j, och 2) den utgor teknik for fornybar energi. I artikel 3.3 i forordningen om
nettonollindustrin definieras "teknik for fornybar energi” som teknik som producerar energi fran fornybara energikallor.
Begreppet "energi fran fornybara energikillor” definieras i artikel 2.1 i direktivet om fornybar energi (). I direktivet om
fornybar energi definieras energi fran fornybara energikillor som “energi fran fornybara, icke-fossila energikillor, det vill
sdga vindenergi, solenergi (termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi) och geotermisk energi, omgivningsenergi,
tidvattensenergi, vigenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frn avloppsreningsverk samt
biogas”.

P4 grundval av dessa villkor anges de berorda teknikslagen i fotnot 2 i genomférandeférordningen. Det ror sig om foljande:
—  Solenergiteknik, inbegripet teknik for solceller, solvirmeel och solvirme.

—  Teknik for landbaserad vindkraft och havsbaserad fornybar energi.

—  Teknik f6r virmepumpar och geotermisk energi.

—  Vitgasteknik, inbegripet elektrolysanldggningar och brinsleceller, nir sidan anvinds for produktion av fornybar
energi.

—  Teknik for hallbar biogas och biometan.

—  Teknik for héllbara alternativa brinslen som dr teknik for fornybara brénslen.

Av den teknik som fortecknas i artikel 4.1 a—j i forordningen om nettonollindustrin anses foljande inte utgora teknik for
fornybar energi och omfattas dérfor inte av artikel 26 i den forordningen: c) teknik for batterier och energilagring ('), g)
CCS-teknik, h) elnatsteknik, inbegripet laddningsteknik for transport och teknik for att digitalisera nitet, i) teknik for
fissionsenergi, inbegripet teknik for kdrnbrinslecykeln.

"Vitgasteknik”, sisom elektrolysanliggningar och brinsleceller, dr neutral med avseende p& om den producerade vitgasen
har fornybart ursprung eller inte. Vitgasteknik omfattas dirfor av artikel 26 i férordningen om nettonollindustrin endast
ndr den anvinds for att producera energi frn fornybara energikillor. Detta innebdr inte att medlemsstaterna inte far
tillimpa artikel 26 pd auktioner for stod till vitgasteknik som dven kan anvindas for att producera vitgas som inte dr

() Direktiv 2009/81/EG, direktiv 2014/23[EU, direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76, ELI: http:/|
data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

() Platshallare for hanvisning till vigledning om artikel 25 i forordningen om nettonollindustrin.

() Meddelande frin kommissionen — Vagledning om genomférandet av artikel 28 i férordning (EU) 2024/1735 om inrittande av en

dtgdrdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om 4ndring av férordning (EU) 2018/1724

(forordningen om nettonollindustrin) (EUT C, C/2026/123, 7.1.2026, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2026/123/oj).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin

fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001oj).

(") Det bor noteras att batteri- och energilagringsteknik dndé kan frimjas genom tillimpning av kriteriet for integrering av energisystem.

=
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fornybar enligt direktivet om fornybar energi. Vid berakningen av den minsta andel av den auktionerade volymen som ska
omfattas av kraven i artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin fir dock vitgas som inte har fornybart ursprung inte
beaktas. "Héllbara alternativa brinslen”, enligt definitionen i artikel 3.7 i férordningen om nettonollindustrin ar héllbara
flygbranslen, koldioxidsnala syntetiska flygbrinslen eller vitgas for luftfart enligt definitionerna i artikel 3.7, 3.13 eller 3.17
i forordning (EU) 20232405 avsedda for luftfartssektorn eller brinslen avsedda for sjofartssektorn som identifierats i
enlighet med artikel 10.1 och 10.2 i foérordning (EU) 2023/1805. Eftersom denna definition dven omfattar brinslen frdn
icke-fornybara energikillor behover det klargoras att endast teknik for hallbara alternativa brinslen som anvinds for att
producera energi frén fornybara energikillor omfattas av artikel 26 i férordningen om nettonollindustrin. De héllbara
alternativa branslen som ocksé ar fornybara och darfor omfattas av tillimpningsomrédet r foljande: biodrivmedel och
fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung som anvinds inom luftfarten samt biodrivmedel, biogas och férnybara
brinslen av icke-biologiskt ursprung som anvinds inom sjofarten.

Vidare omfattas vattenkraft, biomassa, deponigas och gas frin avloppsreningsanlidggningar, teknik for saltgradientenergi
samt teknik for omgivningsenergi utom virmepumpar inte av artikel 26, eftersom de inte fortecknas i artikel 4.1 a—j i
forordningen om nettonollindustrin.

Auktioner som omfattar flera tekniklag (dvs. auktioner for utbyggnad av flera teknikslag) omfattas av artikel 26 om
minst ett av de teknikslag som omfattas av auktionen dr en teknik for fornybar energi som omfattas av den artikeln. Om
en auktion omfattar flera teknikslag som samtliga omfattas av artikel 26 (t.ex. vindkraft och solcellsenergi) ska
bestimmelserna i artikel 26 tillimpas pd samtliga berorda teknikslag. Vid auktioner dir endast en eller flera av de
stodberittigande teknikslagen omfattas av artikel 26 (t.ex. solcellsenergi i kombination med lagring) ska artikel 26 endast
tillimpas pd komponenten for férnybar energi. Vid kontrollen av att skyldigheterna enligt artikel 26 uppfylls ska dirfor
endast den del av den auktionerade kapaciteten som avser tekniken for fornybar energi beaktas. Medlemsstaterna far dock
vilja att dven tillimpa de kriterier som inte ror pris pd lagringskomponenten. Aven om batteri- och lagringsteknik inte
direkt omfattas av artikel 26 kan medlemsstaterna dessutom fortfarande stodja utbyggnaden av sddan teknik genom att
tillimpa kriteriet for integrering av energisystem bland de alternativ som anges under héllbarhetsaspekterna.

2. For minst 30 % av den volym som auktioneras ut per dr och medlemsstat eller, alternativt, for minst 6 gigawatt per dr och
medlemsstat for utbyggnad av energi frin fornybara energikallor

Den auktionerade volymen mits pd grundval av kapaciteten hos eller produktionen frdn de anldggningar for fornybar
energi som auktionerna syftar till att stodja. Troskelvirdet pd 30 % bor beridknas med hjilp av samma maétt for hela den
auktionerade volymen, oavsett om den baseras pa kapacitet eller produktion. Troskelvirdet berdknas pa grundval av den
totala auktionerade volymen for samtliga teknikslag for fornybar energi (dvs. inte separat for varje teknik for fornybar
energi).

"Per &r” avser kalenderdr, vilket innebdr att medlemsstaterna méste sikerstilla att minst 30 % av den volym som auktioneras
ut per medlemsstat under varje kalenderar fran och med 2026 (eller alternativt minst 6 gigawatt som auktioneras ut per ar)
uppfyller kraven i artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin. Det relevanta datumet for beridkningen av den volym
som auktioneras ut per ar dr dagen for offentliggorandet av auktionen, inte dagen for tilldelningen. Om en auktion
exempelvis offentliggérs i november 2026 och resultatet av auktionen tillkinnages i maj 2027 ska auktionens volym
hinforas till det dr dd auktionen offentliggjordes, dvs. kalenderdret 2026.

Huruvida en auktion omfattas av artikel 26 beror pa auktionens syfte. Artikel 26 galler f6r auktioner enligt definitionen i
artikel 3.27 i forordningen om nettonollindustrin, dvs. mekanismer for konkurrensutsatta anbudsforfaranden till stod for
produktion eller forbrukning av energi frin fornybara energikillor som inte omfattas av upphandlingsdirektivens
tillimpningsomrade (‘). Auktioner som inte omfattas av denna definition, dvs. auktioner som endast syftar till att bevilja
en licens eller en koncession for nyttjande av havsbotten utan att stédja produktion eller forbrukning av energi fran
fornybara energikillor, omfattas inte av artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin. Detsamma giller for
medlemsstater som forst genomfor en auktion for att bevilja arrende- och utvecklingsrittigheter och darefter genomfor en
separat auktion for att bevilja ekonomiskt stod.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG eller direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU eller 2014/25/EU.
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Nir stod ges till nettonollteknik fir samma kostnader inte stodjas tvd ganger. Det dr ddrfor inte mojligt att artikel 26 och
artikel 28 i forordningen om nettonollindustrin ir tillimpliga samtidigt ().

2.2 Undantag och sirskilda bestimmelser

Artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin ger medlemsstaterna majlighet att under vissa forutsittningar undanta
vissa auktioner frin skyldigheten att inkludera kriterier som inte ror pris och att inte rikna med dessa auktioner vid
berdkningen av den volym som auktioneras ut per dr och medlemsstat for att faststdlla om skyldigheten enligt artikel 26.7
avseende 30 % eller 6 GW ir uppfylld. Dessa forutsittningar anges i artikel 26.5, 26.10 och 26.11 i férordningen om
nettonollindustrin och sammanfattas i figur 1.

Figur 1:
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(") Om en medlemsstat beviljar investeringsstod eller driftsstod for solcellsanldggningar genom en auktion fér kriterierna i férordningen

om nettonollindustrin enligt artikel 26 anvindas som

—  Dberittigandekriterier, eller

— tilldelningskriterier (dvs. for att ge fler podng till projekt som uppfyller kriterierna i férordningen om nettonollindustrin vid
auktionen).

Om stod exempelvis beviljas for solcellsanldggningar fir samma stodberittigande kostnader (anskaffningskostnaderna for solcellsan-

laggningarna) inte omfattas av en annan stodatgird. Solcellsanldggningarna fir darfor inte stodjas genom en separat investerings-

stodatgard (till exempel genom ytterligare ekonomisk kompensation enligt artikel 28 i férordningen om nettonollindustrin).

Om en medlemsstat beviljar investeringsstod for anskaffning av solcellsanldggningar utanfor en auktion (t.ex. pd grundval av

stodnivderna) medger artikel 28 i forordningen om nettonollindustrin att

—  kriterier som inte ror pris anvinds som berdttigandekriterier, eller

— ytterligare ekonomisk kompensation beviljas for solcellsanldggningar som uppfyller kraven i forordningen om nettonollindustrin,
inom de stodnivéer som tilldts enligt tillimpliga regler om statligt stod. Dessa stodnivéer faststdlls i de tillimpliga bestimmelserna
i den allmdnna gruppundantagsforordningen, ramen for statligt stod inom given for en ren industri eller riktlinjerna for statligt
stod till klimat, miljéskydd och energi.

Samma stodberittigande kostnader far inte omfattas av mer 4n en stodatgird. Det innebar att solcellsanldggningar som har beviljats

investeringsstod utanfor en auktion (till exempel i form av ytterligare ekonomisk ersittning enligt artikel 28 i forordningen om

nettonollindustrin) inte fir erhilla stod for samma stodberittigande kostnader (anskaffningskostnaderna for solcellsanliggningarna)

genom en annan stoddtgird dir stod exempelvis beviljas genom en auktion (oavsett om auktionen omfattas av artikel 26 i

forordningen om nettonollindustrin eller inte).

Nir stod beviljas dr det darfor inte mojligt att artikel 26 och artikel 28 i forordningen om nettonollindustrin &r tillimpliga samtidigt.
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2.2.1 Oproportionerliga kostnader for auktionen

I artikel 26.5 i férordningen om nettonollindustrin anges att medlemsstaterna inte bor vara skyldiga att inkludera de
kriterier som inte ror pris som avses i punkt 1 i sina auktioner om tillimpningen av dessa kriterier skulle medfora
oproportionerliga kostnader.

Enligt den bestimmelsen fir uppskattade kostnadsskillnader pd mer 4n 15 % per auktion anses vara oproportionerliga.

Det ar viktigt att klargora att uttrycket "uppskattade kostnadsskillnader” inte avser kostnadsskillnader mellan de specifika
teknikslag som auktioneras ut — sdsom slutprodukter eller komponenter — utan kostnaderna for auktionen, dvs. de
kostnader som medlemsstaten ddrar sig till foljd av tillimpningen av kriterierna som inte ror pris, antingen i form av hogre
stod till vinnarna i auktionen eller i form av lagre intdkter till foljd av auktionen. Bedomningen av om kostnaderna ar
oproportionerliga ska goras av medlemsstaten innan auktionen offentliggors. Det kan endast visas att sd ar fallet om
medlemsstaten lagger fram objektiva och verifierbara data som visar att tillimpningen av dessa kriterier som inte ror pris
skulle leda till kostnadsskillnader p& mer dn 15 % mellan en auktion som genomfors med sadana kriterier och en auktion
utan kriterier som inte ror pris for en viss teknik. Med "objektiva och verifierbara data” avses att medlemsstaterna, for att
kunna tillimpa denna bestimmelse, maste ligga fram uppgifter som bygger pa en korrekt marknadsanalys och som visar
att tillimpningen av kriterierna skulle 6ka kostnaderna for de projekt som limnar anbud till en nivd som leder till
oproportionerliga kostnader jamfort med en kontrafaktisk analys av kostnaderna om de kriterier som inte ror pris i
artikel 26 inte tillimpades. Kostnaderna i de senaste auktionerna kan anvidndas som referens, med beaktande av andra
faktorer som ocksd kan paverka auktionskostnaderna, sdsom inflation, kapitalkostnader eller begransningar i
forsorjningskedjan. Uppgifterna maste vara verifierbara i den meningen att ber6rda aktorer ska informeras om den analys
som medlemsstaten har genomfort och att de underliggande uppgifterna ska goras tillgingliga for berorda aktorer.

Eftersom medlemsstaterna har ett visst utrymme for skonsmissig bedomning vid tillimpningen av kriterierna som inte r6r
pris — bland annat genom mojligheten att tillimpa vissa av dem som tilldelningskriterier och att ge dessa tilldelnings-
kriterier en 1ag viktning — mdste uppskattningen av kostnadsskillnaden baseras pd den kombination och utformning av
kriterier som har minsta moéjliga kostnadspaverkan. Om denna lagsta tillimpningsniva av kriterierna leder till berdknade
kostnadsskillnader pd mer dn 15% fir medlemsstaterna besluta att inte tillimpa kriterierna som inte ror pris enligt
artikel 26.

2.2.2  Undantag for smd auktioner

Enligt artikel 26.10 i férordningen om nettonollindustrin far auktioner for anldggningar med en maximal projektstorlek pd
10 MW uteslutas fran berdkningen av den volym som auktioneras per &r och medlemsstat vid faststillandet av om
skyldigheten enligt artikel 26.7 avseende 30 % eller 6 GW 4r uppfylld. Smé medlemsstater fir ofta anbud endast fran smd
projekt pd grund av begrinsad marktillgdng. Syftet med denna bestimmelse 4r darfor att forhindra att sma projekt, som
ofta genomfors av mikroforetag eller smd och medelstora foretag, belastas oproportionerligt av skyldigheten att tillimpa
kriterier som de kanske inte har méjlighet att uppfylla.

Troskelvardet pd 10 MW avser inte den hogsta totala volymen for auktionen utan den hogsta kapaciteten for de projekt som
ar stodberittigande inom ramen for auktionen. Det innebdr att projekt med en kapacitet pd mindre dn 10 MW som deltar i
en auktion utan ndgon Ovre kapacitetsgrins eller med en hogre kapacitetsgrins inte far undantas fran skyldigheten att
tillimpa kriterierna som inte ror pris enligt artikel 26.

2.2.3  Undantag for auktioner med otillrickligt antal anbud

Artikel 26.10 i forordningen om nettonollindustrin innehéller ocksd ett undantag for auktioner med otillrackligt antal
anbud. Om en auktion for en viss teknik dar kriterier som inte ror pris har tillimpats har ftt in ett otillrickligt antal
anbud, fir den andelen av auktionsvolymen som har haft ett otillrickligt antal anbud undantas frdn tillimpningen av
bestimmelserna om kriterier som inte ror pris.
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En auktion anses ha fatt in ett otillrickligt antal anbud om de inkomna anbuden omfattar en volym som understiger den
totala auktionerade kapaciteten. I praktiken innebdr detta att den del av den auktionerade volymen som inte tilldelas far
dras av vid berdkningen av det obligatoriska minimitroskelvirdet pa 30 % av den volym (eller 6 GW) som auktioneras ut
per ar och medlemsstat enligt artikel 26.7 och auktioneras ut pa nytt under samma dr eller ett senare ar. Detta giller dock
endast om samma specifika teknik auktioneras ut pd nytt. Den volym i en auktion f6r havsbaserad vindkraft som har haft
ett otillrackligt antal anbud fir exempelvis endast undantas fran berakningen av troskelvirdet pd 30 % genom att den dras
av frdn en senare auktion for havsbaserad vindkraft.

Om en medlemsstat exempelvis auktionerar ut en total volym pd 1 GW under 2026 maste minst 300 MW uppfylla kraven i
forordningen om nettonollindustrin. Om 100 MW inte tecknas under 2026 fir denna volym auktioneras ut pd nytt nir
som helst utan att riknas in i den totala auktionerade volymen. Om exempelvis 1 GW auktioneras ut under 2027 mdste
minst 270 MW uppfylla kraven i férordningen om nettonollindustrin (dvs. 30 % av 900 MW efter avdrag for de 100 MW
fran 2026 som hade ett otillrackligt antal anbud).

2.2.4  Undantag for ldg auktionsvolym

For att gora det lattare for medlemsstater med 1aga volymer av auktioner att uppfylla skyldigheten att tillimpa kriterierna
som inte ror pris innehéller artikel 26.11 i forordningen om nettonollindustrin en flexibilitet vad giller tillimpningen over
tid av det obligatoriska troskelvardet p& 30 %. Aven om skyldigheten att faststilla kriterier som inte ror pris normalt géller
for 30 % av den volym som auktioneras ut per ar, fir medlemsstater som under de tvd féregdende ren har offentliggjort
hogst tvd auktioner per dr berdkna den andel av den auktionerade volymen som omfattas av bestimmelserna om kriterier
som inte ror pris over denna tvadrsperiod i stillet for pd drsbasis. Det innebédr exempelvis att medlemsstater som omfattas
av denna sirregel kan vilja att inte tillimpa kriterierna som inte ror pris enligt artikel 26 pd de auktioner som offentliggors
under ett visst dr, utan forst pd de auktioner som offentliggors dret dirpd. De kan ocksa vilja att tillimpa kriterierna som
inte ror pris pd en andel som understiger 30 % av den auktionerade volymen under ett visst r och pd en storre andel
under det foljande aret, forutsatt att kriterierna tillimpas pd 30 % av den totala volym som auktioneras ut under
tvadrsperioden. Tabellen nedan innehéller ett konkret exempel:

Auktioner (2026 och 2027) Ar Auktionerad volym
Auktion nr 1 2026 100 MW
Auktion nr 2 2026 300 MW
Auktion nr 3 2027 300 MW
Auktion nr 4 2027 300 MW
Totalt 1000 MW|1 GW

Den minsta auktionerade volym som mdste uppfylla kraven i artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin ar darfor
foljande: 30 % av 1 000 MW = 300 MW. Det innebdr att minimikravet for auktioner som uppfyller kraven i férordningen
om nettonollindustrin dr uppfyllt om auktion nr 4 under 2027 uppfyller dessa krav.
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Figur 2
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3. UTFORMNING AV AUKTIONER, INBEGRIPET KRITERIER SOM INTE ROR PRIS

Lartikel 26 i férordningen om nettonollindustrin faststills regler for utformningen av auktioner f6r utbyggnad av férnybara
energikillor. Genom artikeln infors ett krav p att tillimpa vissa kriterier som inte ror pris (som kriterier for forhandsurval,
tilldelningskriterier eller en kombination av bdda) vid utformningen av nationella auktioner.

—  Kriterier for férhandsurval dr de minimikrav som en potentiell anbudsgivare maste uppfylla for att vara berdttigad
att delta i auktionen eller anbudsforfarandet. Kriterier for forhandsurval dr darmed ett godkintficke godkant-
kriterium och kan som sddant fungera som ett kraftfullt urvalsinstrument for att sikerstilla att endast de
anbudsgivare som uppfyller kriterierna for forhandsurval beaktas vidare i utvirderingen.

—  Tilldelningskriterier ir kriterier som anvinds for att utvirdera och jimfora inlimnade anbud och som utgor
grunden for valet av det vinnande anbudet.

—  En kombination av kriterier for forhandsurval och tilldelningskriterier fir anvindas, t.ex. genom att vissa krav
inom ett specifikt kriterium tillimpas som kriterier for forhandsurval och andra som tilldelningskriterier.

Enligt artikel 26.1 i forordningen om nettonollindustrin ska medlemsstaterna inkludera foljande kriterier i utformningen av
sina auktioner:

a)  kriterier for forhandsurval avseende i) ansvarsfullt foretagande, ii) cybersikerhet och datasikerhetkriterier, iii) formaga att
genomfora projektet fullt ut och i tid,

b)  andra kriterier for forhandsurval eller tilldelningskriterier for att bedoma auktionens bidrag till hdllbarhet och
resiliens ...”
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Figur3:
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De tre kriterier som inte ror pris som anges i led a (ansvarsfullt foretagande, cybersikerhet och datasdkerhet samt formaga
att genomfora projektet fullt ut och i tid) ska darfor inkluderas i auktionsutformningen som kriterier for forhandsurval.
Medlemsstaterna har diremot flexibilitet att faststalla de obligatoriska kriterier som inte ror pris avseende resiliens och
hallbarhet som kriterier for forhandsurval, tilldelningskriterier eller en kombination av bida (se avsnitt 4.4 for ett
exempel). Detta ger offentliga myndigheter flexibilitet att anpassa auktionsutformningen och utformningen av kriterierna
som inte ror pris till sina specifika krav.

I enlighet med artikel 26.2 sista stycket fir medlemsstaterna anvinda ytterligare kriterier som inte ror pris utéver de som
anges i artikel 26.2.

Medlemsstaterna ska, vid tillimpningen av kriterierna som inte ror pris i artikel 26 i férordningen om nettonollindustrin,
folja bestimmelserna i den artikeln samt de specifikationer for dessa kriterier som faststills i genomférandeforordning
(EU) 2025/1176. Medlemsstaterna far inte, om inte annat uttryckligen ér tillatet, avvika fran tillimpningen av de krav som
faststalls i genomforandeforordningen, och kriterierna som inte ror pris som faststills i deras auktioner ska f6lja dessa krav.

Vid tillimpningen av resiliens bor medlemsstaterna t.ex. inte stilla strangare resilienskrav dn de som faststalls i genomforan-
deforordningen. Eftersom det i artikel 7 i genomférandeforordningen krdvs att minst fyra huvudsakliga sirskilda
komponenter, valda av anbudsgivaren (%), inte far hirrora frdn ett tredjeland som EU ér beroende av for att solcellsteknik
ska uppfylla resilienskriteriet, kan medlemsstaterna inte dndra detta krav till tre eller fem huvudsakliga sirskilda
komponenter. Om resiliens tillimpas som tilldelningskriterium har medlemsstaterna dock, i enlighet med skal 9 i
genomforandeférordningen, mojlighet att tilldela ytterligare poing (utover de podng som ska tilldelas om minimikraven i
artikel 7.1 forsta stycket, leden a—f, ar uppfyllda) for att 6verskrida minimikraven foér resiliens. Detta tilliter dock inte
ndgon dndring av de resilienskriterier som inte ror pris som anges och specificeras i genomforandeférordningen.

() Inom  forteckningen Over slutprodukter och huvudsakliga sdrskilda komponenter som faststills i genomforan-
deforordning (EU) 2025/1178.
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"Vid beslut om huruvida resilienskriteriet ska tillimpas som ett tilldelningskriterium eller ett kriterium for férhandsurval for
nettonollteknik eller dess huvudsakliga sdrskilda komponenter bor de berérda myndigheterna ta hansyn till unionens grad
av beroende av ett tredjeland for denna nettonollteknik eller dess huvudsakliga sirskilda komponent, tillgdngen till
alternativa forsorjningskallor och hur valet att tillimpa resilienskriteriet som ett kriterium for forhandsurval i stillet for ett
tilldelningskriterium skulle kunna paverka tillgdngen till den huvudsakliga sirskilda komponenten”, vilket framgdr av skal 9
i genomforandeférordningen. For att sdkerstilla att dessa Gverviganden aterspeglas pd lampligt sitt i utformningen av
auktionen bor medlemsstaterna undvika negativa effekter pd anbudsforfarandets konkurrenskraft och bér definiera och
utvirdera kriterierna pa ett objektivt, transparent och icke-diskriminerande sitt som inte leder till en oproportionerlig
kostnadsokning. Detta kan till exempel vara fallet nér ett kriterium som inte ror pris som tillimpas som férhandsurval
begrinsar antalet leverantorer pd grund av att specifikationerna for kriteriet som inte rér pris utesluter leverantorer for
vilka det dr sdrskilt svéart eller dyrt att uppfylla ett sddant kriterium, till exempel pd grund av de tekniska egenskaperna hos
slutprodukten med nettonollteknik i friga. I dessa fall bor medlemsstaterna Gverviga att anvénda ett tilldelningskriterium
snarare dn ett kriterium for férhandsurval eller, om ett kriterium for forhandsurval anvinds, formulera det pa ett sitt som
sakerstaller ett brett deltagande av leverantorer.

Viktning av kriterier som inte ror pris som tilldelningskriterier

Enligt artikel 26.4 ska medlemsstaterna, nir kriterierna for att bedéma auktionens bidrag till hallbarhet och resiliens
tillimpas som tilldelningskriterier, ge vart och ett av kriterierna en lagsta viktning pd 5 % och en sammanlagd viktning pa
mellan 15 % och 30 % av tilldelningskriterierna. Detta innebdr att om kriterier som inte ror pris tillimpas som tilldelnings-
kriterier ska deras minimivikt vara 15 % totalt och 5 % for vardera kriteriet. En medlemsstat som till exempel tillimpar
resiliens och miljomissig héllbarhet som tilldelningskriterier i en auktion skulle kunna ge dem en sammanlagd vikt pd
15% (tex. 5% for miljomassig hallbarhet och 10% for resiliens). Om en medlemsstat kombinerar kriterier for
forhandsurval och tilldelningskriterier och endast anvinder ett kriterium som inte rér pris som tilldelningskriterium (t.ex.
innovation som kriterium for forhandsurval och resiliens som tilldelningskriterium), bor tilldelningskriteriet som inte ror
pris ha en minimivikt pd 5 %.

Figur4:
Viktning av kriterier som inte ror pris
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Detta paverkar inte mojligheten att ge en hogre vikt till de tilldelningskriterier som inte ror pris om inget statligt stod ar
inblandat (). Mojligheten att anvinda kriterier som inte ror pris nér statligt stod forekommer erkdnns uttryckligen i
reglerna om statligt stod (riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi och ramen for statliga stoddtgarder
till stéd for given for en ren industri) (*%). Ytterligare vigledning ges i vigledningen om utformning av auktioner for
fornybar energi (7). Om statligt stod forekommer i auktionen ska viktningen av de tilldelningskriterier som inte ror pris
vara forenlig med eventuella granser for kriterier som inte ror pris som faststills enligt reglerna om statligt stod.
Viktningen pd 30 % for kriterier som inte ror pris i artikel 26.4 idr forenlig med 2022 ars riktlinjer for statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi (**) och med 2025 ars ram for statliga stodatgarder till stod for given for en ren industri
(Cisaf) (**), som faststiller en maximal viktning pd 30 % for kriterier som inte ror pris i auktioner som involverar statligt
stod. Ett exempel pd auktioner dir statligt stod forekommer dr dubbelriktade differenskontrakt.

4. SPECIFIKATION OCH BEDOMNING AV KRITERIER SOM INTE ROR PRIS

Genomforandeforordningen specificerar ytterligare de kriterier som inte r6r pris som faststalls i forordningen om nettonoll-
industrin, i syfte att i mojligaste man harmonisera deras utformning och tillimpning i auktioner for fornybar energi i hela
EU. Detta bidrar till att minska transaktionskostnaderna, sikerstilla rittslig sikerhet och undvika fragmentering av den
inre marknaden, samtidigt som medlemsstaterna ges flexibilitet att anpassa kriterierna till sina nationella auktionssystem
och politiska mél. Full harmonisering var dock inte alltid mojlig. Genomforandeforordningen utvecklar t.ex. vissa av de
miljomassiga hallbarhetskriterier som medlemsstaterna fir tillimpa i auktioner, utan att fullt harmonisera dem.
Medlemsstaterna kan dessutom fortfarande tillimpa andra miljoméssiga héllbarhetsrelaterade kriterier dn de som faststalls
i genomforandeférordningen.

Utformningen och tillimpningen av kriterierna som inte ror pris kan samordnas pd andra sitt 4n genom regelharmo-
nisering, det vill siga genom samordning mellan medlemsstaterna, bland annat via plattformen for nettonollindustrin.
Detta dr viktigt for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av kriterierna som inte ror pris, undvika marknadsfragmentering
och ge tydliga signaler till berorda aktorer.

Varje kriterium som inte ror pris bor bedomas och poidngsittas separat, for att sikerstilla att anbuden utvarderas objektivt.

(") Detta dr mojligt endast om inforandet av denna hogre viktning for kriterier som inte ror pris inte leder till att en dtgard som inte utgor

stod omklassificeras som en statsstodsétgiard, i enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i

artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1).

Riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi, punkterna 49 och 50, samt Cisaf punkt 15 d:

For stodordningar som godkints enligt riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi: "De urvalskriterier som anvénds for

att rangordna anbuden [nir statligt stod tillhandahélls] och, i forlingningen, for att fordela stodet i det konkurrensutsatta anbudsfor-

farandet bor som allmédn regel syfta till att sitta bidraget till dtgardens huvudmal i direkt eller indirekt forhallande till det stodbelopp

som begirs av sokanden. Detta kan exempelvis uttryckas i stod per miljoskyddsenhet eller stod per energienhet. Det kan ocksa vara

lampligt att ta med andra urvalskriterier som varken direkt eller indirekt 4r kopplade till dtgdrdens huvudmal. I sidana fall fir dessa

andra kriterier endast utgora hogst 30 % av viktningen for alla urvalskriterierna. Medlemsstaten méste motivera det foreslagna

tillvigagangssittet och sikerstilla att det dr lampligt for de mél som efterstravas.”

For stodordningar som godkants enligt Cisaf: "konkurrensutsatt anbudsforfarande: ett anbudsforfarande som uppfyller samtliga fljande villkor:

i) Det dr dppet, klart, transparent och icke-diskriminerande, bygger pa objektiva kriterier som har faststallts pd forhand i enlighet med dtgirdens

mdl, och minimerar risken for strategisk budgivning. ii) Minst 70 % av de totala urvalskriterier som anvinds for att rangordna anbuden definieras

som stod per enhet miljoskydd (exempelvis stid per enhet referensenergiproduktion eller installerad energikapacitet eller flexibilitetstjanst enligt

avsnitt 4 eller euro per ton koldioxidminskning eller enhet besparad energi enligt avsnitt 5) ...”

(") Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om vigledning till medlemsstaterna om utformning av auktioner for fornybar
energi — foljedokument till kommissionens rekommendation om utformning av auktioner for fornybar energi {C(2024) 2650}.

(**) Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 (EUT C 80, 18.2.2022, s. 1).

(") Meddelande fran kommissionen om en ram for statliga stodatgirder till stod for given for en ren industri (EUT C, C/2025/3602,
4.7.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3602/0j).
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41  Ansvarsfullt féretagande

Kriteriet om ansvarsfullt foretagande ir ett obligatoriskt kriterium for forhandsurval. Det syftar till att sikerstilla att den
verksamhet som bedrivs av anbudsgivarna ir forenlig med samhillets och naturens behov. Det grundar sig pd den
relevanta internationella ramen for standarder. Enligt skil 3 i genomforandeforordningen bor kriteriet som inte ror pris
om ansvarsfullt foretagande "ga utover kraven pd tillborlig aktsamhet i befintlig unionsritt genom att krdva att atgarder
vidtas for att tillimpa de centrala delarna i tillborlig aktsamhet nir det giller anbudsgivarens allmidnna affirsverksamhet i
samband med auktionen”. Artikel 4 i genomforandeforordningen har dirfor ett vidare tillimpningsomrdde dn den
skyldighet som faststlls i artikel 5.1, leden a—g, i direktiv (EU) 2024/1760 om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om
hallbarhet, eftersom den utstracks till en bredare grupp av foretag (dvs. foretag som omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2013/34/EU om héllbarhetsrapportering for foretag (2°), enligt definitionen i dess artiklar 19a och 29a, och senare
andringar av detta direktiv) och, for de féretag som redan omfattas av det tillimpningsomradet, innebar en tidigareliggning
av tillimpningen (som annars forutses ske i juli 2029). I artikel 4 i genomforandeforordningen faststills olika skyldigheter
beroende pd anbudsgivarnas profil. Den allminna skyldigheten for anbudsgivare (med undantag for fysiska personer,
anbudsgivare som inte omfattas av artiklarna 19a och 29a i direktiv 2013/34/EU samt energigemenskaper) dr att, i sin
affarsverksamhet i samband med auktionen, vidta dtgdrder for att hantera de centrala delarna i tillborlig aktsamhet som
anges i artikel 5.1, leden a-g, i direktiv (EU) 2024/1760 om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om héllbarhet, samt att
offentligt redovisa sitt ansvarsfulla foretagande genom ett offentligt uttalande som minst omfattar de centrala delar som
anges i punkt 61 a—e i bilaga I till delegerad férordning (EU) 2023/2772.

I direktiv (EU) 2024/1760 faststills de tillimpliga kriterierna for tillimpningen av férordningen om nettonollindustrin.
Eftersom artikel 4 i genomforandeforordningen hinvisar dynamiskt till direktiv 2013/34/EU och direktiv (EU) 2024/1760,
kommer de tillimpliga kriterierna automatiskt att anpassas till innehallet i dessa tvd direktiv i takt med att den utvecklas. I
direktiv (EU) 2024/1760, i dess lydelse enligt dndringarna genom omnibuspaketet om hallbarhet, faststills de prestations-
kriterier som 4r tillimpliga vid tillimpningen av forordningen om nettonollindustrin, och detta giller for samtliga foretag
som omfattas av férordningen om nettonollindustrin, vilket sdkerstiller att ingen diskriminering sker.

Fysiska personer, anbudsgivare som inte omfattas av artiklarna 19a och 29a i direktiv 2013/34/EU samt
energigemenskaper som limnar anbud avseende projekt med en kapacitet under 10 MW dr inte bundna av dessa
skyldigheter. Om de ddremot limnar anbud avseende projekt med en kapacitet 6ver 10 MW ir de skyldiga att, i sin
affarsverksamhet i samband med auktionen, rapportera om de centrala delar i tillborlig aktsamhet som anges i punkt 61 ¢
och d i bilaga I till delegerad forordning (EU) 2023/2772, eller, i forekommande fall, genom att anvinda de frivilliga
standarder for hallbarhetsrapportering som rekommenderas pd unionsnivé. De berorda myndigheterna fir dock besluta att
tillimpa de allménna skyldigheterna dven pé dessa anbudsgivare (i vilket fall rapporteringsskyldigheten inte ska tillimpas).
Detta kan exempelvis vara fallet om en medlemsstat dr bekymrad over att anbudsgivare i slutindan kan 4gas eller
kontrolleras av storre projektutvecklare eller en annan tredje part.

Om en anbudsgivande enhet ir ett projektforetag kan den uppfylla rapporteringskraven enligt artikel 4.2 i genomférande-
forordningen genom moderbolagets konsoliderade hallbarhetsrapport, forutsatt att den relevanta information som rér
projektforetagets affarsverksamhet tydligt kan identifieras i den rapporten, sd att den behoriga myndigheten kan
kontrollera att de tillimpliga kraven pa tillborlig aktsamhet har uppfyllts. Det bor dock noteras att skyldigheten att
uppfylla de krav pa tillborlig aktsamhet som anges i artikel 4.1 i genomforandeférordningen kvarstar hos projektforetaget
sjdlvt. Aven om moderbolaget far rapportera om projektforetagets verksamhet kan det inte trida in i projektforetagets
stille ndr det giller att uppfylla samtliga delar i tillborlig aktsamhet enligt artikel 5.1 i direktiv (EU) 2024/1760.
Moderbolaget kan exempelvis inte tillfalligt avbryta fullgérandet av projektforetagets avtal i de fall negativa konsekvenser
inte kan forebyggas eller i tillricklig grad begrinsas, i enlighet med vad som foreskrivs i artiklarna 10 och 11 i
direktiv 2024/1760.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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42  Cybersikerhet och datasikerhet

Pd grund av de 6kande cybersikerhetsriskerna for elsystemet ingdr cybersikerhet och datasikerhet som obligatoriska
kriterier for forhandsurval i artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin. Detta kriterium som inte rér pris bor
sikerstdlla att anbudsgivarna genomfor datgirder for att hantera identifierade cybersikerhetsrisker, inbegripet
sikerhetsrisker i forsorjningskedjan. Tanken bakom artikel 5 i genomférandeférordningen ar att sikerstilla att ett
riskbaserat tillvigagdngssitt tillimpas, vilket framjar ett effektivt genomforande samtidigt som den administrativa bordan
for medlemsstaterna och anbudsgivarna minskar.

Enligt artikel 5 a i genomforandeforordningen dr samtliga anbudsgivare skyldiga att vidta limpliga och proportionella
tekniska, driftsmissiga och organisatoriska atgirder som dterspeglar principerna om inbyggd sikerhet och sikerhet som
standard for att sikerstilla sikerheten i anldggningens nitverks- och informationssystem. Detta innebir att
medlemsstaterna, dir detta dr relevant, far krdva att anbudsgivarna genomfor de riskhanteringstgarder for cybersikerhet
som anges i artikel 21.2 i direktiv (EU) 2022/2555 (NIS 2-direktivet) (*'). Tillimpningen av kravet pd cybersikerhet och
datasikerhet giller samtliga anbudsgivare, oavsett om de omfattas av NIS 2-direktivets tillimpningsomrade eller inte.
Anbudsgivare som deltar i auktionen och som inte omfattas av NIS 2-direktivets tillimpningsomrdde skulle dirfor av
medlemsstaterna aldggas att genomfora riskhanteringsatgirder for cybersikerhet pé grundval av principer som hirror frén
direktivet. P4 grundval av principer frdn NIS 2-direktivet bor medlemsstaterna sikerstilla att de dtgirder som avses i
artikel 21.2 i det direktivet tar hdnsyn till den senaste tekniska utvecklingen och, i tillimpliga fall, relevanta europeiska och
internationella standarder, samt kostnaden for genomforandet. Vid bedémningen av dtgirdernas proportionalitet ska
vederborlig hidnsyn tas till graden av anbudsgivarens exponering for risker, anbudsgivarens storlek samt sannolikheten f6r
incidenter och deras allvarlighetsgrad, inbegripet deras samhilleliga och ekonomiska konsekvenser.

Nir det giller kravet pd att de tekniska, driftsmédssiga och organisatoriska atgdrderna for att sikerstdlla sikerheten i
anldggningens nitverks- och informationssystem ska aterspegla principen om inbyggd sikerhet, bér anbudsgivaren (innan
det nitverks- och informationssystem som anvinds i anlidggningen, inbegripet programvara, utvecklas) faststilla regler for
en siker utveckling av nitverks- och informationssystem och tillimpa dessa vid utveckling av sddana system i egen regi,
eller nir man lagger ut utvecklingen av systemen pd entreprenad. Reglerna bor omfatta samtliga faser i livscykeln,
inbegripet specifikation, utformning, utveckling, inférande, underhéll och testning.

For produkter med digitala element, bide maskinvara och programvara, faststills cybersikerhetskrav som definierar en
metod baserad pd inbyggd sikerhet i cyberresiliensforordningen (férordning (EU) 2024/2847). Tillverkare,
medlemsstater och andra berdrda aktorer kan hitta relevant information om genomférandet av cyberresiliensforordningen
pd kommissionens webbplats (*?), inbegripet vanliga frigor och svar (**). P4 europeisk nivd kommer de harmoniserade
standarder som utarbetas av de europeiska standardiseringsorganisationerna (se europeiska standarder for cyberresiliensfor-
ordningen |STAN4CR), samt kommande vigledning frin kommissionen och tekniska riktlinjer fran Enisa (*¥), att ytterligare
underlitta tillimpningen av en metod baserad pd inbyggd sikerhet. Andra resurser omfattar nationella riktlinjer som
offentliggjorts av medlemsstaterna (). Vidare har en kartldggning av befintliga europeiska och internationella standarder
genomforts av Europeiska unionens cybersikerhetsbyrd (Enisa) och Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum, i studien om kartldggning av krav for cyberresiliensforordningen ().

(*") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om &tgirder for en hog gemensam cybersiker-
hetsniva i hela unionen, om dndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv
(EU) 20161148 (NIS 2-direktivet) (EUT L 333, 27.12.2022, s. 80, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj).

(**) https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/factpages/cyber-resilience-act-implementation.

(¥) https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/cyber-resilience-act-implementation-frequently-asked-questions.

(* https:/[www.enisa.europa.cu/.

(*) https:|/digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/cra-manufacturers.

(*) Hernandez Ramos, J. L., Karopoulos, G., Nai Fovino, 1., Spigolon, R., Sportiello L., Steri, G., Gorniak, S., Magnabosco, P., Atoui, R,
Crippa Martinez, C., Cyber Resilence Act Requirements Standards Mapping, Europeiska unionens publikationsbyrd, 2024, https://data.
europa.eu/doi/10.2760/905934, JRC137340.
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Lagring och behandling av data som ror anldggningar for fornybar energi utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) kan under vissa forhdllanden utgéra potentiella hot mot anliggningens och det overgripande
systemets sikerhet och strida mot det riskbaserade tillvigagingssitt som beskrivs i artikel 5 i genomforandeforordningen. I
genomforandeforordningen anges darfor tvd fall dir anbudsgivarna méste sikerstilla att data inte lagras eller behandlas

utanfor EES:

1. Om anbudsgivaren omfattas av ett tredjelands jurisdiktion som kréver att anbudsgivaren rapporterar information om
sarbarheter i programvara eller maskinvara till myndigheter, 4ven innan det dr ként att dessa sarbarheter har
utnyttjats.

2. Om anbudsgivaren omfattas av ett tredjelands jurisdiktion frdn vars territorium, enligt ett offentligt uttalande pa
unionens vignar eller pd vignar av den medlemsstat som genomfor auktionen, fientliga aktorer har utfort skadlig
cyberverksambhet eller skadliga cyberkampanjer.

Medlemsstaterna ska identifiera de ovannimnda tredjelindernas jurisdiktioner med hjilp av de kriterier som faststills i
genomforandeforordningen. Vad giller kriteriet om ett offentligt uttalande pd unionens vignar om att fientliga aktorer
som verkar fran ett tredjelands territorium har utfort skadlig cyberverksamhet eller skadliga cyberkampanjer, innehaller
skil 5 en hinvisning till verktygslddan for cyberdiplomati (¥'), "ramen for en gemensam diplomatisk respons fran EU mot
skadlig it-verksamhet” som inrdttades genom radets slutsatser i juni 2017 (https://www.cyber-diplomacy-toolbox.com)). I
skalet klargors vidare att medlemsstaterna bor beakta eventuella restriktiva dtgarder som unionen infért for att reagera pa
yttre cyberattacker, pd grundval av rddets forordning (EU) 2019/796 (*) av den 17 maj 2019. I bilagan till denna
radsforordning aterfinns forteckningen 6ver de tredjeldnder f6r vilka ett sddant uttalande har gjorts. Vad giller offentliga
uttalanden pd vignar av den medlemsstat som genomfor auktionen rekommenderas medlemsstaterna att samrdda med
sina nationella myndigheter med ansvar for cyberdiplomati, for att faststilla om — och i sa fall for vilka aspekter — relevanta
offentliga uttalanden har antagits.

Om ndgot av dessa tva villkor dr uppfyllt maste anbudsgivarna ldgga fram en detaljerad cybersikerhetsplan som beskriver
de tekniska, driftsmassiga och organisatoriska dtgarder som genomforts for att sikerstdlla att data som anvinds eller
genereras i deras affirsverksamhet med anknytning till auktionen lagras och behandlas inom EES och inte dverfors utanfor
EES. Detta krav giller data som r6r de IKT-produkter och IKT-tjdnster som anvinds i anbudsgivarens projekt, inte all data
som genereras och lagras inom ramen for anbudsgivarens eller dess leverantorers bredare verksamhet. Data anses vara
lagrade och behandlade inom EES nir de lagras och behandlas i anbudsgivarens lokaler inom EES, eller pa dess servrar
inom EES. Vidare anses data som lagras och behandlas i molnet vara lagrade och behandlade inom EES nir de lagras och
behandlas uteslutande i datacenter for det molnet inom EES. Detsamma géller sdkerhetskopior och redundanta servrar,
som dven de mdste finnas inom EES.

Sdsom anges i skil 4 i genomforandeforordningen stir anldggningar for fornybar energi infér manga potentiella cybersiker-
hetsrisker som kopplas till leveranskedjan, sdsom allvarliga och ovintade storningar i forsorjningskedjan, bristande
tillgéng till IKT-produkter, IKT-tjdnster eller IKT-processer i forsorjningskedjan eller cyberattacker som initieras av aktorer i
forsorjningskedjan, daribland mycket sofistikerade och uthélliga fientliga statliga och kriminella aktorer. I artikel 5 ¢ i
genomforandeforordningen krivs darfor att anbudsgivarna, nir anbudsgivaren forlitar sig pa leverantorer for leverans av
IKT-produkter som anvinds i anldggningen for fornybar energi eller IKT-tjanster med anknytning till dess drift, sikerstaller
och visar att leverantorerna vidtar de dtgirder som avses i led a. Som f6ljd av detta méste leverantorerna ocksd vidta
lampliga och proportionella tekniska, driftsméssiga och organisatoriska dtgirder som aterspeglar principerna om inbyggd
sikerhet och sikerhet som standard for att sakerstilla sikerheten i nitverks- och informationssystem for anldggningar for
fornybar energi, inbegripet, i forekommande fall, de atgirder som fortecknas i artikel 21.2 i direktiv (EU) 20222555,
Vidare giller bestimmelserna i artikel 5 b i genomférandeférordningen dven for leverantorer av IKT-produkter och IKT-
tjdnster som uppfyller ndgot av ovanstdende villkor, i vilket fall de ocksd mdste vidta atgirder for att sikerstdlla att data
som anvands eller genereras i deras affarsverksamhet med anknytning till auktionen lagras och behandlas inom EES och
inte overfors utanfor EES. Eftersom IKT-leverantorer inte limnar anbud direkt i auktionen utan viljs ut av anbudsgivaren,
ar det anbudsgivarens ansvar att sikerstilla att varje IKT-leverantor som uppfyller ndgot av villkoren ocksa uppfyller den

skyldigheten.

(¥) Rédets slutsatser om en ram for en gemensam diplomatisk respons fran EU mot skadlig it-verksamhet (‘verktygsldda for
cyberdiplomati”) av den 19 juni 2017.

(*) Radets forordning (EU) 2019/796 av den 17 maj 2019 om restriktiva dtgirder mot cyberattacker som hotar unionen eller dess
medlemsstater (EUT L 1291, 17.5.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/796/0j).
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Detta giller alla IKT-produkter som anvinds i anldggningen for fornybar energi eller IKT-tjanster med anknytning till dess
drift. I forordning (EU) 2019/881 (cybersikerhetsakten) definieras IKT-produkter som "en del, eller en grupp av delar, i
ndtverks- och informationssystem”, medan IKT-tjdnster definieras som "en tjanst som helt eller huvudsakligen bestdr i
overforing, lagring, himtning eller behandling av information via ndtverks- och informationssystem” (). Det finns ingen
uttémmande, sluten forteckning 6ver IKT-produkter och IKT-tjanster, eftersom dessa fortsitter att utvecklas.

I artikel 16.4 i genomforandeférordningen anges foljande: "Uppfyllandet av de kriterier som avses i artikel 5 ska bedomas
genom att anbudsgivarna aldggs att ldgga fram en cybersdkerhetsplan for det projekt som anbudet giller och regelbundet
uppdatera den under projektets genomforande.” De specifika kraven for cybersikerhetsplanen, som ska limnas in som
bevis pd efterlevnad i auktionsforfarandet, bor faststillas av den medlemsstat som anordnar auktionen. Cybersiker-
hetsplanen bor dokumentera hur anbudsgivaren identifierar cybersikerhetsrisker och hanterar dem, inbegripet hur
anbudsgivaren och, i tillimpliga fall, dess leverantorer genomfor de tekniska, driftsmassiga och organisatoriska tgirder
som kravs. P4 liknande sitt kan assuransnivan variera, frin egenforsikran till oberoende tredjepartsrevisionsrapporter eller
certifikat (exempelvis fran lamplig ISO/IEC 27.001-certifiering) eller inspektionsrapporter frdn myndigheter med
behorighet inom cybersakerhet, bland annat.

Vad giller kriteriet om driftskontroll i artikel 5 d i genomf6randeférordningen definieras “driftskontroll” i artikel 2.5 i
samma forordning som “befogenhet att infora och genomféra operativa riktlinjer som styr den dagliga verksamheten,
processerna och resurserna for att sikerstilla att en anldggning, sdrskilt dess nétverks- och informationssystem, fungerar
smidigt”. De avgorande kraven for kriteriet om driftskontroll dr ddrfor att i) verksamhetsutovaren har befogenhet att infora
och genomfora operativa riktlinjer som ror fortsatt drift av anlidggningen, sirskilt vid ett cyberangrepp som paverkar
anldggningens och de stodjande nitverks- och informationssystemens funktion, och att ii) denna verksamhetsutovare ar
etablerad inom EES. Foljande exempel pd "driftskontroll” utgér méjliga tillvigagingssitt for genomforandet, men de utgér
inte en uttommande forteckning. Vilket tillvigagdngssitt som viljs beror péd den enskilda situationen, tillgangliga resurser,
komplexiteten i den aktuella verksamheten och andra faktorer.

1. For att utova den hogsta graden av kontroll kan den verksamhetsutovare som ar etablerad inom EES uppritthalla helt
redundanta kontrollcentraler, som kan uppratthalla normal drift dven vid ett fullstindigt avbrott i tjdnsten. Aven om
detta tillvigagangssitt maximerar resiliensen medfor det vanligtvis hogre driftskostnader.

2. Ettalternativ skulle vara att anta riktlinjer och forfaranden som sakerstiller limplig dokumentation, 6verlimningsfor-
faranden, reservutrustning, regelbunden utbildning av kvalificerad personal samt regelbundna Gvningar for att
sikerstilla ett smidigt 6vertagande av miljén och formdgan att tillimpa dessa riktlinjer och forfaranden.

3. Ett annat alternativ dr att ingd avtalsarrangemang med alternativa leverantorer, for att sdkerstilla att de har den
sakkunskap och kapacitet som krévs for att ta over driften i hindelse av ett avbrott. Sddana avtal bor underldtta en
smidig 6vergdng och minimera avbrott i tjdnsten.

4. Isamtliga fall méste anbudsgivarna kunna visa att de har mekanismer pd plats for att uppritthalla driftskontrollen,
sarskilt vid ett cyberangrepp.

4.3 Formadga att genomfora projektet fullt ut och i tid

Kriterier for forhandsurval avseende formdgan att genomfora projektet fullt ut och i tid 4r standardkrav i auktioner for
fornybar energi. I artikel 6 i genomférandeforordningen faststills den bésta praxis som etablerats i hela Europa. I artikeln
anges en forteckning over handlingar som r6r anbudsgivare och projekt, och anbudsgivarna aldggs en skyldighet att limna
in minst tvd av handlingarna i den forteckningen. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta vilka tvd (eller fler)
handlingar i forteckningen som anbudsgivarna ska limna in. Medlemsstaterna bor anpassa de handlingar som kravs for
auktionen till auktionens sardrag, sisom projektkostnader, projektrisker, projektkapacitet, teknikens mognadsgrad, graden
av innovation som krévs for auktionen samt andra relevanta marknadsforhallanden.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/881 av den 17 april 2019 om Enisa (Europeiska unionens cybersikerhetsbyra)
och om cybersikerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik och om upphivande av foérordning (EU) nr 526/2013
(cybersakerhetsakten) (EUT L 151, 7.6.2019, s. 15, ELL ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j).
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4.4  Bidrag till resiliens

I enlighet med artikel 26.2 i férordningen om nettonollindustrin ska auktioner bidra till resiliens, med beaktande av andelen
nettonollteknik eller dess huvudsakliga sirskilda komponenter som har sitt ursprung i ett tredjeland som str for mer 4n
50 % av forsorjningen av denna specifika nettonollteknik eller dess huvudsakliga sirskilda komponenter inom unionen.

Enligt skil 9 i genomforandeforordningen syftar resilienskriteriet till att sikerstdlla tillgang till en trygg och hallbar
energiforsorjning for Europeiska unionen genom att i) minska nuvarande beroenden och undvika nya strategiska
beroenden av enskilda tredjeldnder for forsorjning av nettonollteknik for fornybar energi och dess huvudsakliga sarskilda
komponenter, ii) 6ka unionens tillverkningskapacitet for sddan teknik och sddana komponenter. Detta bor goras utan att
man dventyrar uppndendet av det bindande unionsmal for fornybar energi for 2030 som faststills i artikel 3.1 i direktiv
(EU) 2018]2001.

For att uppnd detta mél bygger artikel 7 i genomforandeférordningen pé den forteckning over slutprodukter och
huvudsakliga sirskilda komponenter som faststills i genomférandeférordning (EU) 2025/1178 (%), och innehéller tre
uppsdttningar regler som tillimpas pa tre olika scenarier (*'):

1. Kommissionen har identifierat ett beroende avseende forsorjningen av slutprodukter f6r den teknik for
fornybar energi som omfattas av tillimpningsomridet for artikel 26 i foérordningen om nettonoll-
industrin (*): Medlemsstaterna ska begrinsa deltagandet till relevanta auktioner eller tilldela podng pd grundval av
de krav som idr kopplade till ursprunget for slutprodukten och ett visst antal huvudsakliga sirskilda komponenter
som harror fran ett tredjeland som unionen ér alltfér beroende av, i enlighet med artikel 7.1, leden a—f, i genomféran-
deférordningen. Vidare faststalls i artikel 7.1 i genomforandeforordningen begransningar avseende ursprunget for
vissa centrala strategiska komponenter som identifierats pd grundval av deras teknikvirde och centrala roll for
tryggad energiforsorjning och for forsorjningskedjan for specifik nettonollteknik. Dessa krav faststilldes med
beaktande av de sirskilda omstindigheterna och egenskaperna hos den teknik for fornybar energi som omfattas av
tillimpningsomrddet for artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin, sdsom tillgdngen pé alternativa
forsorjningskallor, tillrdcklig tillverkningskapacitet globalt, teknikens mognadsgrad och utbyggnadstakt samt
diversifieringens inverkan pé forsorjningskedjorna och de totala kostnaderna.

Lartikel 7.1 andra stycket i genomforandeférordningen foreskrivs att om utéver de villkor som anges i forsta stycket,
mer dn 85 % av forsorjningen inom unionen av en eller flera huvudsakliga sdrskilda komponenter hirror fran ett
enskilt tredjeland, ska medlemsstaterna tilldta att endast sddana anbud deltar i auktionen eller tilldelas poing i vilka
kvantiteten av minst en av de huvudsakliga sirskilda komponenterna med ursprung i det tredjelandet inte dverstiger
85 %. Detta krav syftar till att forhindra att anbudsgivare, nir de viljer vilken komponent de anskaffar utanfor
beroendelandet, systematiskt véljer komponenter for vilka det finns ett mycket hogt beroende (6ver 85 %) och endast
inriktar sig pd diversifiering av komponenter med en ldg beroendenivd. Anbudsgivarna ar inte skyldiga att uppfylla
detta krav for samtliga komponenter for vilka det finns ett beroende &ver 85 %, utan endast f6r minst en av dem
(dvs. om det finns tvé eller fler komponenter med ett sidant hogt beroende kan anbudsgivarna vilja att uppfylla
detta krav for endast en av dem). Om anbudsgivaren, genom att uppfylla de krav som anges i artikel 7.1 forsta
stycket, redan diversifierar forsorjningen av minst en komponent for vilken Europeiska unionen har ett beroende
over 85 %, anses dven andra stycket ha uppfyllts. Om exempelvis en anbudsgivare med ett solcellsprojekt anvander

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/1178 av den 23 maj 2025 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 20241735 vad giller forteckningen 6ver slutprodukter med nettonollteknik och deras huvudsakliga
sarskilda komponenter i syfte att bedoma bidraget till resiliens (EUT L, 2025/1178, 18.6.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/
2025/1178]0j).

(") Ett flodesschema for tillimpningen av dessa regler dterfinns i bilagan till detta meddelande.

(*) Mer 4n 50 % av forsorjningen inom Europeiska unionen fran ett enskilt tredjeland, eller minst 40 % av forsorjningen inom Europeiska
unionen fran ett enskilt tredjeland med en 6kning pé i genomsnitt minst tio procentenheter under tvd pa varandra foljande r. Senaste
meddelande: kommissionens meddelande (EU) 2025/9034 av den 18 juni 2025 (EUT C, C/2025/3236, 18.6.2025, ELL: http://data.
europa.eu/eli/C[2025/3236/0j).
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ett solcellssystem med celler som inte hirror fran ett tredjeland som Europeiska unionen dr beroende av, och
kommissionen i sitt meddelande om andelarna av forsorjningen som hdrror frin olika tredjelinder (**) har
konstaterat att andelen solceller fran ett enskilt tredjeland overstiger 85 %, uppfyller anbudet dven kraven i artikel 7.1
andra stycket (*%).

Kommissionen har inte identifierat ett beroende avseende forsorjningen av slutprodukter for den teknik for
fornybar energi som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 26 i forordningen om nettonollindustrin,
men har identifierat ett beroende avseende en eller flera av deras huvudsakliga sirskilda komponenter:
Medlemsstaterna ska begrinsa deltagandet i auktionen eller endast tilldela podng till anbud dar kvantiteten av var
och en av dessa huvudsakliga sdrskilda komponenter som hérror fran det tredjelandet inte Gverstiger 50 %. Denna
grins bor mitas péd projektniva och inte pd nivén for den enskilda slutprodukten. Om exempelvis anbudsgivare, vid
tillimpning av artikel 7.2, 4r skyldiga att ha hogst 50 % av en viss vindkraftskomponent fran det land som det finns
ett beroende av, uppfyller anbudsgivaren det kravet om hilften av dess vindturbiner inte anvinder den komponenten
fran det tredjeland som beroendet avser, medan den andra hélften gor det. Alternativt, om varje slutprodukt har mer
dn en sddan komponent och dessa komponenter ar identiska, kan anbudsgivaren besluta att varje vindturbin ska
bestd av vissa komponenter som hérror frin det tredjeland som beroendet avser och andra som inte gor det. Den
avgorande faktorn for efterlevnaden av artikel 7.2 dr att hogst 50 % av samtliga relevanta komponenter som anvinds
i projektet far hirrora frin beroendelandet.

[ artikel 7.2 andra stycket ges medlemsstaterna flexibilitet att anta mindre stringa krav nar andelen av férsorjningen
av specifika komponenter som hirrér fran ett enskilt tredjeland Gverstiger 85 % av den totala forsorjningen till
Europeiska unionen. I detta fall anses beroendenivén av ett enskilt tredjeland vara sd hog att en strikt tillimpning av
resilienskriteriet skulle kunna dventyra forsorjningstryggheten for den komponenten. Medlemsstaterna far darfor
besluta att faststilla en hogre maxgrins, upp till 85 %, for komponenter som hirror frin det tredjeland som
beroendet avser. Denna maxgrdns valdes for att forhindra att en hogre grins — ndrmare 100 % — skulle gora
bestimmelsen verkningslos, samt for att mojliggora en stegvis diversifiering. I detta avseende bor det erinras om
skl 9 i genomforandeforordningen, dir de myndigheter som anordnar auktioner uppmanas att, nir de beslutar om
resiliens ska tillimpas som kriterium for forhandsurval eller som tilldelningskriterium, “ta hansyn till unionens grad
av beroende av ett tredjeland f6r denna nettonollteknik eller dess huvudsakliga sirskilda komponent, tillgdngen till
alternativa forsorjningskallor och hur valet att tillimpa resilienskriteriet som ett kriterium for forhandsurval i stallet
for ett tilldelningskriterium skulle kunna paverka tillgdngen till den huvudsakliga sirskilda komponenten”.

Kommissionen har inte faststillt, niir det giller landbaserad vindkraft, havsbaserad vindkraft och elektroly-
sanliggningar, att mer in 50 % av forsorjningen inom unionen av den relevanta slutprodukten inom
nettonollteknik, eller mer 4n 40 % med en 6kning pa i genomsnitt minst tio procentenheter under tvd pa
varandra foljande ar, hirror frin ett enskilt tredjeland: Kraven i artikel 7.1 4r tillimpliga p auktioner fr denna
teknik med avseende pé slutprodukter och deras huvudsakliga sirskilda komponenter som hirrér fran Kina.
Efterlevnaden av artikel 7.3 sikerstills om minst 75 % av de slutprodukter som ingdr i anbudet uppfyller de krav
som anges i artikel 7.1 med avseende pd slutprodukter och deras huvudsakliga sirskilda komponenter som harrér
fran Kina. Ett landbaserat vindkraftsprojekt som deltar i en auktion som omfattas av tillimpningen av artikel 26 i

(*) MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN med uppdaterad information om andelen av unionens forsorjning av slutprodukter och deras
huvudsakliga sirskilda komponenter med ursprung i olika tredjelinder enligt férordning (EU) 2024/1735 om inrittande av en
tgardsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik (forordningen om nettonollindustrin) (EUT C,
C[2025(3236, 18.6.2025, ELIL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3236/0j).

=

Ett exempel pa ett behorighetskriterium for resiliens for solcellsteknik for ar 2026

innebdr att de slutprodukter och huvudsakliga sirskilda anliggningskomponenter som fortecknas i genomforandeférordning
(EU) 20251178, per typ, inte ska monteras eller produceras i ett tredjeland for vilket kommissionen, i enlighet med artikel 29.2 i
forordningen om nettonollindustrin, har faststallt att mer dn 50 % av forsorjningen inom unionen pd slutprodukterna harror frén ett
enskilt tredjeland, eller att forsorjningen inom unionen pa slutprodukter som hérror fran ett enskilt tredjeland i genomsnitt har okat
med minst tio procentenheter under tva pd varandra foljande ar och uppgér till minst 40 % av forsorjningen inom unionen, och i
synnerhet att

a)
b)
9
d)

solcellsmodulerna inte monteras i det tredjelandet,

solcellerna inte har sitt ursprung i det tredjelandet,

vixelriktarna inte har sitt ursprung i det tredjelandet,

minst en av de 6vriga huvudsakliga sirskilda komponenter som ingér i forteckningen i bilagan till forordning (EU) 2025/1178
inte har sitt ursprung i det tredjelandet.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4113/oj
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forordningen om nettonollindustrin och som planerar att installera 100 vindturbiner skulle till exempel behova ata
sig att minst 75 turbiner uppfyller kraven i artikel 7.1 b, genom att slutprodukten och fler dn tre huvudsakliga
sirskilda komponenter som hérror frin Kina inte ingdr. Direktdrivna drivlinor (inbegripet generator) och/eller
drivlinor med vixelldda (inbegripet generator) fir inte ingd bland de huvudsakliga sirskilda komponenter som
harror frén Kina (*%).

Sklet till denna regel dr att det for denna teknik finns en betydande risk for ett okat beroende av import frin Kina,
vilket kan hota Europeiska unionens forsorjningstrygghet. Denna slutsats grundar sig pd de nuvarande och
forvintade utbuds- och efterfrigetrenderna fér denna teknik globalt och pd EU-nivd, samt pé det faktum att Kinas
produktionskapacitet overstiger 50 % av den globala produktionen och att landets forvintade produktion visentligt
overstiger dess inhemska mal och den forutsebara efterfrigan. Atgirder var nodvindiga for att efterstriva det
politiska mdlet att minska riskerna kopplade till hoga beroenden genom diversifiering av forsorjningskallor inom en
sektor av strategisk betydelse.

Artikel 7.3 péaverkar inte tillimpningen av artikel 7.2 pd landbaserad vindkraft, havsbaserad vindkraft och elektroly-
sanldggningar nir andelen av forsorjningen av en av deras huvudsakliga sirskilda komponenter frin ett enskilt
tredjeland 6verstiger de troskelvirden som anges i artikel 7.2 forsta stycket.

Det dr viktigt att klargora att artikel 7 innebidr en full harmonisering av i) kraven avseende det maximala antalet
komponenter som far hérrora fran ett tredjeland som Europeiska unionen ar alltfor beroende av eller for vilket det finns en
betydande risk for ett 6kat beroende, och ii) de centrala strategiska komponenterna. Detta innebdr att medlemsstaterna, for
de slutprodukter inom nettonollteknik och de huvudsakliga sirskilda komponenter som omfattas av artikel 26 i
forordningen om nettonollindustrin, inte kan faststilla andra antal eller identifiera andra centrala strategiska komponenter
for att uppfylla de minimikrav som anges i artikel 7. Inom de granser som anges i artikel 7 bor anbudsgivarna bibehélla
flexibiliteten att vilja vilka komponenter (**) de avser att anskaffa fran det tredjeland som Europeiska unionen ar alltfor
beroende av eller for vilket det finns en betydande risk for ett okat beroende, och medlemsstaterna far inte begransa denna
flexibilitet.

I de fall dir resiliens anvinds som tilldelningskriterium i auktioner har medlemsstaterna dock fortfarande mojlighet, och
uppmuntras, att frimja ytterligare diversifiering bort fran ett land som Europeiska unionen iér alltfor beroende av och att
gd utover minimikraven i artikel 7, genom att tilldela hogre poing till anbudsgivare som gar utover dessa minimikrav
genom ytterligare tilldelningskriterier. I praktiken har medlemsstater som har faststillt minimikrav i form av tilldelnings-
kriterier i linje med artikel 7 i genomférandeférordningen majlighet att skdrpa dessa krav genom att, i form av ett antal
ytterligare huvudsakliga sirskilda komponenter, ligga till ytterligare tilldelningskriterier till minimikraven. I en auktion for
utbyggnad av landbaserad vindkraft skulle en medlemsstat till exempel kunna besluta att tilldela ett visst antal poing till
anbudsgivare som uppfyller minimikraven i artikel 7.1 b (hogst tre huvudsakliga sirskilda komponenter hérror fran det
tredjeland som beroendet avser), och tilldela ytterligare poing till anbudsgivare som uppfyller stringare krav (t.ex. att hogst
tvd komponenter hirror frin det tredjeland som beroendet avser). I detta avseende giller, liksom for minimikravet, att
medlemsstaterna inte kan faststilla andra antal eller identifiera andra centrala strategiska komponenter for att uppfylla
dessa skarpta krav.

Liksom for alla kriterier som inte r6r pris enligt artikel 26.2 i férordningen om nettonollindustrin kan medlemsstaterna
kombinera tillimpningen av kriterier for forhandsurval och tilldelningskriterier, inbegripet de som ror resiliens, for att
uppfylla de minimikrav som faststills i artikel 7. En medlemsstat skulle till exempel kunna besluta att kraven pd det
maximala antalet komponenter som hirror fran det tredjeland som Europeiska unionen ir alltfor beroende av tillimpas

(**) Ett exempel pd ett behorighetskriterium for resiliens for havsbaserad vindkraftsteknik for ar 2026
innebdr att sokanden i sin ansokan ska dta sig att diversifiera sin forsorjning genom att, fér minst 75 % av vindturbinerna i projektet,
forbjuda anskaffning frn Folkrepubliken Kina av
— den havsbaserade vindturbinen (= slutprodukt), och
— generatorn (= obligatorisk huvudsaklig sirskild komponent), och
— tre andra huvudsakliga sirskilda komponenter, valda av sokanden bland de nio huvudsakliga sirskilda komponenterna for
vindturbinen. Forteckningen 6ver de nio huvudsakliga sirskilda komponenterna f6r vindturbiner faststills i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2025/1178 av den 23 maj 2025.
Dessutom ska sokanden i sin ans6kan éta sig att hogst 85 % av projektets permanentmagneter ska komma frdn Folkrepubliken Kina.
(%) Inom  forteckningen Over slutprodukter och huvudsakliga sirskilda komponenter som faststills i genomforan-
deforordning (EU) 2025/1178.
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som kriterier for forhandsurval, medan kraven pd ursprunget for centrala strategiska komponenter tillimpas som
tilldelningskriterier (t.ex. att hogst tre huvudsakliga sarskilda komponenter for landbaserad vindkraft far harrora frén det
tredjeland som beroendet avser, och att poing tilldelas om den direktdrivna drivlinan (inbegripet generator) och/eller
drivlinan med vixelldda (inbegripet generator) inte hérror fran det tredjelandet). Enligt samma logik kan medlemsstaterna,
ndr artikel 7.2 ar tillimplig, besluta att tillimpa resiliens som kriterium for férhandsurval for en eller flera komponenter
och som tilldelningskriterium fér en eller flera andra komponenter, exempelvis for att beakta tillgdngen pa vissa
komponenter och den eventuella kostnadspéaverkan av att tillimpa resiliens som kriterium for forhandsurval i stillet for
som tilldelningskriterium. Det bor dock noteras att medlemsstaterna inte kan dela upp tillimpningen av ett enskilt
minimikrav i mer 4n ett kriterium genom att kombinera kriterier for forhandsurval och tilldelningskriterier, exempelvis
genom att for en auktion avseende havsbaserad vindkraft faststdlla ett kriterium for férhandsurval enligt vilket hogst tva
huvudsakliga sirskilda komponenter far hirrora frén det tredjeland som Europeiska unionen 4r alltfér beroende av, och ett
liknande tilldelningskriterium for tvd andra huvudsakliga sirskilda komponenter, eftersom det i artikel 7.1 ¢ foreskrivs att
"hogst fyra av de huvudsakliga sirskilda komponenterna har sitt ursprung i det tredjelandet”.

Liksom for alla andra kriterier som inte ror pris, och som anges i artikel 16.2 i genomforandeforordningen, madste
anbudsgivarna 4ta sig att uppfylla resilienskraven vid tidpunkten fo6r anbudet eller tidigare, medan den faktiska
efterlevnaden kan visas vid en senare tidpunkt. De berorda myndigheterna har befogenhet att besluta nir de ska
kontrollera den faktiska efterlevnaden av kraven, vilket kan ske vid olika tidpunkter under projektets livscykel. Vid
faststillandet av kraven for att visa efterlevnad av resilienskriteriet dr det viktigt att medlemsstaterna beaktar den ldnga
ledtiden for de flesta projekt for fornybar energi, och hur svért det ar for anbudsgivare och tillverkare att i god tid veta frin
vilken leverantor de kommer att anskaffa sina slutprodukter och huvudsakliga sirskilda komponenter, delvis pa grund av
variationerna i den globala forsorjningskedjan och i efterfrigan pd vissa produkter och komponenter. Det skulle dirfor
vara svart for anbudsgivare att visa efterlevnad av resilienskraven vid tidpunkten f6r anbudet, vilket, sirskilt for stora och
komplexa projekt, ofta ligger flera dr fore projektets faktiska driftsdttning.

Vad giller styrkandet av efterlevnaden av resilienskriteriet foreskrivs i artikel 16.5 i genomférandeforordningen att
uppfyllandet av de kriterier som avses i artikel 7 ska bedomas genom att anbudsgivarna dlaggs att tillhandahalla
tulldokumentation i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013, om ndgon sddan finns
tillganglig, och andra relevanta handlingar som visar var nettonolltekniken eller dess huvudsakliga sirskilda komponenter
har sitt ursprung eller var de har sammansatts, inbegripet fakturor eller andra medel”. I forordning (EU) nr 952/2013
faststalls reglerna och forfarandena for tullverksamhet inom EU, vilket inbegriper begreppet ursprungsregler for att
identifiera en produkts ursprungsort. Reglerna om inte stodberittigande ursprung anges i Europeiska kommissionens
tabell 6ver de regler i forteckningen som ger produkter inte stodberittigande ursprung (enligt klassificeringen i KN). I
bilaga I till vigledningen for artikel 28 () anges de HS-nummer som &r kopplade till den nettonollteknik som 4r mest
relevant for artikel 26, samt artikel 28, i férordningen om nettonollindustrin. Dessa nummer kan kontrolleras mot
kommissionens tabell for att faststdlla de tillimpliga reglerna om inte stodberittigande ursprung enligt unionens tullkodex.
Anbudsgivarna bor tillhandahilla tulldeklarationer som huvudsaklig dokumentation for att visa efterlevnad av resiliens-
kriteriet.

For inte stodberittigande ursprung giller principen om fri bevisning, vilket innebir att ett brett spektrum av dokument och
tillforlitlig bevisning kan anvindas for att styrka tillverknings- eller monteringsplatsen for en produkt som angetts i
tulldeklarationerna. Dessa dokument kan omfatta fakturor, produktens ID-nummer, serienummer eller koder, namnskyltar,
ursprungscertifikat, konossement och andra transportdokument, materiallistor, leverantorsdeklarationer, leveranssedlar,
avtal med leverantorer, fabrikskontrollintyg eller MES-system (Manufacturing Execution Systems). Aven om bidraget till
resiliens kan behova kontrolleras for varje huvudsaklig sirskild komponent av en slutprodukt med nettonollteknik (pd
olika nivéer i vdrdekedjan), tillhandahdller tulldeklarationerna endast information om ursprunget for de huvudsakliga
sirskilda komponenter som importeras till EU och inte fér andra huvudsakliga sirskilda komponenter, till exempel
komponenter pé efterfoljande nivaer i virdekedjan eller komponenter som produceras i EU.

(") Meddelande frin kommissionen — Vigledning om genomférandet av artikel 28 i férordning (EU) 2024/1735 om inrittande av en
atgirdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om dndring av forordning (EU) 2018/1724
(forordningen om nettonollindustrin) (EUT C, C/2026/123, 7.1.2026, ELIL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1230j).
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Av denna anledning anges i artikel 16.5 i genomforandeforordningen att tulldokumentation bor tillhandahallas om den
finns tillginglig, och kan kompletteras med andra relevanta handlingar som visar var nettonolltekniken eller dess
huvudsakliga sirskilda komponenter har sitt ursprung eller var de har sammansatts i enlighet med deras regler om inte
stodberittigande ursprung. Nar det till exempel giller en solcellsmodul ger tulldeklarationen endast information om sjilva
modulens ursprung. For att faststilla ursprunget for de underliggande huvudsakliga sirskilda komponenterna (dvs.
solfdngarglas, solceller, kiselskivor for solcellsaindamal, kiselgot for solcellsindamal och polykristallint kisel for
solcellsaindamal) krdvs andra dokument enligt forteckningen ovan. I artikel 16.5 nimns fakturor som ett mojligt stédjande
underlag som kan anvindas for detta andamdl. Medlemsstaterna far dock krdva andra handlingar om dessa ger tillforlitlig
information som kopplar produkterna till deras tillverknings- eller monteringsort. Dessa dokument kan omfatta fakturor,
produktens ID-nummer, serienummer eller koder, namnskyltar, ursprungscertifikat, konossement och andra transport-
dokument, materiallistor, leverantorsdeklarationer, leveranssedlar, avtal med leverantorer, fabrikskontrollintyg eller MES-
system (Manufacturing Execution Systems). Om en anbudsgivare underléter att ligga fram ett relevant dokument som visar
slutproduktens eller den huvudsakliga sirskilda komponentens ursprung eller monteringsplats, bor medlemsstaterna
automatiskt anse att dessa slutprodukter eller huvudsakliga sdrskilda komponenter har sitt ursprung i, eller monteras i, ett
land som EU 4r starkt beroende av.

Om byte av leverantorer krivs under genomforandet av projektet bor dessa uppfylla de kriterier som faststélldes i den
ursprungliga auktion dir anbudet valdes ut. Om till exempel resilienskriterierna tillimpades, bor byte av komponenter i ett
projekt endast tilldtas om de uppfyller det bidrag till resiliens som ursprungligen faststilldes. Undantag fran detta bor endast
gilla om efterlevnaden av auktionskriterierna skulle leda till teknisk inkompatibilitet.

4.5  Bidrag till hallbarhet

I enlighet med artikel 26.2 i forordningen om nettonollindustrin bor medlemsstaterna bedéma auktionernas bidrag till
héllbarhet genom att granska anbudens miljomaissiga héllbarhet eller deras bidrag till innovation eller integrering av
energisystemet.

4.5.1 Miljomassig hallbarhet

En auktions bidrag till hdllbarhet kan bedémas genom att faststilla kriterier som inte ror pris for miljoméssig hallbarhet dar
inverkan pd klimatet och miljon bedoms. Dessa kriterier maste gd utover de minimikrav som faststills i tillimplig ritt,
inbegripet nationell ritt och unionsritt. Som klargérs i skil 16 i genomforandeforordningen fir medlemsstaterna, vid
utformningen av kriterier for miljomassig hdllbarhet, tillimpa ett eller flera av de kriterier f6r miljomassig hallbarhet som
faststills i genomforandeforordningen eller andra kriterier som de anser relevanta. Om medlemsstaterna viljer att tillimpa
kriterier som utarbetats i genomforandeférordningen maste de folja den metod som faststlls i férordningen.

Vad giller koldioxidavtryck finns det f6r nirvarande inga harmoniserade bindande unionsmetoder for den teknik som
omfattas av genomforandeférordningens tillimpningsomrade. Kommissionen har meddelat att den kommer att arbeta
med att forenkla och harmonisera metoderna for koldioxidredovisning (**). Som en del av forordningen om upprittande av
en ram for att faststilla ekodesignkrav for hallbara produkter (*’) skulle kommissionen kunna arbeta med information om
miljorelaterade livscykelindikatorer, sisom koldioxidavtrycket. Detta skulle skilja sig fran kraven pd energimirkning och
andra indikatorer for miljomassig hallbarhet, sdsom atervinningsbarhet.

I avvaktan pd detta innehdller genomforandeforordningen information om vilka principer en sidan bedomning av
koldioxidavtryck bor folja (baserat pd livscykelanalys — LCA), ndr det galler krav pa transparens och datakvalitet. Den bor
ocksé sakerstilla att koldioxidavtrycket omfattar ett antal livscykelfaser. Eftersom tillgdngen till och tillforlitligheten hos
data som omfattar samtliga LCA-faser kan variera, bor detta beaktas vid faststillandet av systemgrinserna och antagandena
for koldioxidavtrycket (*).

(**) Meddelande Given for en ren industri: en gemensam firdplan for konkurrenskraft och fossilfrihet (COM(2025) 85).

(**) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 20241781 av den 13 juni 2024 om upprittande av en ram for att faststilla
ekodesignkrav for héllbara produkter, om 4ndring av direktiv (EU) 2020/1828 och forordning (EU) 2023/1542 och om upphavande
av direktiv 2009/125/EG (EUT L, 20241781, 28.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

(*) Kommissionens rekommendation (EU) 2021/2279 kan ses som en relevant referens for utvecklingsspecifika data och riktlinjer.
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4.5.2 Innovation

Innovationskriteriet syftar till att sikerstilla att, ndr innovation integreras i en auktion, de vinnande projekten visar en
pataglig forbattring jamfort med det nuvarande tekniska laget. Eftersom innovation kan ha en méingd olika effekter infor
genomforandeforordningen inga begrinsningar avseende inom vilka omréden denna innovation bor ske. I stillet kommer
dessa omrdden att faststillas under auktionens utformningsprocess, pd grundval av de specifika innovationsmal som
faststills av den medlemsstat som anordnar auktionen. Genomforandeférordningen skiljer mellan rena innovations-
auktioner och auktioner som inbegriper vissa innovativa aspekter men som framst inriktas pa utbyggnad. Genomférande-
forordningen dlagger saledes olika skyldigheter, beroende pé den efterstrivade innovationens karaktar.

4.5.3  Integrering av energisystem

Integrering av energisystemet, enligt definitionen i férordningen om nettonollindustrin, avser en okad integrering av
fornybar energi i elsystemet och uppnéendet av effektivitet pa systemniv, inbegripet mellan energibirare, infrastrukturer
och efterfragesektorer. Det 6vergripande mélet med integrering av energisystemet ar att tillhandahélla fossilfria, flexibla,
tillforlitliga och resurseffektiva energitjanster till lagsta mojliga kostnad.

Genomférandeforordningen faststiller kriterier som inte ror pris for integrering av energisystemet i auktioner for fornybar
energi, i syfte att bidra till att minska energisystemets kostnader genom att hantera den inverkan som driften av projekt for
fornybar energi har pé systemet. Anbudens bidrag till integreringen av energisystemet bor bedomas utifran deras formdga
att bidra till att minska systembehoven, pa grundval av tre dimensioner: 1) tidsmassig flexibilitet, 2) lokaliseringseffekter
och 3) forbindelser mellan energibarare.

Artikel 15 syftar till att sdkerstilla att samtliga tre dimensioner, och inte enbart exempelvis tidsmissig flexibilitet, beaktas.
Skalet till detta ar att samtliga dimensioner, ur ett perspektiv av integrering av energisystemet, ar dmsesidigt beroende av
varandra, vilket gor det svért att sdrskilja dem. Aven om genomforandeférordningen kréver att samtliga tre dimensioner
beaktas vid utformningen av en auktion, krivs det inte att samtliga genomfors som en del av kriteriet som inte ror pris
vilket giller integrering av energisystem.
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BILAGA 2

Exempel pé solcellsanliggningar som ir férenliga med forordningen om nettonollindustrin enligt

artikel 7.1 i genomférandeforordningen

Eftersom ett beroende av

v

forsorjningen fran ett enskilt
tredjeland har identifierats
sakerstalls efterlevnaden av
artikel
genomforandeforordningenom

7.1 i

v solcellssystemetinte

monterasidetta
tredjeland,
solcellsvaxelriktarna och
solcellernainte harror
frandetta tredjeland,
solcellsmodulernainte
monterasidetta
tredjeland,

minsten annan
huvudsaklig sarskild
komponentsom
anvands inte har sitt
ursprung i det
tredjelandet.
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BILAGA 3

Exempel pé en landbaserad turbin som ir forenlig med férordningen om nettonollindustrin enligt
artikel 7.3 i genomforandeférordningen

= 75 % aw turbinerna maste uppfylla kraven i artikel 7.1 i forhallande till Kina:

¥ Turbiner {slutprodukt] kommer inte fran Kina
¥ Higst tre huvudsakliga sirskilda komponenter har sitt ursprung i Kina, utom
drivlinor/generator
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