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1. WPROWADZENIE

Kryteria pozacenowe na aukcjach majacych na celu wdrazanie odnawialnych 7rédel energii sa wazne dla zwigkszenia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw i unijnej produkgji technologii neutralnych emisyjnie oraz dla przyciagnigcia do Europy
dalszych czystych inwestycji. W rozporzadzeniu (UE) 2024/1735 w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz
wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkeji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajagcym rozporzadzenie
(UE) 2018/1724 (zwanym dalej ,aktem w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie”, NZIA) (') ustanowiono przepisy
dotyczace kryteriéw pozacenowych na aukcjach, ktére to kryteria ustanawiajg nowy model aukcji energii ze Zrédel
odnawialnych w UE. Model ten uwzglednia szersze korzysci spoleczne wykraczajace poza ceng przy ocenie ofert, w tym
bezpieczenstwo dostaw, ochrong Srodowiska i silniejszy taficuch dostaw.

W raporcie Draghiego () podkre$lono znaczenie kryteriéw pozacenowych migdzy innymi dla zwigkszenia integracji
systemu, promowania innowacji i zachecania do zwigkszania odpornosci. W raporcie tym stwierdzono réwniez, ze
wytyczne Komisji bedg mialy istotne znaczenie we wspieraniu panstw czlonkowskich w jasnym okreslaniu i stosowaniu
kryteriéw (). Niniejszy komunikat stanowi bezposrednia odpowiedZ na te ambicje, poniewaz wspiera zrozumienie
kryteriéw pozacenowych okreslonych w art. 26 NZIA i przedstawia praktyczne spostrzezenia w celu ulatwienia ich
spdjnego i skutecznego stosowania w calej UE.

Aukgje energii ze Zrédet odnawialnych (,aukcje”) to mechanizm konkurencyjnych procedur przetargowych wspierajacych
produkcje lub zuzycie energii ze Zrédel odnawialnych. Zwigkszenie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych znacznie
ulatwily aukcje organizowane przez paristwa czlonkowskie. Aukcje te moga obejmowaé pomoc pafistwa. W ramach
aukcji moga zostaé przyznane prawa na rzecz podmiotu realizujacego projekt do jego realizacji w okreslonym miejscu lub
wsparcie publiczne na realizacj¢ projektéw w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych, lub obie formy pomocy. Aukcje
umozliwily pafistwom czlonkowskim okreslenie w sposéb konkurencyjny poziomu wsparcia finansowego na rzecz
technologii opartych na energii odnawialnej. Odegraly one réwniez zasadnicza role w optymalizacji poziomu wsparcia
publicznego (*). W zwiazku z tym w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ one do przyspieszenia przejicia z paliw kopalnych
na odnawialne Zrédta energii w UE. Poprzez wlaczenie kryteriow pozacenowych do modelu aukcji panstwa cztonkowskie
moga promowal rézne cele polityki i odpowiednio nagradzaé projekty, ktére wyrdzniajg si¢ na podstawie kryteriéw
jakosciowych innych niz cena.

W art. 26 NZIA zobowigzano pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia niekt6rych kryteriéw pozacenowych w odniesieniu
do co najmniej 30 % wolumenu sprzedawanego na aukcji rocznie lub, alternatywnie, do co najmniej 6 gigawatéw rocznie
na panstwo czlonkowskie w ramach aukcji majacych na celu wdrazanie energii ze Zrédel odnawialnych (). Przepis ten
stosuje si¢ od dnia 30 grudnia 2025 r.

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2025/1176 (,rozporzadzenie wykonawcze”) z dnia 23 maja 2025 r.
okreslajgcym kryteria wstepnej kwalifikacji i kryteria udzielenia zaméwienia w odniesieniu do aukcji na potrzeby
wdrazania energii ze Zrédel odnawialnych doprecyzowano kryteria pozacenowe okreslone w art. 26 NZIA (°).
Rozporzadzenie to ulatwia opracowywanie i stosowanie tych kryteriéw oraz zapewnia jednolito$¢ w calej Unii,
a jednoczesnie oferuje panstwom czlonkowskim wystarczajacg elastyczno$c.

Niniejszy komunikat ma stuzy¢ wylacznie jako wytyczne do celow wspierania panstw cztonkowskich we wdrazaniu art. 26
NZIA. Moc prawng ma tylko tekst aktow ustawodawczych UE. Wiazacej wykladni rozporzadzenia moze dokonywaé
wylacznie Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram $rodkow
na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkeji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 20181724 (Dz.U. L, 20241735, 28.6.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg/2024/1735/0j).

() M. Draghi (2024), The Future of European Competitiveness [Przyszto§¢ europejskiej konkurencyjnosci], Bruksela: Komisja Europejska.
Dokument dostgpny pod adresem: Raport Draghiego na temat konkurencyjnosci UE (dostep w dniu: 12.3.2026).

() ,Wytyczne Komisji beda mialy kluczowe znaczenie dla wspierania pafistw cztonkowskich w okreslaniu i stosowaniu jasnych,
przejrzystych i poréwnywalnych kryteriéw, ktére sg fatwo dostgpne, tatwe do stosowania i pomiaru.” — raport Draghiego.

() Zalecenie Komisji z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie modelu aukeji energii ze Zrédet odnawialnych (C(2024) 2650).

() Prég wynoszacy 30 % nalezy obliczal przy uzyciu podobnego wskaznika dla calego wolumenu sprzedawanego na aukgji, niezaleznie
od tego, czy chodzi o moc, czy o wytwarzanie.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1176 z dnia 23 maja 2025 r. okreslajace kryteria wstepnej kwalifikacji i kryteria
udzielenia zaméwienia w odniesieniu do aukcji na potrzeby wdrazania energii ze Zrédel odnawialnych (Dz.U. L, 2025/1176,
18.6.2025, ELI http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1176/0j).
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Niniejszy komunikat nie obejmuje aukcji na potrzeby wdrazania energii ze Zrédet odnawialnych, ktére s3 przeprowadzane
zgodnie z przepisami UE dotyczacymi zamdwient publicznych (), ani innych form interwencji publicznej. Zagadnienia te
omoéwiono w oddzielnych komunikatach Komisji, ktére zawieraja wytyczne dotyczace odpowiednio art. 25 () i 28 ()
NZIA.

2. ZAKRES ART. 26 AKTU W SPRAWIE PRZEMYSLU NEUTRALNEGO EMISYJNIE

2.1.  Aukgje objete zakresem NZIA

Art. 26 NZIA obejmuje:
1)  Aukge dotyczgce technologii wymienionych w art. 4 ust. 1 lit. a)—j), ktdre sq technologiami energii odnawialnej

Zgodnie z art. 26 ust. 1 kryteria pozacenowe nalezy uwzgledni¢ w aukcjach dotyczacych technologii, ktére spelniajg dwa
warunki: 1) technologie wymieniono w art. 4 ust. 1 lit. a)—j); oraz 2) technologie kwalifikuja si¢ jako technologie energii
odnawialnej. W art. 3 ust. 3 NZIA ,,technologie energii odnawialnej” zdefiniowano jako technologie, ktére pozwalajg
wytwarzal energie ze Zrédel odnawialnych. W tym przypadku ,energia ze Zrédel odnawialnych” jest zgodna z definicja
zawartg w art. 2 pkt 1 dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrddel energii (°). W dyrektywie w sprawie odnawialnych
zrodel energii zdefiniowano energie ze Zrédel odnawialnych jako ,energi¢ z odnawialnych, niekopalnych Zrédet, czyli
energie wiatru, energie stoneczng (stoneczng termiczna i fotowoltaiczna) i energie geotermalng, energie z otoczenia,
energie plywow i fal oraz inng energie oceanéw, hydroenergie, biomase, gaz skladowiskowy, gaz z oczyszczalni $ciekéw
i biogaz”.

Na podstawie tych warunkéw przedmiotowe technologie s3 wymienione w przypisie 2 do rozporzadzenia wykonawczego
i obejmuja:

—  technologie energii stonecznej, w tym technologie fotowoltaiczne, technologie stonecznej termicznej energii
elektrycznej i sfonecznej energii termicznej;

— technologie ladowej energii wiatrowej i energii z morskich Zrédel odnawialnych;
—  technologie pomp ciepla i energii geotermiczne;j;

—  technologie wodorowe, w tym elektrolizery i ogniwa paliwowe, jezeli wykorzystuje si¢ je do produkcji energii
odnawialnej;

—  technologie zréwnowazonego biogazu i biometanu;

— technologie zréwnowazonych paliw alternatywnych, ktére stanowia technologie paliw odnawialnych.

Nastepujacych technologii wymienionych w art. 4 ust. 1 lit. a)-) NZIA nie uznaje si¢ za technologie energii
odnawialnej i w zwigzku z tym nie sa one objete zakresem art. 26 NZIA: ¢) technologie baterii i magazynowania
energii (1!); g) technologie CCS; h) technologie sieci elektroenergetycznej, w tym technologie tadowania elektrycznego
w transporcie i technologie stuzace cyfryzacji sieci; i) technologie energii pochodzacej z rozszczepienia jadrowego, w tym
technologie jadrowego cyklu paliwowego.

,Technologie wodorowe”, takie jak elektrolizery i ogniwa paliwowe, sg neutralne pod wzgledem tego, czy produkowany
przez nie wodor jest odnawialnym Zrédtem energii. Technologie wodorowe wchodzg zatem w zakres art. 26 NZIA tylko
wtedy, gdy sg wykorzystywane do produkcji energii ze Zrédel odnawialnych. Nie oznacza to, ze pafistwa cztonkowskie nie
mogg stosowal art. 26 do aukcji majacych na celu wsparcie technologii wodorowych, ktére moga by¢ réwniez

() Dyrektywa 2009/81/WE, dyrektywa 2014/23|UE, dyrektywa 2014/24/UE lub dyrektywa 2014/25/UE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009,

s. 76, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir[2009/81/0j).

Miejsce na odniesienie do wytycznych dotyczacych art. 25 NZIA.

() Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace wdrozenia art. 28 rozporzadzenia (UE) 2024/1735 w sprawie ustanowienia ram $rodkow
na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkeji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 20181724 (NZIA) (Dz.U. C, C[2026/123, 7.1.2026, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2026/123/o0j).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82, ELL: http://data.europa.eufeli/dir/2018/2001/0j).

(") Nalezy jednak zauwazy¢, ze technologie baterii i magazynowania energii mogg by¢ mimo to promowane poprzez zastosowanie
kryterium integracji systemu energetycznego.

=
=
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wykorzystywane do produkcji wodoru nieodnawialnego zgodnie z dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédel energii. Do
celéw obliczenia minimalnego progu wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji, ktory musi by¢
zgodny z wymogami okreSlonymi w art. 26 NZIA, nie mozna jednak uwzglednia¢ wodoru niepochodzacego ze Zrédet
odnawialnych. ,Zré6wnowazone paliwa alternatywne”, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 7 NZIA, oznaczaja
zréwnowazone paliwa lotnicze, syntetyczne niskoemisyjne paliwa lotnicze lub wodér dla lotnictwa zdefiniowane w art. 3
pkt 7, 13 lub 17 rozporzadzenia (UE) 2023/2405 przeznaczone dla sektora lotnictwa lub paliwa przeznaczone dla
sektora morskiego okreslone zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2023/1805. Poniewaz definicja ta obejmuje
paliwa pochodzace z nieodnawialnego 7rédla energii, nalezy doprecyzowaé, ze jedynie technologie zréwnowazonych
paliw alternatywnych wykorzystywane do produkgji energii odnawialnej sg objete zakresem art. 26 NZIA. Zréwnowazone
paliwa alternatywne, ktére s3 réwniez odnawialne i wchodzg w zakres przedmiotowego artykulu, obejmuja zatem:
biopaliwa i paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego (RENBO) wykorzystywane w lotnictwie oraz biopaliwa,
biogaz i paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego wykorzystywane w przemysle morskim.

Ponadto technologie energii wodnej, biomasy, pozyskiwania gazu skladowiskowego i gazu z oczyszczalni $ciekow, energii
dyfuzji oraz technologie energii otoczenia inne niz pompy ciepla nie sa objete zakresem art. 26, poniewaz nie sg
wymienione w art. 4 ust. 1 lit. a)—j) NZIA.

Aukcje obejmujgce wiele technologii (tj. aukcje majace na celu wdrozenie kilku technologii) sa objete art. 26, jezeli co
najmniej jedna z technologii objetych zakresem aukgji jest technologia energii odnawialnej objeta tym artykulem.
W przypadku aukgji dotyczacych wielu technologii, z ktérych wszystkie sa objete zakresem art. 26 (np. technologii energii
wiatrowej i technologii fotowoltaicznych), przepisy art. 26 maja zastosowanie do wszystkich technologii. W przypadku
aukgji, w ktdrych tylko jedna lub wigcej kwalifikujacych sig technologii jest objetych zakresem art. 26 (np. technologie
fotowoltaiczne w polgczeniu z technologiami magazynowania), art. 26 ma zastosowanie wylgcznie do komponentu
dotyczacego energii odnawialnej. W zwigzku z tym przy sprawdzaniu zgodnosci z obowigzkami okreslonymi w art. 26
uwzgledni si¢ wylacznie zdolno$¢ aukeji poswigconej technologii energii odnawialnej. Paristwa cztonkowskie mogg jednak
zdecydowaé o rozszerzeniu stosowania kryteriow pozacenowych na komponent dotyczacy magazynowania. Ponadto,
chociaz technologie baterii i magazynowania nie s3 objete bezpo$rednio zakresem art. 26, panstwa cztonkowskie mogg
nadal wspiera¢ ich wdrazanie, stosujac kryterium integracji systemu energetycznego wsrdd wariantéw przedstawionych
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.

2)  do co najmniej 30 % wolumenu sprzedawanego na aukcji rocznie na paristwo czbonkowskie lub, alternatywnie, do co najmniej 6
gigawatéw rocznie na paristwo czlonkowskie na potrzeby wdrazania energii ze Zrédet odnawialnych

Wolumen sprzedawany na aukcji mierzy si¢ na podstawie mocy lub wytwarzania instalacji wytwarzajacych energie ze
zrédel odnawialnych, ktére maja by¢ wspierane w ramach aukcji. Prog 30 % nalezy obliczal przy uzyciu podobnego
wskaznika dla calego wolumenu sprzedawanego na aukgji, niezaleznie od tego, czy opiera si¢ on na mocy, czy na
wytwarzaniu, i oblicza si¢ go na podstawie catkowitego wolumenu sprzedawanego na aukcji w odniesieniu do wszystkich
technologii energii odnawialnej (a zatem nie dla kazdej technologii energii odnawialnej oddzielnie).

,Rocznie” odnosi si¢ do lat kalendarzowych, co oznacza, Ze pafistwa czlonkowskie beda musialy zapewnié, aby co najmniej
30 % wolumenu sprzedawanego na aukcji na panstwo czlonkowskie w kazdym roku kalendarzowym, poczawszy
od 2026 r. (lub alternatywnie co najmniej 6 gigawatow sprzedawanych na aukcji rocznie), spelnialo wymogi art. 26 NZIA.
Data wlasciwg dla obliczenia wolumenu sprzedawanego na aukcji rocznie jest data opublikowania aukcji, a nie data
udzielenia zaméwienia. Na przyklad jezeli aukcja zostanie opublikowana w listopadzie 2026 r., a ogloszenie wynikéw
aukgji nastapi w maju 2027 r., wolumen aukgji zalicza si¢ do roku, w ktérym opublikowano aukcje — w tym przypadku do
roku kalendarzowego 2026.

To, czy aukgja jest objeta zakresem art. 26, zalezy od celu aukcji. Art. 26 ma zastosowanie do aukgji zdefiniowanych
w art. 3 pkt 27 NZIA, tj. aukgcji zaprojektowanych jako mechanizmy konkurencyjnych procedur przetargowych
wspierajacych produkgje lub zuzycie energii ze Zrédel odnawialnych, ktére to procedury nie sg objete zakresem dyrektyw
w sprawie zamé6wiefi publicznych (‘). Aukcje, ktére nie wchodza w zakres tej definicji, tj. aukcje ograniczone do
udzielenia licencji lub koncesji na korzystanie z dna morskiego bez wspierania produkeji lub zuzycia energii ze Zrédet
odnawialnych, s3 wylaczone z zakresu stosowania art. 26 NZIA. Dotyczy to réwniez pafstw czlonkowskich, ktére
najpierw przeprowadzaja aukcje w celu przyznania praw do dzierzawy i rozwoju, a nastepnie przeprowadzaja aukcje
w celu zapewnienia wsparcia finansowego.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE lub dyrektywa 2014/23/UE, 2014/24/UE lub 2014/25/UE.
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Przy wspieraniu technologii neutralnych emisyjnie nie mozna pokrywac tych samych kosztéw dwukrotnie. Nie jest zatem
mozliwa sytuacja, w kt6rej zastosowanie maja zaréwno art. 26, jak i art. 28 NZIA ().

2.2.  Zwolnienia i przepisy szczegdlne

W art. 26 NZIA przewidziano elastyczno$¢ przystugujaca pafistwom czlonkowskim w zakresie zwalniania niekt6rych
aukcji z obowigzku uwzgledniania kryteribw pozacenowych oraz wylaczania tych aukcji z obliczania wolumenéw
sprzedawanych na aukcji, w podziale na lata i panistwa cztonkowskie, w celu obliczenia obowiazku wynoszacego 30 %
lub 6 GW, o ktérym mowa w art. 26 ust. 7, pod pewnymi warunkami. Warunki te opisano w art. 26 ust. 5, 10i 11 NZIA
i podsumowano na rys. 1.

Rys. 1

Podsumowanie zwolniefi

Potencjalne zwolnienia

Nieproporcjonalne koszty

Definicja

Szacowane réznice kosztow >
15%

Instalacje 0 maksymalnej
wielkosci projektu 10 MW
moga zostaé wytgczone z
wolumenéw sprzedawanych
na aukcji rocznie

‘Wolumen aukcji nieprzyznany ze
wzgledu na niedostateczng liczbe
ofert wynikajaca z przepiséw
dotyczacych kryteriow
pozacenowych mozna odjgé od
minimalnego progu i ponownie
sprzeda¢ na aukcji

Panstwa cztonkowskie, ktore w
ciggu ostatnich dwdch lat
rozpoczety nie wiecej niz dwie
aukcje rocznie, mogg obliczy¢
udziat wolumenu, do ktérego
nalezy zastosowac kryteria
pozacenowe, w tych dwoch latach

Wymogi

- Wymég oceny przez pafstwo
cztonkowskie przed opublikowaniem
aukcji

— Obicktywne i sprawdzalne dane
- W oparciu o kombinacje

kryteriéw o najmniejszym wptywie
na koszty

— Odnosi si¢ do maksymalnej
mocy uznanej za kwalifikujaca sie
do aukgji.

— Projekty o mocy ponizej 10 MW,
ktére uczestnicza w aukcjach bez
maksymalnego progu lub z
wyzszym progiem mocy, nie moga
zostac wytgczone

— Ma zastosowanie tylko wtedy,
gdy ta sama konkretna technologia
jest ponownie sprzedawana na
aukcji

— Moze mie¢ miejsce wtym
samym lub kolejnym roku

— Kryterium co najmniej 30 %
musi by¢ nadal stosowane do
catkowitego wolumenu

-~ Moze mie¢ miejsce w tym
samym lub kolejnym roku

(V%) Jezeli panstwo czlonkowskie przyznaje pomoc inwestycyjna lub operacyjna na instalacje fotowoltaiczne w drodze aukgji, w art. 26
NZIA dopuszcza si¢ stosowanie kryteriow okreslonych w NZIA jako:
—  kryteria kwalifikowalnoci: lub
—  kryteria udzielenia zaméwienia (fj. w celu przyznania wigkszej liczby punktéw na rzecz projektéw spelniajacych kryteria

okreslone w NZIA na aukgji).
Na przyktad w przypadku wsparcia przyznanego na energie fotowoltaiczng tych samych kosztéw kwalifikowalnych (kosztéw nabycia
energii fotowoltaicznej) nie mozna pokry¢ z wykorzystaniem innego $rodka wsparcia. W zwiazku z tym energii fotowoltaicznej nie
mozna wspiera¢ za pomocg odrgbnego Srodka pomocy inwestycyjnej (na przyklad poprzez przyznanie dodatkowej rekompensaty
finansowej na podstawie art. 28 NZIA).
Jezeli panstwo czlonkowskie przyznaje pomoc inwestycyjna na nabycie energii fotowoltaicznej poza aukcja (np. na podstawie
intensywnosci pomocy), art. 28 NZIA zezwala na:
— stosowanie kryteriéw pozacenowych jako kryteriéw kwalifikowalnosci; lub
— przyznanie dodatkowej rekompensaty finansowej za energi¢ fotowoltaiczng zgodng z NZIA w granicach intensywnosci pomocy
okre$lonych w odpowiednich zasadach pomocy panistwa. Granice intensywno$ci pomocy, o ktérych mowa, okresla si¢ na
podstawie majacych zastosowanie przepiséw ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych, ram pomocy panstwa
na potrzeby Paktu dla czystego przemystu lub Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu i Srodowiska oraz
cele zwigzane z energig (CEEAG).
Tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie mozna pokrywa¢ w ramach wigcej niz jednego $rodka wsparcia. Oznacza to, ze
w przypadku pomocy inwestycyjnej przyznanej w odniesieniu do energii fotowoltaicznej poza aukcja (np. przez przyznanie
dodatkowej rekompensaty finansowej na podstawie art. 28 NZIA) nie mozna otrzyma¢ wsparcia na pokrycie tych samych kosztow
kwalifikowalnych (kosztéw nabycia energii fotowoltaicznej) w ramach innego $rodka wsparcia, jezeli na przyklad pomoc zostalaby
przyznana w drodze aukeji (niezaleznie od tego, czy aukcja jest objeta zakresem art. 26 NZIA).
W przypadku przyznania wsparcia nie jest zatem mozliwa sytuacja, w ktdrej zastosowanie majg zar6wno art. 26, jak i art. 28 NZIA.
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2.2.1. Nieproporcjonalne koszty aukgji

Art. 26 ust. 5 NZIA stanowi, ze panistwa cztonkowskie nie powinny by¢ zobowigzane do uwzgledniania w swoich aukcjach
kryteriéw pozacenowych okreslonych w ust. 1, jezeli zastosowanie tych kryteriéw wigzaloby sie dla nich z niepropor-
cjonalnymi kosztami.

Zgodnie z tym przepisem szacowane roznice kosztow przekraczajace 15 % na aukcje mozna uznaé za nieproporcjonalne.

Nalezy wyjasni¢, ze termin ,szacowane rdznice kosztéw” nie odnosi si¢ do réznic w kosztach poszczegdlnych technologii
sprzedawanych na aukcji — takich jak produkty konicowe lub komponenty — lecz raczej do kosztéw aukgji, tj. kosztow
poniesionych przez panistwo czltonkowskie w wyniku zastosowania kryteriéw pozacenowych, zaréwno pod wzgledem
wigkszego wsparcia udzielanego zwycigzcom aukgji, jak i nizszych dochodéw pochodzacych z aukcji. Pafstwo
czlonkowskie musi oceni¢ nieproporcjonalne koszty przed opublikowaniem aukcji. Mozna to wykazaé tylko wtedy, gdy
panstwo czlonkowskie przedstawi obiektywne i weryfikowalne dane wskazujace, ze zastosowanie tych kryteriéw
pozacenowych doprowadzitoby do réznic kosztéw przekraczajacych 15% miedzy aukcja przeprowadzang
z zastosowaniem tych kryteriéw pozacenowych a aukcjg bez kryteriéw pozacenowych dla danej technologii. ,Obiektywne
i sprawdzalne dane” oznaczaja, ze aby zastosowac te klauzule, panstwa cztonkowskie musialyby przedstawi¢ dane oparte
na dokladnej analizie rynku wykazujacej, ze zastosowanie przedmiotowych kryteriéw zwigkszyloby koszt projektow
zglaszanych w przetargu do poziomu prowadzacego do nieproporcjonalnych kosztéw w poréwnaniu z kontrfaktyczng
analiza kosztéw, gdyby nie zastosowano kryteriow pozacenowych okreslonych w art. 26. Jako punkt odniesienia mozna
wykorzysta¢ koszt ostatnich aukcji, biorac pod uwage inne czynniki, takie jak inflacja, koszt kapitatu lub ograniczenia
w tafcuchu dostaw, ktére réwniez mogg mie¢ wplyw na koszt aukcji. Dane muszg by¢ mozliwe do sprawdzenia, a tym
samym nalezy poinformowa¢ zainteresowane strony o analizie przeprowadzonej przez panstwo cztonkowskie oraz nalezy
udostepni¢ dane bazowe tym z nich, ktdre wyraza tym zainteresowanie.

Poniewaz pafistwa czlonkowskie dysponuja pewnym stopniem elastycznodci w stosowaniu kryteriéw pozacenowych,
w tym na przyktad mogg stosowal niektére z tych kryteriéw jako kryteria udzielenia zamdéwienia i moga przypisywac tym
kryteriom niska wage, szacowana réznica kosztéw musi opieraé si¢ na kombinacji i zestawieniu kryteriow, ktéra to
kombinacja i ktére to zestawienie majg najmniejszy mozliwy wplyw na koszty. Jezeli ten najnizszy poziom stosowania
kryteriéw prowadzi do szacowanych réznic kosztéw przekraczajacych 15 %, pafstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje
o niestosowaniu kryteriéw pozacenowych okreslonych w art. 26.

2.2.2. Zwolnienie w odniesieniu do malych aukgji

Art. 26 ust. 10 NZIA zezwala na wykluczenie aukgji dla instalacji o maksymalnej wielkosci projektu wynoszacej 10 MW
z obliczania wolumendéw sprzedawanych na aukcji rocznie na panstwo czlonkowskie w celu obliczenia obowiazku
wynoszacego 30 % lub 6 GW, o ktérym mowa w art. 26 ust. 7. Male panstwa czlonkowskie czesto otrzymuja oferty
wylacznie w ramach malych projektow ze wzgledu na ograniczong dostepno$é gruntéw. Celem tego przepisu jest zatem
unikniecie sytuacji, w ktdorej male projekty, czesto realizowane przez mikroprzedsigbiorstwa lub matle lub $rednie
przedsigbiorstwa, bylyby nadmiernie obcigzone obowigzkiem stosowania kryteriéw, ktérych moglyby nie by¢ w stanie
spenic.

Pr6g 10 MW nie odnosi si¢ do maksymalnego catkowitego wolumenu aukgji, lecz do maksymalnej mocy projektéw
uznanych za kwalifikowalne w ramach aukcji. Oznacza to, ze projektéw o mocy ponizej 10 MW, ktdre uczestnicza
w aukgcji bez maksymalnego progu mocy lub z wyzszym progiem mocy, nie mozna zwolni¢ ze stosowania kryteriow
pozacenowych okreslonych w art. 26.

2.2.3. Zwolnienie w odniesieniu do aukgji nieobjetych subskrypcjg

W art. 26 ust. 10 NZIA przewidziano réwniez zwolnienie w odniesieniu do aukgji nieobjetych subskrypcja. Jezeli aukcja
dotyczaca konkretnej technologii, do ktdrej zastosowano kryteria pozacenowe, nie zostala objeta subskrypcja,
niewystarczajacy udzial wolumenu aukcji moze zostal wylaczony ze stosowania przepiséw dotyczacych kryteriéw
pozacenowych.
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Uwaza sig, Ze aukcja nie jest objeta subskrypcja, jezeli oferty zlozone w odniesieniu do tej aukcji obejmujg wolumen nizszy
od catkowitego wolumenu zdolnosci produkeji sprzedawanego na aukcji. W praktyce oznacza to, ze mozna odliczyé
wolumen aukgji, ktéry nie zostal przyznany, od obliczen dotyczacych obowigzkowego minimalnego progu wynoszacego
30 % wolumenu (lub 6 GW) sprzedawanego rocznie na aukgji na pafstwo cztonkowskie, jak okreslono w art. 26 ust. 7,
i Ze mozna go ponownie sprzeda¢ na aukcji w tym samym roku lub w kolejnym roku. Ma to jednak zastosowanie tylko
w przypadku ponownej sprzedazy na aukji tej samej konkretnej technologii. Na przyklad niewystarczajacy wolumen
aukgji dotyczacej morskiej energii wiatrowej mozna wylaczy¢ z obliczania progu 30 % jedynie poprzez odjecie go od
kolejnej aukgji dotyczacej morskiej energii wiatrowe;.

Na przyklad jezeli pafistwo czlonkowskie sprzeda na aukeji faczny wolumen 1 GW w 2026 r., co najmniej 300 MW musi
by¢ zgodne z przepisami NZIA. Jezeli w 2026 r. 100 MW pozostanie nieobjetych subskrypcja, wolumen ten mozna
ponownie sprzedaé na aukcji w dowolnym momencie bez udzialu w catkowitym wolumenie aukcji. Na przyklad jezeli
1 GW zostanie sprzedany na aukcji w 2027 r., co najmniej 270 MW musi by¢ zgodne z NZIA (. 30 % z 900 MW po
odjeciu nieobjetych subskrypcja 100 MW od 2026 r.).

2.2.4. Zwolnienie w odniesieniu do niskiego wolumenu aukcji

Aby ulatwi¢ panstwom czlonkowskim o niskim wolumenie aukcji wdroZenie obowigzku spelnienia kryteriéw
pozacenowych, w art. 26 ust. 11 NZIA przewidziano elastyczno$¢ w zakresie czasowego stosowania obowigzkowego
progu 30 %. Chociaz obowiazek ustalenia kryteriow pozacenowych ma zwykle zastosowanie do 30 % wolumenéw
sprzedawanych na aukcji w danym roku, pafistwa czlonkowskie, ktére w ciaggu poprzednich dwéch lat rozpoczely nie
wigcej niz dwie aukcje rocznie, moga obliczy¢ udziat aukcji, do ktérych majg zastosowanie przepisy dotyczace kryteriow
pozacenowych, w tym dwuletnim okresie zamiast w ujeciu rocznym. Oznacza to na przyklad, ze panstwa cztonkowskie
objete tym szczegdlnym przepisem moga zdecydowac o stosowaniu kryteriow pozacenowych okreslonych w art. 26 nie
do aukgji publikowanych w danym roku, lecz do aukgji publikowanych wylgcznie w kolejnym roku, lub o stosowaniu
kryteriow pozacenowych do udzialu nizszego niz 30% wolumenu aukcji w danym roku i do wyzszego udziatu
w kolejnym roku, pod warunkiem ze kryteria te majg zastosowanie do 30 % calkowitego wolumenu sprzedawanego na
aukcji w okresie dwoch lat. W ponizszej tabeli przedstawiono konkretny przyklad takiej sytuacji:

Aukcje (w 202612027 1)) Rok Wolumen sprzedawany na aukgji
Aukcjanr 1 2026 100 MW
Aukcja nr 2 2026 300 MW
Aukgja nr 3 2027 300 MW
Aukgja nr 4 2027 300 MW
Ogélem 1000 MW/1 GW

Minimalny wolumen sprzedawany na aukcji, ktéry musi by¢ zgodny z przepisami art. 26 NZIA, wynosi zatem: 30 %
z 1000 MW = 300 MW. Oznacza to, ze jezeli aukcja nr 4 w 2027 r. bedzie zgodna z wymogami NZIA, osiagniety
zostanie minimalny prég dla aukcji zgodnych z NZIA.
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RYS. 2

Dystrybucja aukcji o niskiej warto$ci

Wolumen aukcji na rok
Catkowity =~ wolumen w

= 350 okresie dwéch lat =

= 300 100+300+300 + 300 =

® 250 1 000 MW/1 GW

c

= 200 Minimalny wolumen, ktéry

g — 150 musi  by¢  zgodny @z

L = przepisami NZIA = 30% z

$ 2 100 1000 MW =300 MW

o

2 50 Jezeli druga aukcja w 2027 .

g 0 _1 (przedstawiona) jest zgodna

= 2026 2027 z Wiymoga}“i i NZEA;
minimalny pré a aukcji

= Rok y prog ]

zgodnych z NZIA zostaje

zatem osiggniety.
B Aukcjal ™ Aukcja2

3. MODEL AUK(JI, W TYM KRYTERIA POZACENOWE

W art. 26 NZIA okreSlono przepisy dotyczace opracowywania aukcji na potrzeby wdrazania energii ze Zzrédet
odnawialnych. Wprowadzono w nim wymdg stosowania okre§lonych kryteriéw pozacenowych — takich jak kryteria
wstepnej kwalifikacji, kryteria udzielenia zaméwienia lub polaczenie obu tych kryteriéw — przy opracowywaniu aukgji
krajowych.

—  Kryteria wstepnej kwalifikacji to minimalne wymogi, ktére potencjalny oferent musi spetnié, aby kwalifikowa¢ sig
do udzialu w aukcji lub procedurze przetargowej. Kryteria wstepnej kwalifikacji sg zatem kryterium uzyskania
wyniku pozytywnego/negatywnego i jako takie mogg stuzy¢ jako skuteczny instrument wyboru w celu zapewnienia,
aby w ocenie uwzgledniono nastepnie wylacznie oferentéw spetniajacych kryteria wstepnej kwalifikacji.

—  Kryteria udzielenia zaméwienia s kryteriami stosowanymi do oceny i poréwnania ztozonych ofert i stuzg jako
podstawa wyboru zwycieskiej oferty.

— Mozna zastosowaé polaczenie zaré6wno kryteriéw wstepnej kwalifikacji, jak i kryteriéw udzielenia
zamOwienia, np. stosujgc niektére wymogi dotyczace konkretnego kryterium jako kryteria wstepnej kwalifikacji,
a inne wymogi jako kryteria udzielenia zamdwienia.

W art. 26 ust. 1 NZIA zobowigzano panstwa czlonkowskie do uwzglednienia nastepujacych kryteridw przy
przygotowywaniu swoich aukgji:

,a)  kryteria wstepnej kwalifikacji zwigzane: (i) z odpowiedzialnym prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; (ii) z cyberbezpie-
czeristwem i bezpieczefistwem danych; oraz (iii) ze zdolnoscig do petnej i terminowej realizacji projektu;

b)  kryteria wstepnej kwalifikacji lub kryteria udzielenia zaméwienia shuzgce ocenie wktadu aukcji w zréwnowazony rozwdj
i odporno$¢ [...]"
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Rys. 3

Kryteria wstepnej kwalifikacji i kryteria udzielenia zaméwienia

Kryteria wstepnej kwalifikacji

Odpowiedzialne
prowadzenie

: L Kryteria
d2|a+adln050| . udzielenia
gospoaarcze) zamowienia

Cyberbezpieczenstwo i
bezpieczenstwo
danych

Zréwnowazony
rozwoj

Zdolno$¢ do petnej i
terminowej realizacji
projektu

Odpornosc

Trzy kryteria pozacenowe wymienione w lit. a) — odpowiedzialne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, cyberbezpie-
czefistwo i bezpieczenistwo danych oraz zdolnos$¢ do pelnej i terminowej realizacji projektu — nalezy zatem uwzglednié
w modelu aukgji jako kryteria wstepnej kwalifikacji. Z drugiej strony panstwa czlonkowskie maja swobode ustalania
obowigzkowych kryteriéw pozacenowych zwigzanych z odpornoscig i zréwnowazonym rozwojem jako kryteriow
wstepnej kwalifikacji, kryteriéw udzielenia zaméwienia lub polaczenia obu tych kryteriéw (zob. przyklad w sekcji 4.4).
Daje to organom publicznym elastyczno$¢ w dostosowywaniu modelu aukgji i struktury kryteriéw pozacenowych do ich
szczegblnych wymogow.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 akapit ostatni panstwa czlonkowskie moga stosowaé dodatkowe kryteria pozacenowe
wykraczajgce poza kryteria wymienione w art. 26 ust. 2.

Pafistwa czlonkowskie, stosujac kryteria pozacenowe okreslone w art. 26 NZIA, przestrzegajg przepiséw tego artykulu
oraz specyfikacji dotyczacych tych kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2025/1176. Paristwa
cztonkowskie nie moga, o ile nie zostang wyraznie do tego upowaznione, odstgpi¢ od stosowania wymogdw okreslonych
w rozporzadzeniu wykonawczym, a kryteria pozacenowe okreslone w ich aukcjach muszg by¢ zgodne z tymi wymogami.

Na przyklad stosujac kryterium odpornosci, panstwa czlonkowskie nie powinny naklada¢ bardziej rygorystycznych
wymogéw w zakresie odpornosci niz wymogi okreSlone w rozporzadzeniu wykonawczym. Poniewaz art. 7
rozporzadzenia wykonawczego zawiera wymag, zgodnie z ktérym w celu zapewnienia spelnienia kryterium odpornosci
przez technologie fotowoltaiczne co najmniej cztery gtéwne konkretne komponenty wybrane przez oferentow (*4) nie
moga pochodzi¢ z panstwa trzeciego, od ktérego UE jest zalezna, pafistwa czlonkowskie nie moga zmieni¢ tego wymogu
na trzy lub pig¢ gléwnych konkretnych komponentéw. Jezeli jednak odpornosé stosuje si¢ jako kryterium udzielenia
zamé6wienia, panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢, zgodnie z motywem 9 rozporzadzenia wykonawczego, przyznania
dodatkowych punktéw (oprécz punktéw przyznawanych, jezeli spelnione s3 minimalne wymogi okreslone w art. 7 ust. 1
akapit pierwszy lit. a)-f)) za przekroczenie minimalnych wymogéw w zakresie odpornosci. Nie pozwala to jednak na
jakakolwiek zmiang kryteriéw pozacenowych dotyczacych odpornosci wymienionych i okre$lonych w rozporzadzeniu
wykonawczym.

(") Komponenty te s3 wymienione w wykazie produktéw koncowych i gléwnych konkretnych komponentéw okreslonym
w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2025/1178.
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Jak wyjasniono w motywie 9 rozporzadzenia wykonawczego ,Podejmujac decyzje o zastosowaniu odpornosci jako
kryterium wstepnej kwalifikacji lub kryterium udzielenia zaméwienia w odniesieniu do technologii neutralnych emisyjnie
lub ich gtéwnych konkretnych komponentéw, wlasciwe organy powinny wzia¢ pod uwage poziom zaleznosci Unii od
panstwa trzeciego w odniesieniu do tej technologii neutralnej emisyjnie lub jej gléwnego konkretnego komponentu,
dostepno$¢ alternatywnych Zrédet dostaw oraz mozliwy wplyw stosowania odpornosci jako kryterium wstepnej
kwalifikacji zamiast kryterium udzielenia zamdwienia na dostawy tego gléwnego konkretnego komponentu.” Aby
zapewni¢ odpowiednie uwzglednienie tych kwestii w modelu aukcji, pafistwa cztonkowskie powinny unika¢ negatywnego
wplywu na konkurencyjno$¢ procedury przetargowej oraz powinny okresli¢ i oceni¢ kryteria w sposob obiektywny,
przejrzysty i niedyskryminacyjny, nie prowadzacy do nieproporcjonalnego wzrostu kosztow. Moze si¢ tak zdarzy¢ na
przyktad wtedy, gdy kryterium pozacenowe stosowane jako kwalifikacja wstepna ogranicza liczbe dostawcéw, poniewaz
specyfikacje kryterium pozacenowego wykluczaja dostawcow, dla ktérych spelnienie takiego kryterium jest szczegdlnie
trudne lub kosztowne, na przyklad ze wzgledu na wlasciwosci techniczne danego produktu koficowego technologii
neutralnej emisyjnie. W takich przypadkach panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ zastosowanie kryterium udzielenia
zaméwienia zamiast kryterium wstepnej kwalifikacji lub, w przypadku stosowania kryterium wstepnej kwalifikacji,
sformulowac je w spos6b zapewniajacy szeroki udzial dostawcow.

Waga kryteriow pozacenowych jako kryteriéw udzielenia zaméwienia

Art. 26 ust. 4 stanowi, ze ,[plJafstwa czlonkowskie przyznajs kazdemu z kryteriow oceny wkladu aukcji
w zréwnowazono$¢ i odporno$é, jezeli stosowane sa jako kryteria udzielenia zaméwienia, minimalng wage wynoszaca
5% 1 laczna wage wynoszaca od 15% do 30 % kryteridow udzielenia zaméwienia.” Oznacza to, ze jezeli kryteria
pozacenowe sg stosowane jako kryteria udzielenia zaméwienia, ich minimalna waga powinna wynosi¢ facznie 15 %1 5%
dla kazdego kryterium. Na przyklad panstwo czlonkowskie stosujagce kryteria odpornosci i zréwnowazenia
Srodowiskowego jako kryteria udzielenia zaméwienia w odniesieniu do aukcji mogloby przypisal im laczna wage
wynoszaca 15 % (np. 5% na zréwnowazenie Srodowiskowe i 10 % na odpornos). Jezeli panstwo cztonkowskie taczy
kryteria wstepnej kwalifikacji i kryteria udzielenia zaméwienia i stosuje tylko jedno kryterium pozacenowe jako kryterium
udzielenia zamdwienia (np. innowacyjno$¢ jako kryterium wstepnej kwalifikacji i odporno$¢ jako kryterium udzielenia
zamé6wienia), pozacenowe kryterium udzielenia zaméwienia powinno mie¢ minimalng wage wynoszaca 5 %.

Rys. 4

Waga kryteriéw pozacenowych

tgczna waga 15-30 % Brak juz ,tqgcznej” wagi

min. 15 %

¢ tacznej wagi

Kryteria dotyczgce
odpornosci (min. 5 %)

5%

Kryteria pozacenowe stosowane jako Kryteria wstepnej kwalifikacji potaczone z
kryteria udzielenia zamdwienia kryteriami udzielenia zaméwienia, tylko jedno
kryterium udzielenia zamodwienia
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Pozostaje to bez uszczerbku dla mozliwosci nadania wigkszej wagi pozacenowym kryteriom udzielenia zaméwienia, jezeli
nie wigze si¢ to z pomocg pafistwa (). Mozliwo$¢ stosowania kryteriéw pozacenowych w przypadku istnienia pomocy
panistwa jest wyraznie uznana w zasadach pomocy panstwa (Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong klimatu
i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig (CEEAG) oraz Ramy $rodkéw pomocy pafistwa na rzecz wsparcia Paktu dla
czystego przemystu (CISAF)) (*%). Dalsze wytyczne znajduja si¢ w wytycznych dotyczacych modelu aukgji energii ze Zrédet
odnawialnych (V). Jezeli aukcja wigze si¢ z pomocg paristwa, waga pozacenowych kryteriow udzielenia zaméwienia musi
by¢ zgodna z wszelkimi wymogami dla kryteriéw pozacenowych okre§lonych na podstawie zasad pomocy panistwa. Waga
30 % dla kryteriéw pozacenowych okreslona w art. 26 ust. 4 jest zgodna z Wytycznymi w sprawie pomocy pafistwa na
ochrong klimatu i Srodowiska oraz cele zwiazane z energia z 2022 r. (CEEAG) (*¥) oraz z Ramami $rodkéw pomocy
panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego przemystu z 2025 r.(CISAF) (*), w ktdrych to dokumentach okreslono
maksymalng wage 30 % dla kryteriéw pozacenowych na aukcjach obejmujacych pomoc panstwa. Przykladem aukgji,
w ktérych wystepuje pomoc paistwa, s3 dwukierunkowe kontrakty réznicowe (CfD).

4. SPECYFIKACJA I OCENA KRYTERIOW POZACENOWYCH

W rozporzadzeniu wykonawczym doprecyzowano kryteria pozacenowe okreslone w NZIA, aby w miare mozliwosci
zharmonizowad ich model i stosowanie na aukcjach energii ze Zrédel odnawialnych w calej UE. Harmonizacja pomaga
zmniejszy¢ koszty transakcji, zapewniajac pewno$¢ prawa i zapobiegajac fragmentacji rynku wewngtrznego,
a jednoczes$nie pozostawia panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ w dostosowywaniu kryteriéw do ich krajowych
system6w aukcji i celéw polityki. Pelna harmonizacja nie byla jednak mozliwa we wszystkich przypadkach.
W rozporzadzeniu wykonawczym rozwinigto niektére kryteria zréwnowazenia Srodowiskowego, na przyklad te, ktére
panstwa czlonkowskie moga stosowal na aukcjach, ale nie dokonano ich pelnej harmonizacji. Ponadto panstwa
czlonkowskie nadal moga stosowaé kryteria zwigzane ze zréwnowazeniem Srodowiskowym inne niz te okreslone
w rozporzadzeniu wykonawczym.

Model i stosowanie kryteridow pozacenowych mozna dostosowal za pomocg $rodkéw innych niz harmonizacja
regulacyjna, tj. poprzez koordynacje miedzy pafistwami czlonkowskimi, w tym za posrednictwem platformy
przewidzianej w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie. Jest to wazne dla zapewnienia jednolitego stosowania
kryteriéw pozacenowych, unikniecia fragmentacji rynku i dostarczenia jasnych sygnatéw zainteresowanym stronom.

Kazde kryterium pozacenowe powinno by¢ poddawane ocenie i punktacji niezaleznie, aby zapewni¢ obiektywng oceng
ofert.

() Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy uwzglednienie tej wyzszej wagi w odniesieniu do kryteriéw pozacenowych nie prowadzi do zmiany
klasyfikacji Srodka niebedacego pomoca na $rodek pomocy panstwa zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie pojecia pomocy
paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 262 z 19.7.2016, s. 1).

(") CEEAG, pkt 49 i 50 oraz CISAF, pkt 15 lit. d):

W przypadku system6w wsparcia zatwierdzonych na podstawie CEEAG: ,[k]ryteria kwalifikacji stosowane do sporzadzania
klasyfikacji ofert [w przypadku przyznania pomocy paristwa), a w efekcie koficowym do przyznawania pomocy w procedurze
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji powinny zasadniczo obejmowac ustalenie wkladu w realizacje glownych celéw $rodka
w bezposrednim lub po$rednim zwigzku z kwota pomocy, o ktdra ubiega si¢ wnioskodawca. Mozna to wyrazi¢ na przyklad w postaci
pomocy na jednostke ochrony Srodowiska lub pomocy na jednostke energii. Wlasciwe moze by¢ takze uwzglednienie innych
kryteriéw kwalifikacji, ktore nie sg bezposrednio lub posrednio zwigzane z gléwnymi celami $rodka. W takich przypadkach te inne
kryteria nie moga stanowi¢ wigcej niz 30 % wagi wszystkich kryteriow kwalifikacji. Pafistwo cztonkowskie musi przedstawi¢ powody
uzasadniajgce proponowane podejécie i zapewnié, aby bylo ono adekwatne do zamierzonych celéw.”

W przypadku systeméw wsparcia zatwierdzonych na podstawie CISAF: ,»procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencjic
oznacza procedurg przetargows, ktdra spelnia wszystkie nastepujace warunki: (i) jest otwarta, jasna, przejrzysta i niedyskryminacyjna,
oparta na obiektywnych kryteriach, okreslonych ex ante zgodnie z celem $rodka i minimalizujacych ryzyko przetargdw strategicznych;
(i) co najmniej 70 % wszystkich kryteriow kwalifikacji stosowanych do rankingu ofert jest okre§lonych w kategoriach pomocy na
jednostke ochrony $rodowiska (takich jak pomoc na jednostke wyprodukowanej energii odniesienia lub mocy zainstalowanej lub
ustugi w zakresie elastyczno$ci $wiadczonej na podstawie sekcji 4 lub EUR na ton¢ zredukowanego CO2 lub na jednostke
zaoszczedzonej energii na podstawie sekeji 5); [...].”

(") Dokument roboczy stuzb Komisji, Wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace modelu aukeji energii ze zrédet odnawialnych —
towarzyszacy zaleceniu Komisji w sprawie modelu aukgji energii ze zrédet odnawialnych (C(2024) 2650).

(**) Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong klimatu i srodowiska oraz cele zwiazane z energig z 2022 r.
(Dz.U. C 802 18.2.2022 s. 1).

(**) Komunikat Komisji — Ramy $rodkéw pomocy panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego przemystu (Dz.U. C, C[2025/3602,
4.7.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3602/0j).
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41. Odpowiedzialne prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej

Kryterium odpowiedzialnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest obowigzkowym kryterium wstepnej kwalifikacji.
Jego celem jest zapewnienie, aby dzialania prowadzone przez oferentéw byly dostosowane do potrzeb spoleczenstwa
i przyrody. Kryterium to opiera si¢ na odpowiednich ramach norm migdzynarodowych. Zgodnie z motywem 3
rozporzadzenia wykonawczego kryterium pozacenowe dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej ,powinno wykraczaé poza wymogi nalezytej staranno$ci zawarte w istniejacych przepisach Unii,
zobowigzujac do podjecia dziatan dotyczacych podstawowych elementéw nalezytej staranno$ci w odniesieniu do ogdlnej
dzialalnosci gospodarczej oferenta zwigzanej z aukcja”. Art. 4 rozporzadzenia wykonawczego ma zatem szerszy zakres
niz obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 lit. a)-g) dyrektywy (UE) 2024/1760 w sprawie nalezytej starannosci
przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju dla szerszego grona przedsigbiorstw (tj. przedsigbiorstw objetych
zakresem dyrektywy 2013/34/UE w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (*)
zdefiniowanych w jej art. 19a i 29a z p6Zniejszymi zmianami), a w przypadku przedsigbiorstw, ktore s3 juz objete
zakresem stosowania tej dyrektywy, przewiduje jego stosowanie (przewidziane na lipiec 2029 r.). W art. 4 rozporzadzenia
wykonawczego okre$lono rézne obowigzki w zaleznosci od profilu oferentéw. Ogdélnym obowigzkiem oferentéw
(z wyjatkiem oséb fizycznych, oferentéw nieobjetych art. 19a i 29a dyrektywy 2013/34/UE oraz spolecznosci
energetycznych) jest podjecie dzialan w celu uwzglednienia w ich dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z aukcjg
podstawowych elementéw nalezytej starannosci okreSlonych w art. 5 ust. 1 lit. a)-g) dyrektywy (UE) 2024/1760
w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz podawanie do wiadomosci
publicznej informacji na temat odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w drodze publicznego
os$wiadczenia obejmujacego co najmniej podstawowe elementy wymienione w pkt 61 lit. a)—e) zalacznika 1 do
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/2772.

W dyrektywie (UE) 2024/1760 okreslono kryteria majgce zastosowanie do celéw NZIA. Poniewaz w art. 4 rozporzadzenia
wykonawczego odniesiono si¢ w sposéb dynamiczny do dyrektywy 2013/34/UE i dyrektywy (UE) 2024/1760, majace
zastosowanie kryteria zostang automatycznie dostosowane do treSci tych dwdch dyrektyw w miare ich rozwoju.
W dyrektywie (UE) 2024/1760, zmienionej pierwszym pakietem zbiorczym, okre$lono kryteria efektywnosci majace
zastosowanie do celow NZIA oraz w odniesieniu do wszystkich przedsi¢biorstw objetych NZIA, co ma zapewni¢ brak
dyskryminacji.

Osoby fizyczne, oferenci, ktorzy nie sg objeci art. 19a i 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz spolecznosci energetyczne, ktére
skfadaja oferty dotyczace projektéw o mocy ponizej 10 MW, nie sa zwiazani tymi obowigzkami. Jezeli jednak sktadaja oni
oferty dotyczace projektéw o mocy powyzej 10 MW, w odniesieniu do swojej dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z aukcjg
muszg przekaza¢ informacje na temat podstawowych elementéw nalezytej starannosci okreslonych w pkt 61 lit. ¢) i d)
zalgcznika 1 do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/2772 lub z wykorzystaniem dobrowolnych standardéow
sprawozdawczo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju zalecanych na szczeblu Unii, jezeli s3 one dostepne. Wlasciwe
organy moga jednak podja¢ decyzje o zastosowaniu ogdlnych obowiazkéw réwniez do tych oferentéw (w ktérym to
przypadku obowiazek sprawozdawczy nie bedzie mial zastosowania). Moze tak by¢ na przyklad w sytuacji, gdy pafstwo
czlonkowskie obawia sig¢, ze oferenci moga ostatecznie naleze¢ do wigkszych podmiotéw realizujacych projekty lub innej
osoby trzeciej lub by¢ przez nie kontrolowani.

W przypadku gdy podmiotem skladajacym oferte jest przedsigwzigcie projektowe, moze on spelni¢ wymogi
sprawozdawcze okreSlone w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego za posrednictwem skonsolidowanego
sprawozdania w zakresie zréwnowazonego rozwoju swojej sp6tki dominujacej, pod warunkiem ze w sprawozdaniu tym
mozna wyraznie zidentyfikowa¢ odpowiednie informacje dotyczace dzialalnosci gospodarczej przedsiewzigcia
projektowego, tak aby wiasciwy organ moégl zweryfikowaé zgodno$¢ z majacymi zastosowanie wymogami nalezytej
starannosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowiazek przestrzegania wymogoéw nalezytej starannosci okre§lonych w art. 4
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego spoczywa na samym przedsiewzieciu projektowym. Chociaz spétka dominujaca
moze sklada¢ sprawozdania z dzialalnoSci realizowanej przez przedsigwzigcie projektowe, nie moze zastapic
przedsiewziecia projektowego w wypelnianiu wszystkich elementéw nalezytej starannosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
dyrektywy (UE) 2024/1760. Na przyklad spétka dominujagca nie moze zawiesi¢ realizacji umoéw zawartych przez
przedsiewziecie projektowe, jezeli nie mozna zapobiec niekorzystnym skutkom lub odpowiednio ich zlagodzi¢, jak
przewidziano w art. 10 i 11 dyrektywy (UE) 2024/1760.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdaf finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajagca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182
2 29.6.2013, s. 19, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/oj).
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4.2.  Cyberbezpieczefistwo i bezpieczefistwo danych

Ze wzgledu na rosnace ryzyko w cyberprzestrzeni dla systemu elektroenergetycznego cyberbezpieczefistwo
i bezpieczenstwo danych uwzgledniono w art. 26 NZIA jako obowigzkowe kryteria wstepnej kwalifikacji. To kryterium
pozacenowe powinno zapewni¢ wdrozenie przez oferentéw Srodkéw zarzadzania zidentyfikowanym ryzykiem
w cyberprzestrzeni, w tym ryzykiem dla bezpieczenstwa lancucha dostaw. Uzasadnieniem art. 5 rozporzadzenia
wykonawczego jest zapewnienie przyjecia podejscia do zarzadzania ryzykiem poprzez promowanie skutecznego
wdrazania przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen administracyjnych dla pafistw cztonkowskich i oferentéw.

Zgodnie z art. 5 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego wszyscy oferenci sa zobowigzani do wprowadzenia odpowiednich
i proporcjonalnych Srodkéw technicznych, operacyjnych i organizacyjnych, ktére odzwierciedlajg zasady uwzgledniania
bezpieczenistwa na etapie projektowania i domyslnego bezpieczefistwa, aby zagwarantowal bezpieczefistwo sieci
i systemu informatycznego. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie moga, w stosownych przypadkach, wymaga¢ od
oferentéw wdrozenia Srodkéw zarzadzania ryzykiem w cyberbezpieczenstwie okreslonych w art. 21 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2022/2555 (,dyrektywa NIS 2”) (*!). Stosowanie wymogu dotyczacego cyberbezpieczenstwa i bezpieczefistwa danych
dotyczy wszystkich oferentéw, niezaleznie od tego, czy sa oni objeci zakresem stosowania dyrektywy NIS 2, czy nie.
Oferenci uczestniczacy w aukcji, ktorzy nie sg objeci zakresem stosowania dyrektywy NIS 2, majg by¢ zatem zobowigzani
przez pafistwa czlonkowskie do wdrozenia Srodkéw zarzadzania ryzykiem w cyberbezpieczenstwie na podstawie zasad
wynikajacych z dyrektywy. Na podstawie zasad okreSlonych w dyrektywie NIS 2 panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢, aby $rodki, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 tej dyrektywy, uwzglednialy najnowszy stan wiedzy oraz,
w stosownych przypadkach, odpowiednie normy europejskie i migdzynarodowe, a takze koszty wdrozenia. Oceniajac
proporcjonalnos¢ tych $rodkéw, nalezy nalezycie uwzgledni¢ stopien narazenia oferenta na ryzyko, wielko$¢ oferenta
i prawdopodobienstwo wystapienia incydentéw oraz ich dotkliwo$¢, w tym ich skutki spoleczne i gospodarcze.

W odniesieniu do wymogu, zgodnie z ktérym $rodki techniczne, operacyjne i organizacyjne majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych instalacji wytwarzajacych energie odnawialng powinny odzwierciedla¢
zasade uwzgledniania bezpieczefistwa na etapie projektowania, oferent powinien (przed opracowaniem sieci i systeméw
informatycznych wykorzystywanych w instalacji, w tym oprogramowania) okresli¢ zasady bezpiecznego rozwoju sieci
i systeméw informatycznych oraz stosowac je przy opracowywaniu takich systeméw wewnetrznie lub przy zlecaniu ich
opracowania podmiotom zewnetrznym. Zasady te powinny obejmowac wszystkie etapy cyklu zycia, w tym specyfikacje,
projektowanie, opracowywanie, wdrazanie, konserwacje i testowanie.

W odniesieniu do produktéw z elementami cyfrowymi, obejmujacych zaréwno sprzet, jak i oprogramowanie, w akcie
o cyberodpornodci (rozporzadzenie (UE) 2024/2847) (,CRA") okreslono wymogi cyberbezpieczefistwa, ktére
definiuja podejécie uwzgledniajace bezpieczefistwo na etapie projektowania. Na stronie internetowej Komisji (*3)
producenci, pafistwa cztonkowskie i inne zainteresowane strony moga znalez¢ istotne informacje na temat wdrazania aktu
o cyberodpornosci, w tym czesto zadawane pytania (). Na poziomie europejskim zharmonizowane normy opracowywane
przez europejskie organizacje normalizacyjne (zob. normy europejskie zwigzane z aktem o cyberodpornosci STAN4CR)
oraz przyszle wytyczne Komisji i wytyczne techniczne ENISA (*) przyczynig si¢ do dalszego wdrazania podejicia
uwzgledniajgcego bezpieczenstwo juz w fazie projektowania. Inne zasoby obejmujg krajowe wytyczne publikowane przez
panstwa czlonkowskie (*). Ponadto Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenistwa (ENISA) i Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej przeprowadzily mapowanie istniejacych norm europejskich i miedzynarodowych
w ramach badania Cyber Resilience Act Requirements Mapping [Mapowanie wymogéw aktu o cyberodpornosci] (*9).

(*") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie Srodkoéw na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenistwa na terytorium Unii, zmieniajagca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe
(UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 80, ELIL http://data.
europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

(*) https://digital-strategy.ec.europa.eufen/factpages/cyber-resilience-act-implementation.

(¥) https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/cyber-resilience-act-implementation-frequently-asked-questions.

(* https:/[www.enisa.europa.cu/.

(¥) https://digital-strategy.ec.europa.eufen/policies/cra-manufacturers.

(*) Hernandez Ramos, ].L., Karopoulos, G., Nai Fovino, 1., Spigolon, R., Sportiello L., Steri, G., Gorniak, S., Magnabosco, P., Atoui, R.,
Crippa Martinez, C., Cyber Resilence Act Requirements Standards Mapping [Mapowanie norm dotyczacych wymogdéw aktu
o cyberodpornosci], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2760/905934, JRC137340.
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Przechowywanie i przetwarzanie danych dotyczacych instalacji wytwarzajacych energie ze Zrédel odnawialnych poza
Europejskim Obszarem Gospodarczym (EOG) moze, pod pewnymi warunkami, stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa instalacji i calego systemu oraz by¢ sprzeczne z podejsciem do zarzadzania ryzykiem okreslonym w art. 5
rozporzadzenia wykonawczego. W zwiazku z tym w rozporzadzeniu wykonawczym okreslono dwa przypadki, w ktérych
oferenci musza zapewnié, aby danych nie przechowywano ani nie przetwarzano poza EOG:

1)  jezeli oferent podlega jurysdykcji panstwa trzeciego, ktora zobowigzuje go do przekazywania organom tego panstwa
informacji na temat podatno$ci oprogramowania lub sprzetu na zagrozenia jeszcze przed powzigciem informacji
o tym, ze doszlo do wykorzystania tych podatnosci;

2)  jezeli oferent podlega jurysdykcji panstwa trzeciego, z ktérego terytorium, zgodnie z publicznym o$wiadczeniem
wydanym w imieniu Unii lub panstwa czlonkowskiego prowadzacego aukcje, podmioty stwarzajace zagrozenie
prowadza szkodliwe dziatania lub kampanie w cyberprzestrzeni.

Panstwa cztonkowskie muszg wskazad jurysdykcje panstw trzecich, o ktorych mowa powyzej, stosujac kryteria okreslone
w rozporzadzeniu wykonawczym. Jesli chodzi o kryterium, zgodnie z ktérym istnieje publiczne o$wiadczenie w imieniu
Unii, ze podmioty stwarzajace zagrozenie dzialajace z terytorium panstwa trzeciego prowadzily szkodliwe dziatania lub
kampanie cybernetyczne, w motywie 5 zawarto odniesienie do zestawu narzedzi dla dyplomacji cyfrowej (%), ,ram
wsp6lnej unijnej reakeji dyplomatycznej na szkodliwe dzialania w cyberprzestrzeni” utworzonych na podstawie konkluzji
Rady z czerwca 2017 r. (https://[www.cyber-diplomacy-toolbox.com/). W motywie tym doprecyzowano ponadto, ze
panstwa czlonkowskie powinny uwzglednial wszelkie $rodki ograniczajace natozone przez Uni¢ w odpowiedzi na
zewnetrzne cyberataki, na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2019/796 z dnia 17 maja 2019 r. (*¥). Zalacznik do tego
rozporzadzenia Rady zawiera wykaz pafistw trzecich, w odniesieniu do ktérych wydano tego rodzaju o$wiadczenie. Jezeli
chodzi o publiczne o$wiadczenia w imieniu pafistwa czlonkowskiego prowadzgcego aukcje, zaleca sig, aby panstwa
czlonkowskie skonsultowaly si¢ ze swoimi organami krajowymi odpowiedzialnymi za dyplomacje cyfrowg w celu
ustalenia, czy — a jezeli tak, to w odniesieniu do jakich aspektéw — przyjeto odpowiednie publiczne o§wiadczenia.

Jezeli ktérykolwiek z tych dwoch warunkow jest spelniony, oferenci musza przedstawic szczegbtowy plan dotyczacy
cyberbezpieczenstwa wskazujacy $rodki techniczne, operacyjne i organizacyjne majace na celu zagwarantowanie, ze dane
wykorzystywane lub generowane w toku ich dzialalnoici gospodarczej zwigzanej z aukcja beda przechowywane
i przetwarzane w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) i nie bedg przekazywane poza jego terytorium. Wymog
ten ma zastosowanie do danych zwigzanych z produktami i ustugami ICT wykorzystywanymi w projekcie oferenta, a nie
do wszystkich danych generowanych i przechowywanych przez oferenta ani do szerszej dzialalnosci jego dostawcow.
Uznaje sig, ze dane przechowuje si¢ i przetwarza w EOG, jezeli sg one przechowywane i przetwarzane w siedzibie oferenta
w EOG lub na jego serwerach w EOG. Ponadto dane przechowywane i przetwarzane w chmurze uznaje si¢ za
przechowywane i przetwarzane w EOG, jezeli sa one przechowywane i przetwarzane wylacznie w centrach danych
obstugujacych te chmureg, ktdre znajduja si¢ w EOG. Dotyczy to réwniez kopii zapasowych i redundancji serwerdéw, ktore
réwniez muszg znajdowac si¢ w EOG.

Jak okreslono w motywie 4 rozporzadzenia wykonawczego, instalacje wytwarzajace energie odnawialng mogg
doswiadczaé wielu rodzajow ryzyka w cyberprzestrzeni w odniesieniu do fafcucha dostaw, takich jak powazna
i nieoczekiwana korupcja taficucha dostaw, niedostgpno$¢ produktéw, ustug lub proceséw z zakresu ICT w taficuchu
dostaw lub cyberataki inicjowane przez podmioty w laficuchu dostaw, w tym pafstwowe i przestepcze podmioty
postepujace w zlym zamiarze, prowadzace wysoce zaawansowane i natarczywe dzialania. W art. 5 lit. ¢) rozporzadzenia
wykonawczego zobowigzano zatem oferentéw do zagwarantowania i wykazania, w przypadku gdy oferent polega na
dostawcach w zakresie dostaw produktéw ICT wykorzystywanych w instalacji wytwarzajacych energi¢ odnawialng lub
ustug ICT zwigzanych z jej eksploatacja, ze dostawcy stosujg Srodki, o ktérych mowa w lit. a). W rezultacie dostawcy
muszg réwniez przyja¢ odpowiednie i proporcjonalne $rodki techniczne, operacyjne i organizacyjne, ktore odzwierciedlajg
zasady uwzgledniania bezpieczenistwa na etapie projektowania i domyslnego bezpieczefistwa, aby zagwarantowal
bezpieczenstwo sieci i systeméw informatycznych instalacji wytwarzajacych energie odnawialng, w tym, w stosownych
przypadkach, Srodki wymienione w art. 21 ust. 2 dyrektywy (UE) 2022/2555. Ponadto przepisy art. 5 lit. b)
rozporzadzenia wykonawczego maja réwniez zastosowanie do dostawcéw produktéw i ustug ICT, ktérzy spelniaja
ktorykolwiek z powyziszych warunkéw, w ktérym to przypadku musza oni réwniez przyja¢ Srodki w celu
zagwarantowania, aby dane wykorzystywane lub generowane w toku ich dzialalnosci gospodarczej zwiazanej z aukcjg
byly przechowywane i przetwarzane w EOG i nie byly przekazywane poza EOG. Poniewaz dostawcy ICT nie skladaja ofert
bezposrednio na aukcji i s3 wybierani przez oferenta, oferent bedzie odpowiedzialny za zapewnienie, aby kazdy dostawca
ICT, ktéry spelnia ktorykolwiek z warunkéw, réwniez wywiazal sie z tego obowiazku.

(¥) Konkluzje Rady w sprawie ram wspdlnej unijnej reakcji dyplomatycznej na szkodliwe dzialania w cyberprzestrzeni (,zestaw narzedzi
dla dyplomacji cyfrowej”), 19 czerwca 2017 r.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/796 z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych w celu zwalczania cyberatakéw
zagrazajacych Unii lub jej panstwom czlonkowskim (Dz.U. L 1291z 17.5.2019, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2019/796/0j).
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Dotyczy to wszystkich produktéw ICT wykorzystywanych w instalacji wytwarzajacej energi¢ odnawialng lub ustug ICT
zwigzanych z jej eksploatacja. W rozporzadzeniu (UE) 2019/881 (akt o cyberbezpieczenstwie) produkt ICT zdefiniowano
jako ,element lub grupe elementéw sieci lub systeméw informatycznych”, natomiast ustuge ICT jako ,ustuge polegajaca
w pelni lub gléwnie na przekazywaniu, przechowywaniu, pobieraniu lub przetwarzaniu informacji za posrednictwem
sieci i systeméw informatycznych” (*). Nie istnieje wyczerpujacy, zamkniety wykaz produktéw ICT i ustug ICT, poniewaz
te produkty i ustugi nieustannie ewoluuja.

Art. 16 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego stanowi, ze: ,[s]pelnienie kryteriow, o ktérych mowa w art. 5, ocenia sie,
zobowigzujac oferentéw do przedstawienia planu cyberbezpieczenstwa projektu zglaszanego w przetargu i regularnego
aktualizowania go w trakcie realizacji projektu”. Szczegétowe wymogi dotyczace planu cyberbezpieczenstwa, ktére nalezy
przedstawi¢ jako dowdd zgodno$ci w przebiegu aukcji, powinno okresli¢ panstwo czlonkowskie organizujace aukgje.
W planie cyberbezpieczenstwa nalezy udokumentowaé, w jaki sposéb oferent identyfikuje ryzyko w cyberprzestrzeni
i przeciwdziala mu, w tym w jaki sposob oferent i, w stosownych przypadkach, jego dostawcy wdrazaja wymagane Srodki
techniczne, operacyjne i organizacyjne. Podobnie poziom pewnoSci moze obejmowaé m.in. o$wiadczenia wlasne,
sprawozdania z audytéw przeprowadzonych przez niezalezny podmiot zewnetrzny lub certyfikaty (np. z odpowiedniej
certyfikacji ISO/IEC 27.001) lub sprawozdania z inspekcji sporzadzone przez organy wiasciwe w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o kryterium dotyczace kontroli operacyjnej zawarte w art. 5 lit. d) rozporzadzenia wykonawczego, w art. 2
pkt 5 tego rozporzadzenia ,kontrole operacyjng” zdefiniowano jako ,upowaznienie do wprowadzania i realizowania
polityki operacyjnej regulujacej biezace dzialania, procesy i zasoby, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie instalacji,
w szczegblnosci jej sieci i systeméw informatycznych”. W zwiazku z tym decydujace wymogi odnoszace si¢ do kryterium
dotyczacego kontroli operacyjnej sa nastgpujace: (i) operator jest upowazniony do wprowadzania i realizowania polityki
operacyjnej dotyczace kontynuacji dzialania instalacji, zwlaszcza w przypadku cyberataku majacego wplyw na sprawne
funkcjonowanie instalacji oraz sieci i systeméw informatycznych wspomagajacych instalacje, oraz (i) operator ten ma
siedzibe w EOG. Ponizsze przyklady ,kontroli operacyjnej” przedstawiaja mozliwe podejscia do wdrazania, ale nie
stanowig one wyczerpujgcego wykazu. Wybrane podejicie bedzie zalezalo od danej sytuacji, dostepnych zasobdw,
ztozonosci danych operagji i innych czynnikéw.

1)  Aby sprawowal najwyzszy stopien kontroli, operator majgcy siedzibe w EOG moze utrzymywaé catkowicie
redundantne centra kontroli, zdolne do utrzymania normalnej dzialalnosci nawet w przypadku catkowitego
zaklécenia ustugi. Chociaz podejscie to maksymalizuje odporno$¢, zazwyczaj wiaze si¢ z wyzszymi kosztami
operacyjnymi.

2)  Alternatywnym rozwiazaniem byloby przyjecie polityk i procedur zapewniajacych odpowiednia dokumentacje,
procedury przekazania, zapasowy sprzet, regularne szkolenia wykwalifikowanego personelu i regularne ¢wiczenia
w celu zapewnienia sprawnego przejecia kontroli nad $rodowiskiem i zdolnosci do stosowania tych polityk
i procedur.

3)  Inng mozliwoscig jest zawarcie uzgodnien umownych z alternatywnymi dostawcami, aby zagwarantowad, ze beda
oni posiadali wiedz¢ fachowa i zdolno$¢ do przejecia dziatalnosci w przypadku zakl6cenia. Porozumienia takie
powinny ulatwia¢ plynne przejscie oraz minimalizowaé przerwy w $wiadczeniu ustug.

4)  We wszystkich przypadkach oferenci musza by¢ w stanie wykazad, ze dysponuja mechanizmami utrzymania kontroli
operacyjnej, zwlaszcza w przypadku cyberataku.

4.3.  Zdolno$¢ do pelnej i terminowej realizacji projektu

Kryteria wstepnej kwalifikacji zwiazane ze zdolnoscig do pelnej i terminowej realizacji sa standardowymi wymogami
w przypadku aukgji dotyczacych energii ze zrédel odnawialnych. W art. 6 rozporzadzenia wykonawczego okreslono
najlepsze praktyki ustanowione w calej Europie. OkreSlono w nim wykaz dokumentéw dotyczacych oferentéw
i projektéw oraz na oferentéw natozono obowigzek dostarczenia co najmniej dwdch dokumentéw z tego wykazu. Do
panstw czlonkowskich nalezy decyzja, ktére z dwoch (lub wigkszej liczby) dokumentéw z wykazu oferenci musza
dostarczy¢. Pafistwa czlonkowskie powinny dostosowaé dokumentacje wymagang na potrzeby aukcji do cech aukdji,
takich jak koszty projektu, zwigzane z nim ryzyko, moc projektu, dojrzalo$¢ technologii, stopient innowacyjnosci
wymagany w ramach aukcji oraz inne odpowiednie warunki rynkowe.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczeristwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczefistwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 5262013 (akt o cyberbezpieczenstwie) (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 15, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2019/881/0j).
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4.4.  Wklad w odpornosé

Zgodnie z art. 26 ust. 2 NZIA ,[a]ukcje powinny przyczynial si¢ do zwigkszania odpornosci, biorgc pod uwage odsetek
technologii neutralnej emisyjnie lub jej gtéwnych konkretnych komponentéw, ktére pochodza z paristwa trzeciego,
stanowigcych ponad 50 % dostaw dla tej konkretnej technologii neutralnej emisyjnie lub jej gtéwnych konkretnych
komponentéw w Unii.”

Zgodnie z motywem 9 rozporzadzenia wykonawczego kryterium odpornosci ma na celu zapewnienie dostepu Unii
Europejskiej do bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw energii poprzez: (i) zmniejszenie obecnych zaleznosci i unikanie
nowych strategicznych zaleznosci od pojedynczych panstw trzecich w zakresie dostaw technologii energii odnawialnej
neutralnych emisyjnie i ich gtéwnych konkretnych komponentéw oraz (i) zwigkszenie zdolnosci produkeyjnych Unii
w zakresie tych technologii i komponentéw. Nalezy to osiaggnal bez uszczerbku dla realizacji wigzacego celu Unii
dotyczacego energii odnawialnej na 2030 r., okreslonego w art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Aby osiagnac ten cel, art. 7 rozporzadzenia wykonawczego opiera si¢ na wykazie produktéw koricowych i gtéwnych
konkretnych komponentéw okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2025/1178 () i przewiduje trzy zbiory
regut majacych zastosowanie do trzech réznych scenariuszy (*!):

1) Komisja stwierdzila zalezno$¢ w odniesieniu do dostaw produktéw koficowych technologii energii
odnawialnej objetych zakresem art. 26 NZIA (*): paristwa czlonkowskie musza ograniczy¢ udziat
w odpowiednich aukcjach lub muszg przyznaé punkty na podstawie wymogdéw zwigzanych z pochodzeniem
produktu koficowego i okreslonej liczby gtéwnych konkretnych komponentéw pochodzacych z panstwa trzeciego,
od ktérego Unia jest nadmiernie zalezna, jak okre§lono w art. 7 ust. 1 lit. a)f) rozporzadzenia wykonawczego.
Ponadto w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego okreslono ograniczenia dotyczace pochodzenia niektorych
kluczowych komponentéw strategicznych zidentyfikowanych na podstawie ich wartosci technologicznej
i zasadniczego znaczenia dla bezpieczefistwa dostaw energii i faicucha dostaw konkretnych technologii neutralnych
emisyjnie. Wymogi te okreslono z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci i charakterystyki poszczegélnych
technologii energii odnawialnej objetych zakresem art. 26 NZIA, w tym dostepnosci alternatywnych Zrédet dostaw,
dostatecznego poziomu zdolnosci produkeji na szczeblu $wiatowym, poziomu dojrzalosci i stopnia wdrozenia
technologii, wpltywu dywersyfikacji na tancuchy dostaw oraz kosztéw ogélnych.

Art. 7 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia wykonawczego stanowi, ze jezeli ,oprocz warunkéw, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, ponad 85 % unijnych dostaw co najmniej jednego gléwnego konkretnego komponentu
pochodzi z jednego paristwa trzeciego, panstwa czlonkowskie zezwalajg na udzial w aukcjach lub przyznaja punkty
wylacznie ofertom, w kt6érych w odniesieniu do co najmniej jednego z tych gtéwnych konkretnych komponentéw
ilo§¢ komponentu pochodzgcego z tego panstwa trzeciego nie przekracza 85 %”. Wymdg ten ma na celu
uniemozliwienie oferentom — przy wyborze komponentu, ktéry pozyskuja poza pafstwem, od ktérego istnieje
zalezno$¢ — systematycznego wyboru komponentow, w przypadku ktérych istnieje bardzo duza zaleznos¢ (powyzej
85 %), i koncentrowania si¢ wylacznie na dywersyfikacji komponentéw o niskim poziomie zaleznosci. Oferenci nie
sa zobowigzani do spelnienia tego wymogu w odniesieniu do wszystkich komponentéw, w przypadku ktérych
zalezno$¢ przekracza 85 %, ale musza spelni¢ ten wymdg w odniesieniu do co najmniej jednego z tych
komponentéw (tj. jezeli istnieja co najmniej dwa komponenty o tak wysokiej zaleznosci, oferenci moga zdecydowa¢
si¢ na spelnienie tego wymogu tylko w odniesieniu do jednego z nich). Jezeli, spelniajac wymogi okreslone w art. 7
ust. 1 akapit pierwszy, oferent dywersyfikuje juz dostawe co najmniej jednego komponentu, w przypadku ktérego
zalezno§¢ Unii Europejskiej przekracza 85 %, uznaje si¢, ze spelniono réwniez wymogi okreslone w akapicie
drugim. Na przyklad jezeli oferent realizujacy projekt fotowoltaiczny korzysta z systemu fotowoltaicznego

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1178 z dnia 23 maja 2025 r. w sprawie ustanowienia zasad stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 w odniesieniu do wykazu produktéw koncowych technologii
neutralnych emisyjnie i ich gléwnych konkretnych komponentéw do celéw oceny wkladu w odpornos¢ (Dz.U. L, 2025/1178,
18.6.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1178/oj).

(") Schemat stosowania tych regut przedstawiono w zataczniku do niniejszego komunikatu.

(*) Ponad 50 % dostaw w Unii Europejskiej z jednego panstwa trzeciego lub co najmniej 40 % dostaw w Unii Europejskiej z jednego
paristwa trzeciego przy wzroscie o $rednio co najmniej 10 punktéw procentowych przez dwa kolejne lata. Ostatni komunikat:
komunikat Komisji (UE) 2025/9034 z dnia 18 czerwca 2025 r. (Dz.U. C, C/2025/3236, 18.6.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/
2025/3236/0j).
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zawierajacego ogniwa niepochodzace z panstwa trzeciego, od ktérego Unia Europejska jest zalezna, a Komisja
stwierdzita w swoim komunikacie w sprawie udzialéw dostaw pochodzacych z réznych panstw trzecich (?), ze
udzial dostaw ogniw fotowoltaicznych z jednego pafistwa trzeciego przekracza 85 %, oferta jest rowniez zgodna
z art. 7 ust. 1 akapit drugi (*¥).

Komisja nie stwierdzila zalezno$ci w odniesieniu do dostaw produktéw koficowych technologii energii
odnawialnej objetych zakresem art. 26 NZIA, ale stwierdzila zalezno$¢ w odniesieniu do co najmniej
jednego z ich gtéwnych konkretnych komponentéw: panistwa cztonkowskie muszg ograniczy¢ udziat w aukgji
lub musza przyznaé punkty wylacznie ofertom, w ktdrych ilo$¢ kazdego ze wspomnianych gtéwnych konkretnych
komponentéw pochodzacych z danego panstwa trzeciego nie przekracza 50 %. Limit ten nalezy mierzy¢ na
poziomie projektu, a nie na poziomie pojedynczego produktu koncowego. Na przyklad, jezeli zgodnie z art. 7 ust. 2
oferenci sg zobowigzani do posiadania nie wigcej niz 50 % okre$lonego komponentu wiatrowego pochodzacego
z panstwa, od ktorego istnieje zaleznos¢, oferent spelni ten wymog, jezeli w polowie jego turbin wiatrowych nie
wykorzystuje si¢ tego komponentu pochodzacego z panstwa trzeciego, od ktdrego istnieje zalezno$¢, ale
komponent ten wykorzystuje si¢ w ich drugiej polowie. Alternatywnie, jezeli kazdy produkt koncowy zawiera wigcej
niz jeden taki komponent, a komponenty te sa identyczne, oferent moze zdecydowad, ze kazda turbina wiatrowa
sklada si¢ z niektorych komponentéw pochodzacych z panstwa trzeciego, od ktdrego istnieje zalezno$¢, oraz
z innych, ktére z takiego panstwa nie pochodzg. Waznym czynnikiem zgodnosci z art. 7 ust. 2 jest fakt, ze
z pafistwa, od ktérego istnieje zalezno§¢, musi pochodzi¢ nie wigcej niz 50 % wszystkich istotnych komponentéw
wykorzystywanych w projekcie.

Art. 7 ust. 2 akapit drugi daje panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ w przyjmowaniu fagodniejszych wymogdw
w przypadku, gdy udzial dostaw okreslonych komponentéw pochodzacych z jednego pafistwa trzeciego przekracza
85 % calkowitych dostaw do Unii Europejskiej. W tym przypadku uznaje si¢, ze poziom zaleznosci od jednego
panstwa trzeciego jest tak wysoki, ze $ciste stosowanie kryterium odpornosci mogloby zagrozi¢ bezpieczefistwu
dostaw tego komponentu. Pafistwa cztonkowskie moga zatem podjaé decyzje o ustaleniu wyzszego maksymalnego
limitu, do 85 %, dla komponentéw pochodzacych z panstwa trzeciego, od ktdrego istnieje zalezno$¢. Ten
maksymalny limit wybrano w celu uniknigcia sytuacji, w ktérej wyzszy limit — blizszy 100 % — sprawilby, ze przepis
stalby si¢ nieskuteczny, a takze w celu umozliwienia stopniowej dywersyfikacji. W tym wzgledzie warto przypomnie¢
motyw 9 rozporzgdzenia wykonawczego, w ktérym wzywa si¢ organy prowadzace aukcje, aby przy podejmowaniu
decyzji o zastosowaniu odpornosci jako kryterium wstepnej kwalifikacji lub kryterium udzielenia zamdwienia
Jwzigly] pod uwage poziom zaleznoSci Unii od panstwa trzeciego w odniesieniu do tej technologii neutralnej
emisyjnie lub jej gtéwnego konkretnego komponentu, dostepnos¢ alternatywnych zrddet dostaw oraz mozliwy
wplyw stosowania odpornosci jako kryterium wstepnej kwalifikacji zamiast kryterium udzielenia zaméwienia na
dostawy tego gtéwnego konkretnego komponentu”.

W przypadku lagdowej energii wiatrowej, morskiej energii wiatrowej i elektrolizeréw Komisja nie ustalila,
ze ponad 50 % unijnych dostaw produktu koficowego danej technologii neutralnej emisyjnie lub wigcej niz
40 % dostaw, ktére w ciaggu dwéch kolejnych lat wzrosty Srednio o co najmniej 10 punktéw procentowych,
pochodzi z jednego pafistwa trzeciego: wymogi art. 7 ust. 1 majg zastosowanie do aukcji tych technologii
w odniesieniu do produktéw konicowych i ich gléwnych konkretnych komponentéw pochodzacych z Chin.
Zgodno$¢ z art. 7 ust. 3 zostanie zapewniona, jezeli co najmniej 75 % produktow koncowych objetych ofertg bedzie
spelnia¢ wymogi okreslone w art. 7 ust. 1 w odniesieniu do produktéw koficowych i ich gléwnych konkretnych
komponentéw pochodzacych z Chin. Na przyklad w przypadku projektu dotyczacego ladowej energii wiatrowej

(*) KOMUNIKAT KOMISJI przedstawiajacy zaktualizowane informacje na potrzeby okreslenia udzialéw dostaw w Unii Europejskiej

(¢

produktéw konicowych i ich gléwnych konkretnych komponentéw pochodzacych z réznych panstw trzecich na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1735 w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) (Dz.U. C, C[2025/3236, 18.6.2025,, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/C/2025/3236/0j).

Przyklad kryterium kwalifikowalnosci dotyczgcego odpornoséci w odniesieniu do technologii fotowoltaicznej na 2026 r.:

,[W] szczegdlnosci produkty koncowe i gléwne konkretne komponenty instalacji wymienione w rozporzadzeniu wykonawczym
(UE) 2025/1178 nie moga, wedlug rodzaju, by¢ montowane ani produkowane w pafistwie trzecim, w odniesieniu do ktérego Komisja
ustalita na podstawie art. 29 ust. 2 aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, Ze ponad 50 % dostaw produktéw konicowych
w Unii pochodzi z jednego panstwa trzeciego lub ze dostawy produktéw koncowych pochodzacych z jednego panstwa trzeciego
w Unii wzrosly $rednio o co najmniej 10 punktéw procentowych przez dwa kolejne lata i osiagnely co najmniej 40 % dostaw w Unii,
a w szczegdlnosci:

modut fotowoltaiczny nie jest montowany w tym panstwie trzecim;

ogniwa fotowoltaiczne nie pochodzg z tego paristwa trzeciego;

falowniki nie pochodzg z tego panistwa trzeciego;

co najmniej jeden z gléwnych konkretnych komponentéw wymienionych w wykazie zamieszczonym w zalaczniku do
rozporzgdzenia (UE) 2025/1178 nie pochodzi z tego panstwa trzeciego.”

secoe

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4113/oj
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uczestniczacego w aukcji podlegajacej zastosowaniu art. 26 NZIA, w ramach ktérego planuje si¢ instalacje 100
turbin wiatrowych, nalezaloby zobowigza¢ si¢ do zapewnienia co najmniej 75 turbin spelniajacych wymogi
okreslone w art. 7 ust. 1 lit. b), poprzez nieuwzglednienie w ofercie produktu koficowego ani wigcej niz trzech
glownych konkretnych komponentéw pochodzacych z Chin. Gléwne konkretne komponenty pochodzace z Chin
nie mogg obejmowac uktadéw napedowych z napedem bezposrednim (w tym generatora) lub uktadéw napedowych
z przekladnig (w tym generatora) (*%).

Uzasadnieniem tej zasady jest fakt, ze w przypadku tych technologii istnieje znaczne ryzyko zwigkszenia zaleznosci
od przywozu z Chin, co moze stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw w Unii Europejskiej. Wniosek ten
opiera si¢ na obecnych i prognozowanych tendencjach w zakresie podazy i popytu na te technologie na $wiecie i na
poziomie UE oraz z faktu, Ze zdolnosci produkcyjne Chin przekraczajg 50 % $wiatowej produkcji, a ich
prognozowana wielko$¢ produkcji znacznie przekracza cele i przewidywany popyt na szczeblu krajowym.
Konieczne bylo wprowadzenie $rodkéw stuzacych realizacji celu polityki publicznej, jakim jest zmniejszenie ryzyka
zwigzanego ze Scistymi zalezno$ciami poprzez dywersyfikacje zrodet dostaw w sektorze o znaczeniu strategicznym.

Art. 7 ust. 3 pozostaje bez uszczerbku dla stosowania art. 7 ust. 2 do ladowej energii wiatrowej, morskiej energii
wiatrowej i elektrolizeréw, jezeli udziat dostaw jednego z ich gléwnych konkretnych komponentéw pochodzacych
z jednego panstwa trzeciego przekracza progi okreslone w art. 7 ust. 2 akapit pierwszy.

Nalezy doprecyzowal, ze art. 7 przewiduje pelng harmonizacje: (i) wymogéw dotyczacych maksymalnej liczby
komponentéw, ktére mogg pochodzié z pafistwa trzeciego, od ktérego Unia Europejska jest nadmiernie zalezna lub
w przypadku ktdrych istnieje znaczne ryzyko zwigkszenia zaleznosci; oraz (ii) kluczowych komponentéw strategicznych.
Oznacza to, ze w przypadku produktéw koricowych technologii neutralnych emisyjnie i gléwnych konkretnych
komponentéw objetych art. 26 NZIA panstwa czlonkowskie nie moga ustala¢ réznych wartosci liczbowych ani
identyfikowa¢ r6znych kluczowych komponentéw strategicznych w celu spelnienia minimalnych wymogéw okreslonych
w art. 7. W granicach okreslonych w art. 7 oferenci powinni zachowa¢ elastyczno$¢ w wyborze komponentéw (*), ktore
zamierzaja pozyskaé z panstwa trzeciego, od ktérego Unia Europejska jest nadmiernie zalezna lub w przypadku ktérego
istnieje znaczne ryzyko zwigkszenia zaleznosci, a pafistwa cztonkowskie nie moga ograniczac tej elastycznosci.

W przypadkach stosowania odpornosci jako kryterium udzielenia zaméwienia w aukcjach panstwa czlonkowskie
zachowujg jednak mozliwo$¢ i sg zachecane do promowania dalszej dywersyfikacji dostaw z miejsc innych niz panstwo,
od ktérego Unia Europejska jest nadmiernie zalezna, i wykraczaja poza minimalne wymogi okre$lone w art. 7 poprzez
przyznawanie wigkszej liczby punktéw oferentom wykraczajagcym poza te minimalne wymogi, stosujac dodatkowe
kryteria udzielenia zaméwienia. W praktyce pafistwa czlonkowskie, ktére ustanowily minimalne wymogi w formie
kryteriéw udzielenia zaméwienia zgodnych z art. 7 rozporzadzenia wykonawczego, majg mozliwo$¢ zaostrzenia tych
wymogéw poprzez dodanie do minimalnych wymogéw dalszych kryteriéw udzielenia zaméwienia w odniesieniu do
szeregu dodatkowych gtéwnych konkretnych komponentéw. Na przyklad w ramach aukcji na wdrozenie ladowej energii
wiatrowej panstwo czlonkowskie moze zdecydowaé o przyznaniu okre$lonej liczby punktéw oferentom spelniajacym
minimalne wymogi okreslone w art. 7 ust. 1 lit. b) (nie wiecej niz trzy gléwne konkretne komponenty pochodza
z pafistwa trzeciego, od ktdrego istnieje zalezno$¢) oraz o przyznaniu dodatkowych punktéw oferentom spelniajacym
bardziej rygorystyczne wymogi (np. nie wiecej niz dwa komponenty pochodza z paristwa trzeciego, od ktérego istnieje
zalezno$¢). Podobnie jak w przypadku minimalnego wymogu, pafistwa cztonkowskie nie moga przy tym ustala¢ réznych
wartosci liczbowych ani okresla¢ réznych kluczowych komponentéw strategicznych w celu spelnienia tych ambitniejszych
wymogow.

Tak jak w przypadku wszystkich kryteriéw pozacenowych okreslonych w art. 26 ust. 2 NZIA, panstwa cztonkowskie moga
polaczy¢ stosowanie kryteriow wstepnej kwalifikacji i kryteriow udzielenia zaméwienia, w tym kryteriéw dotyczacych
odpornosci, w celu spelnienia minimalnych wymogéw okreslonych w art. 7. Na przyklad panstwo czltonkowskie moze
zdecydowaé, ze wymogi dotyczace maksymalnej liczby komponentéw pochodzacych z pafistwa trzeciego, od ktérego

(**) Przyklad kryterium kwalifikowalnosci dotyczacego odpornosci w odniesieniu do technologii morskiej energii wiatrowej na 2026 r.:
,[w] swoim wniosku wnioskodawca musi zobowigzad sie do dywersyfikacji dostaw poprzez zakazanie, w odniesieniu do co najmniej
75 % turbin wiatrowych objetych projektem, zamdéwien na dostawy z Chinskiej Republiki Ludowej nastgpujacych produktow:
— morskiej turbiny wiatrowej (= produkt koficowy) oraz
— generatora (= obowigzkowy gléwny konkretny komponent) oraz
— trzech innych gléwnych konkretnych komponentéw, wybranych przez wnioskodawce sposrdd dziewigciu gléwnych konkretnych
komponentéw turbiny wiatrowej. Wykaz dziewieciu gléwnych konkretnych komponentéw turbin wiatrowych okreslono
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2025/1178 z dnia 23 maja 2025 .
Ponadto w swoim wniosku wnioskodawca musi zobowigzac¢ si¢ do tego, ze maksymalnie 85 % magnes6w trwalych w ramach projektu
bedzie pochodzito z Chiriskiej Republiki Ludowej”.
() W wykazie produktéw koncowych i gléwnych konkretnych komponentéw okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym
(UE) 2025/1178.
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Unia Europejska jest nadmiernie zalezna, stosuje si¢ jako kryteria wstepnej kwalifikacji, natomiast wymogi dotyczace
pochodzenia kluczowych komponentéw strategicznych stosuje si¢ jako kryteria udzielenia zaméwienia (np. nie wigcej niz
trzy gléwne konkretne komponenty ladowej energii wiatrowej moga pochodzi¢ z pafistwa trzeciego, od ktérego istnieje
zalezno$¢, a punkty przyznaje sig, jezeli uktad napedowy z napedem bezposrednim (w tym generator) lub uklad napedowy
z przekladnia (w tym generator) nie pochodzg z tego paristwa trzeciego). Zgodnie z ta samg logika, w przypadku gdy
zastosowanie ma art. 7 ust. 2, pafistwa czlonkowskie moga podjaé decyzje o zastosowaniu odpornosci jako kryterium
wstepnej kwalifikacji w odniesieniu do co najmniej jednego komponentu oraz jako kryterium udzielenia zaméwienia
w odniesieniu do co najmniej jednego innego komponentu, na przykltad w celu uwzglednienia dostgpnosci dostaw
niektérych komponentéw oraz mozliwego wplywu na koszty stosowania odpornosci jako kryterium wstepnej
kwalifikacji, a nie jako kryterium udzielenia zaméwienia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze panstwa czlonkowskie nie moga
podzieli¢ stosowania jednego minimalnego wymogu na wiecej niz jedno kryterium laczace kryteria wstepnej kwalifikacji
i kryteria udzielenia zamdéwienia, np. poprzez ustanowienie w odniesieniu do aukcji dotyczacej morskiej energii wiatrowej
kryterium wstepnej kwalifikacji, zgodnie z ktérym z pafistwa trzeciego, od ktérego Unia Europejska jest nadmiernie
zalezna, moga pochodzi¢ nie wigcej niz dwa gléwne konkretne komponenty, oraz podobnego kryterium udzielenia
zamé6wienia w odniesieniu do dwdch innych gléwnych konkretnych komponentéw, poniewaz art. 7 ust. 1 lit. ¢) stanowi,
ze ,nie wiecej niz cztery gtéwne konkretne komponenty pochodzg z tego panstwa trzeciego”.

Podobnie jak w przypadku wszystkich pozostalych kryteriow pozacenowych i jak okreslono w art. 16 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego, oferenci musza zobowigzal si¢ do spelnienia wymogéw w zakresie odpornosci
w momencie skladania oferty lub wczesniej, natomiast faktyczng zgodno$¢ mozna wykazaé w pdZniejszym terminie.
Wiasciwe organy majg swobode decydowania o tym, kiedy sprawdzg faktyczng zgodnos¢ z wymogami, co moze nastgpi¢
na réznych etapach calego okresu realizacji projektu. Przy ustalaniu wymogéw dotyczacych wykazania zgodnosci
z wymogami w zakresie odpornosci wazne byloby, aby pafistwa cztonkowskie uwzglednily dlugi czas realizacji wigkszosci
projektéw dotyczacych energii odnawialnej oraz trudnoéci oferentéw i producentéw w ustaleniu z duzym wyprzedzeniem,
od ktérego dostawcy pozyskaja produkty koficowe i gléwne konkretne komponenty, czgsciowo ze wzgledu na zmiennosé
globalnego lfaricucha dostaw i popytu na niektére produkty i komponenty. Oferentom trudno byloby zatem wykazaé
zgodno$¢ z wymogami w zakresie odporno$ci w momencie skladania oferty, co — zwlaszcza w przypadku duzych
i ztozonych projektéw — czgsto poprzedza faktyczne oddanie projektu do uzytku o kilka lat.

Jezeli chodzi o wykazanie zgodnosci z kryterium odpornosci, art. 16 ust. 5 rozporzgdzenia wykonawczego stanowi, ze ,,[s]
pelnienie kryteriéw, o ktérych mowa w art. 7, ocenia si¢, zobowigzujac oferentéw do przedstawienia dokumentacji celnej
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, jezeli jest ona dostgpna, oraz innych
odpowiednich dokumentéw wykazujacych pochodzenie lub miejsce montazu technologii neutralnej emisyjnie lub jej
glownych konkretnych komponentéw, w tym faktur lub wszelkich innych $rodkéw”. Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013
ustanawia reguly i procedury dotyczgce operacji celnych w UE, ktére obejmuja pojecie regut pochodzenia do celéw
okreslenia miejsca pochodzenia produktu. Niepreferencyjne reguly pochodzenia sa wskazane w opracowanej przez
Komisje Europejska tabeli , Table of list rules conferring non-preferential origin on products (following the classification in
the CN)” [,Tabela wykazéw regul nadawania produktom niepreferencyjnego pochodzenia (zgodnie z klasyfikacja
w Nomenklaturze scalonej)”]. W zalaczniku I do wytycznych dotyczacych art. 28 () przedstawiono pozycje systemu
zharmonizowanego zwigzane z technologiami neutralnymi emisyjnie, ktére maja najwigksze znaczenie dla art. 26, jak
rowniez dla art. 28 NZIA. Pozycje te mozna poréwnaé z tabelg Komisji Europejskiej stuzaca do okreslenia majacych
zastosowanie niepreferencyjnych regul pochodzenia na podstawie unijnego kodeksu celnego. Oferenci powinni
przedstawic zgloszenia celne jako gtéwng dokumentacje w celu wykazania zgodnosci z kryterium odpornoci.

W przypadku niepreferencyjnego pochodzenia zastosowanie ma zasada swobodnej oceny dowodéw, co oznacza, Ze do
udowodnienia miejsca wytworzenia lub montazu produktu wskazanego w zgloszeniach celnych mozna wykorzystaé
szeroki zakres dokumentéw i wiarygodnych dowodéw. Dokumenty te mogg obejmowac faktury, numery identyfikacyjne
produktu, numery seryjne lub kody, tabliczki znamionowe, $wiadectwa pochodzenia, konosamenty i inne dokumenty
przewozowe, zestawienia podstawowych materialéw, deklaracje dostawcow, specyfikacje wysylkowe, umowy
z dostawcami, $wiadectwa inspekcji fabrycznej lub systemy realizacji produkcji. Chociaz wklad w odporno$é moze
wymagaé weryfikacji w odniesieniu do kazdego gléwnego konkretnego komponentu produktu koficowego technologii
neutralnej emisyjnie (na réznych poziomach jego taficucha wartosci), zgloszenia celne zawierajg jedynie informacje na
temat pochodzenia gléwnych konkretnych komponentéw przywozonych do UE, a nie na temat innych gtéwnych
konkretnych komponentéw, na przyklad komponentéw na kolejnym poziomie fancucha wartosci lub komponentéw
produkowanych w UE.

(") Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace wdrozenia art. 28 rozporzadzenia (UE) 2024/1735 w sprawie ustanowienia ram $rodkéw
na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkeji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) 20181724 (NZIA) (Dz.U. C, C[2026/123, 7.1.2026, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2026/123/0j).
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Z tego powodu art. 16 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego stanowi, ze nalezy przedstawi¢ dokumentacje celna, jezeli jest
ona dostepna, i mozna jg uzupeni¢ innymi odpowiednimi dokumentami wykazujacymi pochodzenie lub miejsce montazu
produktéw koricowych technologii neutralnych emisyjnie i gléwnych konkretnych komponentéw zgodnie z dotyczacymi
ich niepreferencyjnymi regulami pochodzenia. Przyktadowo w przypadku modutu fotowoltaicznego zgloszenie celne
zawiera informacje wylacznie na temat pochodzenia samego modutu. W celu okreslenia pochodzenia gléwnych
konkretnych komponentéw bazowych (tj. szkla solarnego, ogniw fotowoltaicznych, plytek fotowoltaicznych, sztabek
krzemowych klasy fotowoltaicznej i polikrzemu klasy fotowoltaicznej) niezbedne s3 inne dokumenty sposréd
wymienionych powyzej. W art. 16 ust. 5 wymieniono faktury jako ewentualny dokument potwierdzajacy, ktéry mozna
wykorzysta¢ w tym celu. Pafistwa czlonkowskie moga jednak wymaga¢ innych dokumentéw, jezeli dostarczaja one
wiarygodnych informacji faczacych produkty z ich miejscem wytworzenia lub montazu. Dokumenty te moga obejmowac
faktury, numery identyfikacyjne produktu, numery seryjne lub kody, tabliczki znamionowe, $wiadectwa pochodzenia,
konosamenty i inne dokumenty przewozowe, zestawienia podstawowych materialéw, deklaracje dostawcow, specyfikacje
wysylkowe, umowy z dostawcami, $wiadectwa inspekgji fabrycznej lub systemy realizacji produkcji. Jezeli oferent nie
przedstawi odpowiedniego dokumentu wykazujgcego pochodzenie lub miejsce montazu produktu koficowego lub
gléwnego konkretnego komponentu, paistwa czlonkowskie powinny automatycznie uznad, ze te produkty koncowe lub
gléwne konkretne komponenty pochodza z panstwa, od ktérego UE jest w duzym stopniu zalezna, lub sa w nim
montoware.

Jezeli w trakcie realizacji projektu konieczne sa zmiany dostawcéw, powinni oni spetnia¢ kryteria okre$lone w pierwotnej
aukgji, na ktorej wybrano oferte. Na przyklad w przypadku zastosowania kryteriow odpornosci zastapienie komponentéw
w projekcie powinno by¢ dozwolone tylko wtedy, gdy sa one zgodne z pierwotnie uwzglednionym wkladem w odpornos.
Wyjatki od tej zasady powinny mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy spelnienie kryteriéw aukcji skutkowaloby powstaniem
niezgodnosci technicznych.

4.5. Wklad w zréwnowazony rozwdj

Zgodnie z art. 26 ust. 2 NZIA panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ wklad aukcji w zréwnowazony rozwéj poprzez
analiz¢ zréwnowazenia Srodowiskowego ofert lub ich wkladu w innowacje lub integracje systemu energetycznego.

4.5.1. Zréwnowazenie Srodowiskowe

Wkiad aukcji w zrownowazony rozwdj mozna oceni¢ poprzez ustanowienie pozacenowych kryteriow zréwnowazenia
Srodowiskowego pozwalajacych oceni¢ wplyw na klimat i $rodowisko. Kryteria te musza wykracza¢ poza minimalne
wymogi okreSlone w obowigzujacym prawie, w tym w prawie krajowym i unijnym. Jak wyja$niono w motywie 16
rozporzadzenia wykonawczego, przy opracowywaniu kryteriow zréwnowazenia Srodowiskowego panstwa cztonkowskie
mogg zastosowaé co najmniej jedno z kryteriéw zréwnowazenia Srodowiskowego okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym lub inne kryteria, ktére uznajg za istotne. Jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ stosowaé kryteria
opracowane w rozporzadzeniu wykonawczym, musza kierowac si¢ metodyka okreslona w rozporzadzeniu.

Jezeli chodzi o $lad weglowy, nie istnieja obecnie zharmonizowane wigzace metody unijne dotyczace technologii objetych
zakresem rozporzadzenia wykonawczego. Komisja zapowiedziala, ze bedzie pracowaé nad uproszczeniem i harmonizacja
metod rozliczania emisji dwutlenku wegla (**). Jako element rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram ustalania
wymogow ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw (**) Komisja moze opracowaé informacje zwiazane
ze Srodowiskowymi wskazZnikami cyklu zycia, takimi jak $lad weglowy. Informacje te réznilyby si¢ od wymogéw
dotyczacych etykietowania energetycznego i innych wskaznikéw zréwnowazenia Srodowiskowego, takich jak zdolno$¢ do
recyklingu.

W migdzyczasie rozporzadzenie wykonawcze zawiera informacje na temat zasad przeprowadzania oceny $ladu weglowego
(w oparciu o oceng cyklu zycia — LCA) pod wzgledem wymogéw dotyczacych przejrzystosci i jakosci danych. Ma ono
réwniez zapewni¢, aby $lad weglowy obejmowal szereg etapéw cyklu Zycia. Poniewaz dostgpno$é i wiarygodnosé danych
obejmujgcych wszystkie etapy LCA moga sie¢ rézni¢, nalezy to uwzgledni¢ przy ustalaniu granic systemu i zalozen
dotyczacych $ladu weglowego (*).

(**) Komunikat ,Pakt dla czystego przemystu: wspélny plan dzialania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM (2025) 85).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241781 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram ustalania
wymogéw ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia
(UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE (Dz.U. L, 2024/1781, 28.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/
1781/0j).

(*) Zalecenie Komisji (UE) 2021/2279 mozna uzna¢ za istotny punkt odniesienia dla danych i wytycznych dotyczacych rozwoju.
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4.5.2. Innowacje

Kryterium innowacji ma na celu zapewnienie, aby w przypadku wlaczenia innowacji do aukcji zwycieskie projekty
wykazywaly wymierng poprawe w stosunku do aktualnego stanu wiedzy. Uznajac, zZe innowacje moga mie¢ rézne skutki,
rozporzadzenie wykonawcze nie naklada ograniczen na obszary, w ktérych innowacje te powinny mie¢ miejsce. Obszary
te zostang natomiast wyrdznione w procesie opracowywania modelu aukcji na podstawie szczegélowych celéw w zakresie
innowacji okreslonych przez pafistwa cztonkowskie organizujace aukcje. W rozporzgdzeniu wykonawczym wprowadzono
rozr6znienie migedzy aukcjami ukierunkowanymi na aspekty czysto innowacyjne i aukcjami, ktére obejmuja pewne
innowacyjne aspekty, ale koncentruja si¢ przede wszystkim na wdrazaniu. Rozporzadzenie wykonawcze naklada zatem
rézne obowiazki w zaleznosci od charakteru realizowanej innowacji.

4.5.3. Integracja systemu energetycznego

LIntegracja systemu energetycznego”, zgodnie z definicjg zawarta w NZIA, odnosi si¢ do zwigkszenia integracji energii ze
zrédel odnawialnych z systemem elektroenergetycznym i osiggniecia efektywnosci na poziomie systemu,
z uwzglednieniem no$nikéw energii, infrastruktur i sektoréw popytu. Ogélnym celem integracji systemu energetycznego
jest $wiadczenie wolnych od paliw kopalnych, elastycznych, niezawodnych i zasobooszczednych ustug energetycznych po
mozliwie najnizszych kosztach.

W rozporzadzeniu wykonawczym okre$lono kryteria pozacenowe dotyczace integracji systemu energetycznego w ramach
aukcji energii ze Zzrédel odnawialnych, aby pomdc w zmniejszeniu kosztéw systemu energetycznego poprzez
uwzglednienie wplywu eksploatacji projektéw w zakresie energii odnawialnej na system. Wklad ofert w integracje systemu
energetycznego nalezy oceni¢ pod katem ich zdolnosci do przyczynienia si¢ do zmniejszenia potrzeb systemu w oparciu
o trzy wymiary, takie jak: (1) elastyczno$¢ pod wzgledem czasu, (2) wplyw lokalizacji oraz (3) polgczenia migdzy
no$nikami energii.

Art. 15 ma na celu zapewnienie uwzglednienia wszystkich trzech wymiaréw, a nie tylko np. elastycznosci pod wzgledem
czasu. Wynika to z faktu, ze z perspektywy integracji systemu energetycznego wszystkie wymiary sa wspélzalezne, co
utrudnia ich rozdzielenie. Chociaz rozporzadzenie wykonawcze wymaga uwzglednienia wszystkich trzech wymiaréw
przy opracowywaniu modelu aukeji, nie wymaga ono wdrozenia wszystkich z nich w ramach pozacenowego kryterium
integracji systemu energetycznego.
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ZALACZNIK 1

Schemat kryterium odpornosci
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ZALACZNIK 2

Przyklad instalacji fotowoltaicznych zgodnych z NZIA na podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia

wykonawczego

Poniewaz stwierdzono zaleznos¢

od dostaw z jednego panstwa
trzeciego, zgodnos¢ z art. 7 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego
jest zapewniona, jezeli:

v' system fotowoltaiczny nie
jest montowany w tym
panstwie trzecim;

v’ falowniki fotowoltaiczne i
ogniwa fotowoltaiczne nie
pochodzg z tego panstwa
trzeciego;

v'moduty fotowoltaiczne nie
s3 montowane w tym
panstwie trzecim;

v co najmniej jeden inny
gtéwny konkretny
komponent nie pochodzi z
tego panstwa trzeciego.
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ZALACZNIK 3

Przyklad turbiny ladowej zgodnej z NZIA na podstawie art. 7 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego

> 75 % turbin musi spetnia¢ wymogi art. 7 ust. 1 w odniesieniu do Chin:

v" Turbiny (produkt koricowy) nie pochodzg z Chin
v Nie wigcej niz trzy gtéwne konkretne komponenty pochodza z Chin, z
wytgczeniem uktadéw napedowych/generatoréw

2).
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