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1. INDLEDNING

Ikkeprisrelaterede kriterier i auktioner til udbredelse af vedvarende energikilder er vigtige for at styrke virksomhedernes
konkurrenceevne og fremstillingen af nettonulteknologiprodukter i EU og for at tiltreekke yderligere rene investeringer til
Europa. Forordning (EU) 2024/1735 om fastlaeggelse af en ramme for foranstaltninger til styrkelse af Europas gkosystem
for fremstilling af nettonulteknologiprodukter og om eandring af forordning (EU) 2018/1724 (i det folgende benavnt
forordningen om nettonulindustri) (') fastsatter regler om ikkeprisrelaterede kriterier i auktioner og indferer dermed en ny
model for auktioner for vedvarende energi i EU. Denne model tager hensyn til de bredere samfundsmzssige fordele ved ikke
kun at tage prisen i betragtning ved vurderingen af bud, men ogsé forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse og en sterkere
forsyningskaede.

I Draghirapporten (%) fremhaves betydningen af ikkeprisrelaterede kriterier for bl.a. at styrke systemintegration, fremme
innovation og skabe incitamenter til modstandsdygtighed. Det fastslds endvidere i rapporten, at Kommissionens vejledning
vil veere vigtig for at stette medlemsstaterne i den klare fastleeggelse og anvendelse af kriterier (). Denne meddelelse
imedekommer direkte disse ambitioner ved at fremme forstdelsen af de ikkeprisrelaterede kriterier i artikel 26 i
forordningen om nettonulindustri og ved at give praktisk indsigt, som kan lette deres ensartede og effektive anvendelse i
hele EU.

Auktioner for vedvarende energi (vauktioner«) er en ordning med konkurrencebaserede udbudsprocedurer til stotte for
produktion eller forbrug af energi fra vedvarende energikilder. Stigningen i andelen af energi fra vedvarende energikilder er
i veesentlig grad blevet fremmet af auktioner afholdt af medlemsstaterne. Disse auktioner kan omfatte statsstotte. Med
auktionerne kan der tildeles en udvikler retten til at udvikle et projekt pd et bestemt sted eller offentlig stotte til
anlagsprojekter inden for vedvarende energi eller begge dele. Auktioner har gjort det muligt for medlemsstaterne at
fastsette niveauet for finansiel stette til vedvarende energiteknologier pd en konkurrencebaseret made. De har ogsd
medvirket til at optimere niveauet af offentlig stette (*). Som sddan bidrager de i vasentlig grad til at fremskynde
omstillingen fra fossile brendstoffer til vedvarende energikilder i EU. Ved at inddrage ikkeprisrelaterede kriterier i
tilretteleeggelsen af auktioner kan medlemsstaterne fremme forskellige politiske mal og pad passende vis belenne projekter,
som udmerker sig pd grundlag af andre kvalitetskriterier end prisen.

Artikel 26 i forordningen om nettonulindustri kraver, at medlemsstaterne medtager visse ikkeprisrelaterede kriterier i
mindst 30 % af den auktionerede mangde pr. ar eller alternativt i mindst 6 gigawatt pr. dr pr. medlemsstat i auktioner til
udbredelse af energi fra vedvarende energikilder (°). Denne bestemmelse finder anvendelse fra den 30. december 2025.

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/1176 (»gennemforelsesforordningen«) af 23. maj 2025 om
pracisering af prakvalifikations- og tildelingskriterier for auktioner til udbredelse af energi fra vedvarende energikilder
indeholder en yderligere pracisering af de ikkeprisrelaterede kriterier, der er fastsat i artikel 26 i forordningen om
nettonulindustri (). Den letter udformningen og anvendelsen af disse kriterier og sikrer ensartethed i hele Unionen,
samtidig med at medlemsstaterne sikres tilstraekkelig fleksibilitet.

Denne meddelelse er udelukkende teenkt som en vejledning med henblik pé at stette medlemsstaterne i gennemferelsen af
artikel 26 i forordningen om nettonulindustri. Kun selve EU-lovgivningens ordlyd har retskraft. Det er kun Den
Europziske Unions Domstol, der har kompetence til at fortolke forordningen autoritativt.

(") Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2024/1735 af 13. juni 2024 om fastlaggelse af en ramme for foranstaltninger til
styrkelse af Europas gkosystem for fremstilling af nettonulteknologiprodukter og om andring af forordning (EU) 2018/1724 (EUT L,
2024/1735, 28.6.2024, ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1735/0j).

(%) Draghi, M. (2024) The Future of European Competitiveness:, Bruxelles Europa-Kommissionen. Findes pé felgende websted: The Draghi
report on EU competitiveness (tilgdet: 12.3.2026).

() »Kommissionens vejledning vil vare afgerende for at ledsage medlemsstaterne i fastleeggelsen og anvendelsen af klare og
gennemsigtige, sammenlignelige kriterier, som er let tilgangelige, lette at anvende og lette at male.« — Draghirapporten.

(*) Kommissionens henstilling af 13.5.2024 om udformning af auktioner for vedvarende energi (C(2024) 2650).

() Tersklen pd 30 % ber beregnes ved anvendelse af samme maleenhed for hele den auktionerede maengde, uanset om der er tale om
kapacitet eller produktion.

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/1176 af 23. maj 2025 om precisering af prakvalifikations- og tildelings-
kriterier for auktioner til udbredelse af energi fra vedvarende energikilder (EUT L, 2025/1176, 18.6.2025, ELIL: http://data.europa.eu/
elijreg_impl/2025/1176/0j).
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Denne meddelelse omfatter ikke auktioner til udbredelse af energi fra vedvarende energikilder, som gennemfores i
overensstemmelse med EU’s lovgivning om offentlige udbud () og andre former for offentlig intervention. Disse emner
behandles i serskilte meddelelser fra Kommissionen, som indeholder vejledning om henholdsvis artikel 25 () og 28 (°) i
forordningen om nettonulindustri.

2. ANVENDELSESOMRADET FOR ARTIKEL 26 1 FORORDNINGEN OM NETTONULINDUSTRI

2.1.  Auktioner omfattet af forordningen om nettonulindustri

Artikel 26, i forordningen om nettonulindustri omfatter:
1)  Auktioner vedrerende de teknologier, der er opfert i artikel 4, stk. 1, litra a)-j), og som er teknologier til vedvarende energi

I henhold til artikel 26, stk. 1, skal ikkeprisrelaterede kriterier indgd i auktioner vedrerende teknologier, der opfylder to
betingelser: 1) Teknologierne er opfert i artikel 4, stk. 1, litra a)-j) og 2) de kvalificeres som teknologier til vedvarende
energi. Artikel 3, nr. 3), i forordningen om nettonulindustri definerer »teknologier til vedvarende energi« som
teknologier, der producerer energi fra vedvarende energikilder. Her svarer »energi fra vedvarende energikilder« til
definitionen i artikel 2, nr. 1), i direktivet om vedvarende energi (**). I direktivet om vedvarende energi defineres energi fra
vedvarende energikilder som »energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form af vindkraft, solenergi (solvarme og solceller)
og geotermisk energi, omgivelsesenergi, tidevands-, belge- og andre former for havenergi, vandkraft, biomasse,
lossepladsgas, gas fra spildevandsanlaeg og biogasc.

Pd grundlag af disse betingelser er de pdgaldende teknologier, der er opfert i fodnote 2 i gennemferelsesforordningen,
folgende:

—  solenergiteknologier, herunder teknologier til solcelleenergi, solvarmekraft og solvarmeenergi

—  teknologier, der udnytter vindenergi til lands og vedvarende offshoreenergi

—  teknologier til varmepumper og geotermisk energi

—  brintteknologier, herunder elektrolysatorer og braendselsceller, ndr disse anvendes til produktion af vedvarende energi
— teknologier til baeredygtig biogas og biomethan

— teknologier til baeredygtige alternative braendstoffer, som er teknologier til vedvarende brandstoffer.

Af de teknologier, der er opfort i artikel 4, stk. 1, litra a)-j), i forordningen om nettonulindustri, anses felgende ikke for at
veare teknologier til vedvarende energi og er derfor ikke omfattet af anvendelsesomradet for artikel 26 i forordningen
om nettonulindustri: ¢) batteri- og energilagringsteknologier ('), g) CCS-teknologier, h) elnetteknologier, herunder
elektriske ladeteknologier til transport og teknologier til digitalisering af nettet og i) nukleare fissionsenergiteknologier,
herunder nukleare brandselskredslebsteknologier.

»Brintteknologier«, sdsom elektrolysatorer og brandselsceller, er neutrale i forhold til, om den brint, de producerer, er en
vedvarende energikilde. Brintteknologier er derfor kun omfattet af anvendelsesomréddet for artikel 26 i forordningen om
nettonulindustri, ndr de anvendes til at producere vedvarende energi. Dette betyder ikke, at medlemsstaterne ikke kan
anvende artikel 26 pé auktioner til statte for brintteknologier, som ogsa kan anvendes til at producere brint, der ikke er

() Direktiv 2009/81/EF, direktiv 2014/23[EU, direktiv 2014/24/EU og direktiv 2014/25/EU (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76, ELI: http:/|

data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

Pladsholderhenvisning til vejledning om artikel 25 i forordningen om nettonulindustri.

Meddelelse fra Kommissionen — Vejledning om gennemforelsen af artikel 28 i forordning (EU) 2024/1735 om fastleeggelse af en

ramme for foranstaltninger til styrkelse af Europas gkosystem for produktion af nettonulteknologiprodukter og om @ndring af

forordning (EU) 2018/1724 (forordningen om nettonulindustri) (EUT C, C[2026/123, 7.1.2026, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C|

2026/123]0j).

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82, ELL: http://data.europa.euleli/dir/2018/2001/0j).

(") Det bemrkes, at batteri- og energilagringsteknologier ikke desto mindre kan fremmes ved anvendelse af kriteriet om energisystemin-
tegration.
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vedvarende i henhold til direktivet om vedvarende energi. Ved beregningen af minimumstarsklen for den auktionerede
meengde, der skal opfylde kravene i artikel 26 i forordningen om nettonulindustri, kan brint, der ikke er af vedvarende
oprindelse, imidlertid ikke medregnes. Ved »baredygtige alternative brandstoffer« som defineret i artikel 3, nr. 7), i
forordningen om nettonulindustri forstés baeredygtige flybraendstoffer, syntetiske kulstoffattige flybrandstoffer eller brint
til luftfart som defineret i artikel 3, nr. 7), 13) eller 17), i forordning (EU) 2023/2405 bestemt for luftfartssektoren eller
brandstoffer bestemt for sefartssektoren som identificeret i overensstemmelse med kriterierne i artikel 10, stk. 1 og 2, i
forordning (EU) 2023/1805. Da denne definition omfatter braendstoffer som ikke har en vedvarende energikilde skal det
preciseres, at kun teknologier til baeredygtige alternative braendstoffer, der anvendes til at producere vedvarende energi, er
omfattet af artikel 26 i forordningen om nettonulindustri. Felgende baredygtige alternative brandstoffer, som ogsé er
vedvarende og er omfattet, er derfor: biobrandstoffer og vedvarende brendstoffer af ikkebiologisk oprindelse, der
anvendes i luftfarten, og biobrandstoffer, biogas og brandstoffer af ikkebiologisk oprindelse, der anvendes i
sefartssektoren.

Desuden er vandkraft, biomasse, deponigas og gas fra rensningsanlag, teknologier til osmotisk energi og teknologier til
omgivende energi bortset fra varmepumper ikke omfattet af anvendelsesomradet for artikel 26, da de ikke er opfert i
artikel 4, stk. 1, litra a)-j), i forordningen om nettonulindustri.

Multiteknologiauktioner (dvs. auktioner til udbredelse af flere teknologier) er omfattet af artikel 26, hvis mindst én af de
teknologier, der er omfattet af auktionen, er en teknologi til vedvarende energi, der er omfattet af denne artikel. I tilfeelde af
auktioner vedrerende flere teknologier, som alle er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 26 (f.cks. vindkraft og
solcelleenergi), finder bestemmelserne i artikel 26 anvendelse pa samtlige teknologier. I auktioner, hvor kun en eller flere af
de stotteberettigede teknologier er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 26 (f.eks. solcelleenergi kombineret med
lagring), finder artikel 26 kun anvendelse péd den vedvarende energikomponent. Kun den del af auktionens kapacitet, der er
afsat til teknologien til vedvarende energi, medregnes derfor ved kontrollen af overholdelsen af forpligtelserne i artikel 26.
Medlemsstaterne kan dog vaelge ogsa at lade de ikkeprisrelaterede kriterier finde anvendelse pa lagringskomponenten. Selv
om batteri- og energilagringsteknologier ikke direkte er omfattet af anvendelsesomrddet for artikel 26, kan
medlemsstaterne desuden stadig stette deres udbredelse ved at anvende kriteriet om energisystemintegration som en af de
muligheder, der er fastsat under beredygtighedshensynene.

2)  for mindst 30 % af den auktionerede meengde pr. dr pr. medlemsstat eller alternativt for mindst 6 gigawatt pr. dr pr. medlemsstat
med henblik pd udbredelse af energi fra vedvarende energikilder

Den auktionerede maengde males pd grundlag af kapaciteten eller produktionen i de anlag til vedvarende energi, som
auktionerne har til formdl at stette. Teersklen pd 30 % skal beregnes ved hjxlp af samme malestok for hele den
auktionerede mangde, uanset om den er baseret pd kapacitet eller produktion, og den beregnes ud fra den samlede
auktionerede maengde pé tveers af alle teknologier til vedvarende energi (dvs. ikke for hver teknologi til vedvarende energi
sarskilt).

»Pr. dr« henviser til kalenderdr, hvilket betyder, at medlemsstaterne skal sikre, at mindst 30 % af den auktionerede mangde
pr. medlemsstat i hvert kalenderar fra og med 2026 (eller alternativt mindst 6 gigawatt auktioneret pr. ar) opfylder kravene
i artikel 26 i forordningen om nettonulindustri. Den relevante dato for beregningen af den auktionerede meangde pr. ar er
auktionens offentliggerelsesdato, ikke tildelingsdatoen. Hvis en auktion f.eks. offentliggeres i november 2026, og
resultaterne af auktionen offentliggeres i maj 2027, medregnes auktionens mengde i det ar, hvor auktionen blev
offentliggjort, i dette tilfaelde kalenderaret 2026.

Det afhanger af auktionens formédl om den er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 26. Artikel 26 finder anvendelse
pa auktioner som defineret i artikel 3, nr. 27), i forordningen om nettonulindustri, dvs. auktioner, der er udformet som
mekanismer for konkurrencebaserede procedurer til stotte for produktion eller forbrug af energi fra vedvarende
energikilder, og som ikke er omfattet af udbudsdirektivernes anvendelsesomréde ('}). Auktioner, der ikke er omfattet af
denne definition, dvs. auktioner, der er begranset til tildeling af en licens eller en koncessionsret til at anvende havbunden
uden at stotte produktion eller forbrug af vedvarende energi, er udelukket fra anvendelsesomrddet for artikel 26 i
forordningen om nettonulindustri. Dette gelder ogsa for medlemsstater, der forst gennemferer en auktion for at tildele
leje- og udviklingsrettigheder og derefter gennemforer en efterfolgende auktion for at yde finansiel stotte.

(") Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2009/81/EF og direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU.
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Nér der ydes stotte til nettonulteknologier, kan der ikke ydes stotte to gange til de samme omkostninger. Artikel 26 og 28 i

forordningen om nettonulindustri kan derfor ikke finde samtidig anvendelse (*%).

2.2.  Undtagelser og serlige bestemmelser

Artikel 26 i forordningen om nettonulindustri giver medlemsstaterne mulighed for pé visse betingelser at undtage visse
auktioner fra forpligtelsen til at medtage ikkeprisrelaterede kriterier og til at udelukke disse auktioner fra beregningen af de
auktionerede mangder pr. ar pr. medlemsstat med henblik pa at beregne forpligtelsen pd 30 % eller 6 GW i artikel 26,
stk. 7. Disse betingelser er beskrevet i artikel 26, stk. 5, 10 og 11, i forordningen om nettonulindustri og sammenfattet i

figur 1.
Figur 1
Oversigt over undtagelser
Mulige undtagelser
Uforholdsmaessigt store
ombkostninger
. Den del af Medlemsstater, der i de
Anlaeg_med en maksimal auktionsmaengden, der ikke foregdende to ar ikke har
projektstarrelse p& tildeles som falge af for lav iveerksat mere end to
e Ar?sléede 10 MW kan gdelukkes fra deltagelse pa grund af auktioner pr. ar, kan beregne
Definition omkostningsforskelle > de auktionerede bestemmelserne om andelen af den maengde, der
15% maengder pr. &r ikkeprisrelaterede kriterier, er omfattet af
kan fratreekkes ikkeprisrelaterede kriterier,
minimumstaersklen og over disse to ar
udbydes igen pa auktion
- Henviser til den maksimale
- Skal vurderes af kapacitet, der anses for at
- veere stgtteberettiget under
ar::t?;izszt;;:h;ier; auktionen - Geelder kun, hvis den samme - Minimumskriteriet p& 30 %
bestemte teknologi udbydes skalfortsaltsnvendesdpé den
o - - Projekter pa under 10 MW, igen pa auktion samlede maengde
Krav - Objektive og verificerbare der deltager i auktioner uden

("*) Hvis en medlemsstat yder investeringsstatte eller driftsstatte til solcelleanleg gennem en auktion, giver artikel 26 i forordningen om

data

- Baseret pa den kombination
af kriterier, der har den mindst
mulige indvirkning pa
omkostningerne

en maksimumstaerskel eller
med en hgjere
kapacitetsteerskel, kan ikke
undtages

- Kan finde sted samme &r eller
det falgende ar

nettonulindustri mulighed for, at kriterierne i forordningen om nettonulindustri anvendes som:
—  stotteberettigelseskriterier eller

- Kan finde sted samme ar
eller det felgende ar

— tildelingskriterier (dvs. siledes at projekter, der opfylder kriterierne i forordningen om nettonulindustri, gives flere point i
auktionen).

Nér der feks. ydes stotte til solcelleanleg, kan de samme stotteberettigede omkostninger (anskaffelsesomkostningerne til

solcelleanlaegget) ikke stottes gennem en anden stetteforanstaltning. Solcelleanleg kan derfor ikke stottes gennem en sarskilt

investeringsstotteforanstaltning (f.eks. med yderligere finansiel kompensation i henhold til artikel 28 i forordningen om

nettonulindustri).

Hvis en medlemsstat yder investeringsstotte til anskaffelse af solcelleanleeg uden for en auktion (f.eks. pd grundlag af stotteinten-

siteterne), giver artikel 28 i forordningen om nettonulindustri mulighed for:

— anvendelse af ikkeprisrelaterede kriterier som stotteberettigelseskriterier eller

— yderligere finansiel kompensation til solcelleanleeg, der opfylder kravene i forordningen om nettonulindustri, inden for
stotteintensitetsgraenserne i de relevante statsstotteregler. Disse stotteintensitetsgraenser fastsattes ved de galdende bestemmelser
i den generelle gruppefritagelsesforordning, rammebestemmelserne for statsstotteforanstaltninger til stotte for aftalen om ren
industri eller retningslinjerne for statsstotte til klima, miljgbeskyttelse og energi (CEEAG).

Der kan ikke ydes stotte til de samme stotteberettigede omkostninger under mere end én stotteforanstaltning. Det betyder, at

solcelleanlaeg, der ydes investeringsstotte uden for en auktion (f.eks. med yderligere finansiel kompensation i henhold til artikel 28 i

forordningen om nettonulindustri), ikke kan modtage stotte til de samme stotteberettigede omkostninger (anskaffelsesomkostningerne

til solcelleanlegget) under en anden stotteforanstaltning, hvor stetten f.eks. ydes via en auktion (uanset om auktionen er omfattet af

anvendelsesomradet for artikel 26 i forordningen om nettonulindustri).

Nar der ydes stotte, er det derfor ikke muligt, at bide artikel 26 og artikel 28 i forordningen om nettonulindustri finder anvendelse.
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2.2.1. Auktionens uforholdsmessigt store omkostninger

Lartikel 26, stk. 5, i forordningen om nettonulindustri fastsattes det, at medlemsstaterne ikke er forpligtet til at medtage de
ikkeprisrelaterede kriterier i stk. 1 i deres auktioner, hvis anvendelsen af disse kriterier ville medfere uforholdsmaessigt store
omkostninger.

Ifolge denne bestemmelse kan ansldede omkostningsforskelle pd over 15 % pr. auktion anses for at veere uforholdsmeassige.

Det er vigtigt at pracisere, at udtrykket »ansldede omkostningsforskelle« ikke henviser til omkostningsforskellene for
specifikke auktionerede teknologier — sdsom slutprodukter eller komponenter — men snarere til auktionens omkostninger,
dvs. de omkostninger, medlemsstaten padrager sig som felge af anvendelsen af de ikkeprisrelaterede kriterier, enten i form
af hejere stotte til auktionens vindere eller lavere indtagter fra auktionen. De uforholdsmaessigt store omkostninger skal
vurderes af medlemsstaten, inden auktionen offentliggares. Dette kan kun pévises, hvis medlemsstaten fremlagger
objektive og verificerbare data, der viser, at anvendelsen af disse ikkeprisrelaterede kriterier ville fore til omkostnings-
forskelle pd over 15 % mellem en auktion, der gennemfores med disse ikkeprisrelaterede kriterier, og en auktion uden
ikkeprisrelaterede kriterier for en given teknologi. Udtrykket »objektive og verificerbare data« betyder, at medlemsstaterne
for at kunne anvende denne klausul skal fremlegge data baseret pd nejagtige markedsanalyser, der viser, at anvendelsen af
kriterierne ville sge omkostningerne ved de bydende projekter til et niveau, der ville medfere uforholdsmessigt store
omkostninger sammenlignet med en kontrafaktisk analyse af omkostningerne, hvis de ikkeprisrelaterede kriterier i
artikel 26 ikke blev anvendt. Omkostningerne ved de seneste auktioner kan anvendes som reference under hensyntagen til
andre faktorer, sdsom inflation, kapitalomkostninger eller begraeensninger i forsyningskaeden, der ogsé kan have indvirkning
pa auktionens omkostninger. Data skal vaere verificerbare, hvilket indebzrer, at interessenterne skal informeres om den
analyse, medlemsstaten har foretaget, og at de underliggende data skal stilles til radighed for interesserede parter.

Da medlemsstaterne har en vis grad af fleksibilitet ved anvendelsen af de ikkeprisrelaterede kriterier — herunder f.eks.
muligheden for at anvende nogle af dem som tildelingskriterier og tilleegge disse tildelingskriterier en ringe betydning —
skal skennet over omkostningsforskellen baseres pd den kombination og udformning af kriterier, der har den mindst
mulige indvirkning pd omkostningerne. Hvis dette laveste niveau for anvendelse af kriterierne forer til ansldede
omkostningsforskelle pd over 15 %, kan medlemsstaterne beslutte ikke at anvende de ikkeprisrelaterede kriterier i
artikel 26.

2.2.2. Undtagelse for smd auktioner

[ artikel 26, stk. 10, i forordningen for nettonulindustri fastsattes det, at auktioner vedrerende anleeg med en maksimal
projektstorrelse pd 10 MW kan udelukkes fra beregningen af de auktionerede mangder pr. ar pr. medlemsstat med henblik
pa at beregne forpligtelsen pd 30 % eller 6 GW i artikel 26, stk. 7. Mindre medlemsstater modtager ofte kun bud fra sma
projekter pd grund af begrenset arealtilgeengelighed. Denne bestemmelse har derfor til formal at forhindre, at smé
projekter, som ofte gennemferes af mikrovirksomheder eller smd og mellemstore virksomheder, pédleegges en
uforholdsmssig byrde ved forpligtelsen til at anvende kriterier, som de méske ikke er i stand til at opfylde.

Teersklen pd 10 MW henviser ikke til auktionens maksimale samlede mangde, men derimod den maksimale kapacitet for
de projekter, der anses for statteberettigede under auktionen. Det betyder, at projekter med en kapacitet pa under 10 MW,
som deltager i en auktion uden en maksimal kapacitetstarskel eller med en hgjere kapacitetstarskel, ikke kan fritages for
at anvende de ikkeprisrelaterede kriterier i artikel 26.

2.2.3. Undtagelse for auktioner med for lav deltagelse

Artikel 26, stk. 10, i forordningen om nettonulindustri indeholder ogsé en undtagelse for auktioner med for lav deltagelse.
Nér en auktion vedrerende en bestemt teknologi, hvor der er anvendt ikkeprisrelaterede kriterier, har haft for lav deltagelse,
kan andelen af auktionsmangden med for lav deltagelse udelukkes fra anvendelsen af bestemmelserne om ikkeprisre-
laterede kriterier.
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En auktion har for lav deltagelse, ndr de bud, der afgives pa den pagaldende auktion, omfatter en mangde, der ligger under
den samlede mangde af den kapacitet, der auktioneres. Det betyder i praksis, at den del af auktionsmangden, som ikke
tildeles, kan fradrages ved beregningen af den obligatoriske minimumstarskel pd 30 % (eller 6 GW) af den mengde, der
auktioneres pr. dr pr. medlemsstat som fastsat i artikel 26, stk. 7, og udbydes igen pa auktion samme &r eller i et
efterfolgende ér. Dette gaelder dog kun, hvis den samme bestemte teknologi udbydes igen pa auktion. F.eks. kan den del af
auktionsmengden i en auktion vedrerende offshoreenergi, som har haft for lav deltagelse, kun udelukkes fra beregningen
af teersklen pd 30 % ved at fratrackke den fra en anden efterfolgende auktion vedrgrende offshoreenergi.

Hvis en medlemsstat f.eks. auktionerer en samlet maengde pd 1 GW i 2026, skal mindst 300 MW opfylde bestemmelserne i
forordningen om nettonulindustri. Hvis 100 MW forbliver uden bud i 2026, kan denne mangde ndr som helst udbydes
igen pa auktion uden at indgd i den samlede auktionsmangde. Hvis der f.eks. auktioneres 1 GW i 2027, skal mindst
270 MW opfylde forordningen om nettonulindustri (dvs. 30 % af 900 MW efter fradrag af de 100 MW fra 2026, som
havde for lav deltagelse).

2.2.4. Undtagelse for smd auktionsmengder

For at lette gennemforelsen for medlemsstater med smé auktionsmaengder giver artikel 26, stk. 11, i forordningen om
nettonulindustri fleksibilitet med hensyn til den tidsmaessige anvendelse af den obligatoriske tarskel pad 30 %. Selv om
forpligtelsen til at fastsatte ikkeprisrelaterede kriterier normalt gaelder for 30 % af de auktionerede mangder pr. &r, kan
medlemsstater, der ikke har ivaerksat flere end to auktioner om &ret i lobet af de foregdende to &r, beregne den andel af
auktionerne, som bestemmelserne om ikkeprisrelaterede kriterier finder anvendelse pd, i denne periode pd to ar i stedet for
pa drsbasis. Det betyder f.eks., at medlemsstater, der er omfattet af denne sarregel, kan beslutte ikke at anvende de
ikkeprisrelaterede kriterier i artikel 26 pé de auktioner, der offentliggares i et givent dr, men kun i det folgende ér, eller at
anvende de ikkeprisrelaterede kriterier pa en andel pa under 30 % af auktionsmangden i et givent dr og pé en hgjere andel
i det folgende &r, forudsat at kriterierne anvendes pd 30 % af den samlede auktionerede meangde i den todrige periode.
Nedenstdende tabel indeholder et konkret eksempel:

Auktioner (2026 og 2027) Ar Auktioneret mangde
Auktion nr. 1 2026 100 MW
Auktion nr. 2 2026 300 MW
Auktion nr. 3 2027 300 MW
Auktion nr. 4 2027 300 MW
Lalt 1000 MW[1 GW

Den minimumsmszngde, der skal opfylde bestemmelserne i artikel 26 i forordningen om nettonulindustri, er derfor: 30 %
af 1000 MW = 300 MW. Det betyder, at hvis auktion nr. 4 i 2027 opfylder kravene i forordningen om nettonulindustri, er
minimumstarsklen for auktioner i overensstemmelse med forordningen néet.
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Figur 2
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3. TILRETTELAGGELSE AF AUKTIONER MED IKKEPRISRELATEREDE KRITERIER

Artikel 26 i forordningen om nettonulindustri fastsetter regler om tilretteleeggelsen af auktioner til udbredelse af energi fra
vedvarende energikilder. Der indferes et krav om at anvende visse ikkeprisrelaterede kriterier — som prakvalifikations-
kriterier, tildelingskriterier eller en kombination af begge dele — ved tilretteleeggelsen af nationale auktioner.

—  Praekvalifikationskriterier er de mindstekrav, som en potentiel tilbudsgiver skal opfylde for at vaere berettiget til at
deltage i auktionen eller udbudsproceduren. Praekvalifikationskriterier er sdledes kriterier, der enten er opfyldt eller
ikke opfyldt, og kan som sddanne fungere som et staerkt udvalgelsesinstrument, der sikrer, at det kun er
tilbudsgivere, som opfylder prakvalifikationskriterierne, der vurderes narmere i evalueringen.

—  Tildelingskriterier er kriterier, der anvendes til at evaluere og sammenligne de indgivne bud, og som danner
grundlag for udvalgelsen af det vindende bud.

—  En kombination af bide prakvalifikations- og tildelingskriterier kan anvendes, f.cks. ved at nogle krav i et
bestemt kriterium anvendes som prakvalifikationskriterier og andre som tildelingskriterier.

Artikel 26, stk. 1, i forordningen om nettonulindustri kreever, at medlemsstaterne medtager felgende kriterier i
tilrettelaeggelsen af deres auktioner:

»a)  preekvalifikationskriterier i forbindelse med: i) ansvarlig forretningsskik ii) cybersikkerhed og datasikkerhed, og iii) evne til at
levere projektet fuldt ud og til tiden

b)  prekvalifikationskriterier eller tildelingskriterier til vurdering af den pdgeeldende auktions bidrag til beeredygtighed og
modstandsdygtighed [ ... ]«

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4113/oj



EUT C af 29.7.2026

DA

Figur 3
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De tre ikkeprisrelaterede kriterier, der er opfert i litra a) — ansvarlig forretningsskik, cybersikkerhed og datasikkerhed samt
evne til at levere projektet fuldt ud og til tiden — skal derfor indgd i auktionens tilrettelaeggelse som prakvalifikations-
kriterier. Derimod har medlemsstaterne fleksibilitet til at fastsatte de obligatoriske ikkeprisrelaterede kriterier vedrerende
modstandsdygtighed og baredygtighed som prakvalifikationskriterier, tildelingskriterier eller en kombination af begge
dele (se afsnit 4.4, som indeholder et eksempel). Dette giver de offentlige myndigheder mulighed for at tilpasse auktionens
tilretteleeggelse og udformningen af de ikkeprisrelaterede kriterier til deres specifikke krav.

[ overensstemmelse med artikel 26, stk. 2, sidste afsnit, kan medlemsstaterne anvende yderligere ikkeprisrelaterede kriterier
ud over dem, der er anfort i artikel 26, stk. 2.

Medlemsstaterne skal, ndr de anvender de ikkeprisrelaterede kriterier i artikel 26 i forordningen om nettonulindustri,
overholde bestemmelserne i den pagaldende artikel og de praciseringer vedrerende disse kriterier, der er fastsat i
gennemforelsesforordning (EU) 2025/1176. Medlemsstaterne kan ikke, medmindre de udtrykkeligt har faet tilladelse
hertil, fravige anvendelsen af de krav, der er fastsat i gennemfarelsesforordningen, og de ikkeprisrelaterede kriterier, der er
fastsat i deres auktioner, skal vare i overensstemmelse med disse krav.

Nér medlemsstaterne f.eks. anvender kriteriet om modstandsdygtighed, mé de ikke palegge strengere krav om modstands-
dygtighed end dem, der er fastsat i gennemforelsesforordningen. Eftersom gennemforelsesforordningens artikel 7 kreever, at
mindst fire af de vigtigste specifikke komponenter efter tilbudsgivernes valg (*#), for at solcelleteknologier kan opfylde
kriteriet om modstandsdygtighed, ikke ma have oprindelse i et tredjeland, som EU er athengig af, kan medlemsstaterne
ikke @ndre dette krav til tre eller fem vigtigste specifikke komponenter. Hvis modstandsdygtighed imidlertid anvendes som
et tildelingskriterium, kan medlemsstaterne i overensstemmelse med betragtning 9 til gennemforelsesforordningen give
yderligere point — ud over de point, der skal gives, hvis minimumskravene i artikel 7, stk. 1, forste afsnit, litra a)-f), er
opfyldt — for at gd videre end minimumskravene til modstandsdygtighed. Dette giver dog ikke mulighed for at @ndre de
ikkeprisrelaterede kriterier vedrerende modstandsdygtighed, der er opregnet og preciseret i gennemforelsesforordningen.

(") Som opfert péd listen over slutprodukter og vigtigste specifikke komponenter, der er fastsat i Kommissionens gennemferelses-
forordning (EU) 2025/1178.
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Som forklaret i betragtning 9 i gennemferelsesforordningen ber de relevante myndigheder, nir de »beslutter, om
modstandsdygtighed skal anvendes som praekvalifikations- eller tildelingskriterium for nettonulteknologier eller deres
vigtigste specifikke komponenter, ber de tage hensyn til Unionens athangighed af et tredjeland i forbindelse med den
pagaldende nettonulteknologi eller dens vigtigste specifikke komponent, tilgeengeligheden af alternative forsyningskilder
og den indvirkning, som anvendelse af modstandsdygtighed som prakvalifikationskriterium i stedet for et tildelings-
kriterium kan have pé forsyningen af den vigtigste specifikke komponent«. For at sikre, at disse overvejelser afspejles pa
passende vis i udformningen af auktionen, ber medlemsstaterne undgd negative indvirkninger pd udbudsprocedurens
konkurrenceevne og fastlegge og evaluere kriterierne pé en objektiv, gennemsigtig og ikkediskriminerende made, der ikke
forer til en uforholdsmaessig stor stigning i omkostningerne. Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, ndr et ikkeprisrelateret
kriterium, der anvendes som praekvalifikation, begraenser antallet af leveranderer, fordi specifikationerne for det ikkeprisre-
laterede kriterium udelukker leveranderer, for hvilke det er serlig vanskeligt eller dyrt at opfylde et sddant kriterium, f.eks.
pa grund af de tekniske egenskaber ved det pagaldende nettonulteknologislutproduke. I disse tilfelde bor medlemsstaterne
overveje at anvende et tildelingskriterium frem for et prackvalifikationskriterium eller, hvis der anvendes et prakvalifikati-
onskriterium, formulere det pd en made, der sikrer bred deltagelse af leveranderer.

Veegtning af ikkeprisrelaterede kriterier som tildelingskriterier

Artikel 26, stk. 4, fastsetter, at »[m]edlemsstaterne giver, ndr kriterierne anvendes som tildelingskriterier, hvert af
kriterierne for vurdering af en auktions bidrag til baeredygtighed og modstandsdygtighed en minimumsvagt pd 5 % og en
samlet vaegt pd mellem 15 og 30 % af tildelingskriterierne«. Det betyder, at hvis ikkeprisrelaterede kriterier anvendes som
tildelingskriterier, skal deres minimumsvagt samlet set vare 15 % og 5 % for hvert kriterium. Hvis en medlemsstat f.eks.
anvender kriterier vedrerende modstandsdygtighed og miljemaessig baredygtighed som tildelingskriterier i en auktion,
kan den tillegge dem en samlet vagt pa 15 % (f.eks. 5 % til miljomessig baredygtighed og 10 % til modstandsdygtighed).
Hvis en medlemsstat kombinerer prakvalifikations- og tildelingskriterier og kun anvender ét ikkeprisrelateret kriterium
som tildelingskriterium (f.eks. innovation som prakvalifikationskriterium og modstandsdygtighed som tildelings-
kriterium), skal det ikkeprisrelaterede tildelingskriterium have en minimumsvaegt pa 5 %.

Figur 4
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Dette bergrer ikke muligheden for at tillegge de ikkeprisrelaterede tildelingskriterier en hejere vagtning, hvis der ikke
indgér statsstette (**). Muligheden for at anvende ikkeprisrelaterede kriterier, ndr der indgér statsstette, er udtrykkeligt
anerkendt i statsstottereglerne (retningslinjer for statsstotte til klima, miljgbeskyttelse og energi (CEEAG) og
rammebestemmelser for statsstotteforanstaltninger til stotte for aftalen om ren industri) (*%). Yderligere vejledning findes i
vejledningen om udformning af auktioner for vedvarende energi (). Hvis auktionen omfatter statsstotte, skal vagtningen
af de ikkeprisrelaterede tildelingskriterier vaere i overensstemmelse med eventuelle teerskler for ikkeprisrelaterede kriterier,
der er fastsat i statsstattereglerne. Vagtningen pd 30 % for ikkeprisrelaterede kriterier i artikel 26, stk. 4, er afstemt med
retningslinjerne for statsstotte til klima, miljgbeskyttelse og energi 2022 (CEEAG) (**) og med rammebestemmelserne for
statsstotteforanstaltninger til stotte for aftalen om ren industri 2025 (**), som fastsaetter en maksimal vagtning pa 30 % for
ikkeprisrelaterede kriterier i auktioner, der indebzrer statsstotte. Et eksempel pd auktioner, hvor der indgér statsstette, er
tosidede differencekontrakter.

4. SPECIFICERING OG VURDERING AF IKKEPRISRELATEREDE KRITERIER

Gennemforelsesforordningen preaciserer de ikkeprisrelaterede kriterier, der er fastsat i forordningen om nettonulindustri,
med henblik pa sé vidt muligt at harmonisere deres udformning og anvendelse i auktioner for vedvarende energi i hele EU.
Dette bidrager til at reducere transaktionsomkostningerne, sikre retssikkerhed og undga fragmentering af det indre marked,
samtidig med at medlemsstaterne fortsat har mulighed for at tilpasse kriterierne til deres nationale auktionssystemer og
politiske mal. Fuld harmonisering var imidlertid ikke mulig i alle tilfaelde. Gennemforelsesforordningen indeholder f.eks.
en udbygning af nogle af de kriterier for miljemassig baeredygtighed, som medlemsstaterne kan anvende i auktioner, uden
fuldt ud at harmonisere dem. Desuden kan medlemsstaterne fortsat anvende andre kriterier vedrerende miljemaessig
baeredygtighed end dem, der er fastsat i gennemforelsesforordningen.

Udformningen og anvendelsen af de ikkeprisrelaterede kriterier kan samordnes ved andre midler end lovgivningsmaessig
harmonisering, dvs. ved koordinering mellem medlemsstaterne, herunder gennem platformen for forordningen om
nettonulindustri. Dette er vigtigt for at sikre en ensartet anvendelse af de ikkeprisrelaterede kriterier, undgd markedsfrag-
mentering og sende tydelige signaler til interessenterne.

Hvert ikkeprisrelateret kriterium ber vurderes og gives point hver for sig for at sikre, at buddene evalueres objektivt.

(") Dette er kun muligt, hvis tilleggelsen af denne hejere vagtning for ikkeprisrelaterede kriterier ikke medferer, at en foranstaltning uden
statsstotte omkvalificeres til en statsstotteforanstaltning i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om begrebet statsstatte i
artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (EUT C 262 af 19.7.2016, s. 1).
CEEAG, punkt 49 og 50, og rammebestemmelserne, punkt 15, litra d):
For stetteordninger godkendt i henhold til CEEAG: »De udvelgelseskriterier, der anvendes til rangordning af tilbud [ndr der ydes
statsstotte] og i sidste ende til tildeling af stotten i udbudsproceduren, ber som hovedregel swtte bidraget til foranstaltningens
hovedmal i direkte eller indirekte forhold til det stattebelab, som ansegeren har anmodet om Dette kan f.eks. udtrykkes som stette pr.
miljobeskyttelsesenhed eller statte pr. energienhed. Det kan ogsa vere hensigtsmeassigt at medtage andre udvzlgelseskriterier, som ikke
direkte eller indirekte er knyttet til foranstaltningens hovedmal. I sddanne tilfeelde ma disse andre kriterier ikke udgere mere end 30 %
af vegtningen af alle udvelgelseskriterierne. Medlemsstaten skal begrunde den foresldede fremgangsmédde og sikre, at den er
hensigtsmassig i forhold til det tilstraebte mél.«
For stotteordninger godkendt i henhold til rammebestemmelser for statsstotteforanstaltninger til statte for aftalen om ren industri:
»konkurrencebaseret udbudsprocedure« betyder en udbudsprocedure, der opfylder alle falgende betingelser: (i) dben, klar, gennemsigtig og ikkediskri-
minerende og baseret pd objektive kriterier, der er fastlagt pa forhdnd i overensstemmelse med foranstaltningens formdl og minimerer risikoen for
strategisk budgivning; (ii) hvor mindst 70 % af de samlede udveelgelseskriterier, der anvendes til at rangordne bud, er fastlagt i form af stotte pr.
miljobeskyttelsesenhed (f.eks. stotte pr. enhed referenceenergiproduktion eller installeret kapacitet eller fleksibilitetstjeneste leveret i henhold til afsnit 4
eller EUR pr. ton reduceret CO?2 eller pr. sparet energienhed i henhold til afsnit 5);...«
(') Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, vejledning til medlemsstaterne om udformning af auktioner for vedvarende energi
— ledsagedokument til Kommissionens henstilling om udformning af auktioner for vedvarende energi {C(2024) 2650}.
(**) Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for statsstette til klima, miljgbeskyttelse og energi 2022 (EUT C 80 af 18.2.2022, 5. 1).
(") Meddelelse fra Kommissionen — Rammebestemmelser for statsstotteforanstaltninger til stotte for aftalen om ren industri (EUT C,
C[2025(/3602, 4.7.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3602/0j).
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4.1.  Ansvarlig forretningsskik

Kriteriet om ansvarlig forretningsskik er et obligatorisk prakvalifikationskriterium. Det har til formal at sikre, at aktiviteter,
som udferes af tilbudsgiverne, er i overensstemmelse med samfundets og naturens behov. Det bygger pd de relevante
internationale standarder. I henhold til betragtning 3 til gennemferelsesforordningen ber det ikkeprisrelaterede kriterium
om ansvarlig forretningsskik »gd videre end kravene til due diligence i gaeldende EU-ret, ved at det kraves, at der traffes
foranstaltninger vedrerende de centrale elementer af due diligence for sd vidt angdr tilbudsgiverens auktionsrelevante
generelle forretningsaktiviteter«. Gennemforelsesforordningens artikel 4 har derfor et bredere anvendelsesomrdde end den
forpligtelse, der er fastsat i artikel 5, stk. 1, litra a)-g), i direktiv (EU) 2024/1760 om virksomheders due diligence i
forbindelse med beredygtighed, idet den finder anvendelse pa en bredere kreds af virksomheder (dvs. virksomheder, der er
omfattet af direktiv 2013/34/EU om virksomheders baeredygtighedsrapportering (*), som defineret i dets artikel 19a
o0g 29a og senere andringer heraf), og, for s vidt angar dem, der allerede er omfattet heraf, fremskynder den anvendelsen
heraf (som er planlagt til juli 2029). Gennemforelsesforordningens artikel 4 fastsatter forskellige forpligtelser athaengigt af
tilbudsgivernes profil. Den generelle forpligtelse for tilbudsgivere (med undtagelse af fysiske personer, tilbudsgivere, der
ikke er omfattet af artikel 19a og 29a i direktiv 2013/34/EU, og energifzllesskaber) er at treeffe foranstaltninger, der i deres
forretningsaktiviteter i forbindelse med auktionen adresserer de centrale elementer af due diligence, der er fastsat i artikel 5,
stk. 1, litra a)-g), i direktiv (EU) 2024/1760 om virksomheders due diligence i forbindelse med baeredygtighed, og offentligt
at kommunikere om deres ansvarlige forretningsskik ved hjalp af en offentlig erklering, der som minimum omfatter de
centrale elementer, der er opfert i punkt 61, litra a)-e), i bilag I til delegeret forordning (EU) 2023/2772.

Direktiv (EU) 2024/1760 fastswtter de galdende kriterier med henblik péd forordningen om nettonulindustri. Eftersom
gennemforelsesforordningens artikel 4 aktivt henviser til direktiv 2013/34/EU og direktiv (EU) 2024/1760, vil de
gaeldende kriterier automatisk blive tilpasset indholdet af disse to direktiver, efterhdnden som dette udvikler sig. Direktiv
(EU) 2024/1760, som @ndret ved Omnibus [-pakken, fastsatter de prastationskriterier, der galder med henblik pd
forordningen om nettonulindustri og for alle virksomheder, der er omfattet af forordningen om nettonulindustri, hvorved
det sikres, at der ikke sker forskelsbehandling.

Fysiske personer, tilbudsgivere, der ikke er omfattet af artikel 19a og 29a i direktiv 2013/34/EU, og energifallesskaber, der
afgiver bud vedrerende projekter med en kapacitet pd under 10 MW, er ikke bundet af disse forpligtelser. Hvis de imidlertid
afgiver bud vedrerende projekter med en kapacitet pd over 10 MW, skal de i deres forretningsaktiviteter i forbindelse med
auktionen rapportere om de centrale elementer af due diligence, der er fastsat i punkt 61, litra c) og d), i bilag I til delegeret
forordning (EU) 2023/2772, eller ved anvendelse af standarder for bearedygtighedsrapportering til frivillig brug, der
anbefales pd EU-plan, hvis sddanne foreligger. De relevante myndigheder kan dog beslutte ogsé at anvende de generelle
forpligtelser pé disse tilbudsgivere (i hvilket tilfeelde rapporteringsforpligtelsen ikke finder anvendelse). Dette kan f.eks.
vere tilfeldet, hvis en medlemsstat er bekymret for, at tilbudsgivere i sidste ende kan vere ejet eller kontrolleret af storre
projektudviklere eller en anden tredjemand.

Hvis en tilbudsgivende enhed er et projektselskab, kan den opfylde rapporteringskravene i gennemforelsesforordningens
artikel 4, stk. 2, gennem sin modervirksomheds konsoliderede baredygtighedsrapport, forudsat at de relevante
oplysninger om projektselskabets forretningsaktiviteter klart kan identificeres i denne rapport, si den kompetente
myndighed kan kontrollere overholdelsen af de galdende due diligence-krav. Det skal dog bemarkes, at forpligtelsen til at
overholde de due diligence-krav, der er fastsat i gennemforelsesforordningens artikel 4, stk. 1, fortsat pdhviler selve
projektselskabet. Selv om modervirksomheden kan rapportere om projektselskabets aktiviteter, kan den ikke traede i stedet
for projektselskabet med hensyn til at opfylde alle elementer af due diligence som omhandlet i artikel 5, stk. 1, i direktiv
(EU) 2024/1760. Modervirksomheden kan f.eks. ikke suspendere opfyldelsen af projektselskabets kontrakter, nar negative
virkninger ikke kan forebygges eller i tilstraekkelig grad afbedes, jf. artikel 10 og 11 i direktiv (EU) 2024/1760.

(*) Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om &rsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilherende
beretninger for visse virksomhedsformer, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophzavelse af
Rédets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF (EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19, ELL: http://data.europa.eufeli/dir/2013/34/0j).
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4.2, Cybersikkerhed og datasikkerhed

Pé grund af de stigende cybersikkerhedsrisici for elsystemet er cybersikkerhed og datasikkerhed medtaget som obligatoriske
prakvalifikationskriterier i artikel 26 i forordningen om nettonulindustri. Dette ikkeprisrelaterede kriterium skal sikre, at
tilbudsgivere gennemforer foranstaltninger til styring af identificerede cybersikkerhedsrisici, herunder sikkerhedsrisici i
forsyningskaeden. Baggrunden for gennemforelsesforordningens artikel 5 er at sikre, at der anvendes en risikosty-
ringstilgang, hvilket fremmer en effektiv gennemforelse og samtidig mindsker den administrative byrde for
medlemsstaterne og tilbudsgiverne.

I henhold til gennemforelsesforordningens artikel 5, litra a), skal alle tilbudsgivere traffe passende og forholdsmaessige
tekniske, operationelle og organisatoriske foranstaltninger, der afspejler principperne om indbygget sikkerhed og sikkerhed
gennem standardindstillinger, for at garantere sikkerheden i anlaggets net- og informationssystem. Det betyder, at
medlemsstaterne, hvor det er relevant, kan krave, at tilbudsgivere gennemferer de foranstaltninger til styring af
cybersikkerhedsrisici, der er fastsat i artikel 21, stk. 2, i direktiv (EU) 2022/2555 (»NIS 2-direktivet«) (!). Anvendelsen af
kravet vedrerende cybersikkerhed og datasikkerhed omfatter alle tilbudsgivere, uanset om de er omfattet af NIS
2-direktivet eller ¢j. Tilbudsgivere, der deltager i auktionen, og som ikke er omfattet af NIS 2-direktivet, vil derfor af
medlemsstaterne blive pélagt at gennemfore foranstaltninger til styring af cybersikkerhedsrisici pd grundlag af principper
afledt af direktivet. Pa grundlag af principperne i NIS 2-direktivet skal medlemsstaterne sikre, at de foranstaltninger, der er
omhandlet i dette direktivs artikel 21, stk. 2, tager hensyn til det aktuelle tekniske niveau og i relevant omfang relevante
europaiske og internationale standarder samt omkostningerne ved gennemforelsen. Ved vurderingen af disse
foranstaltningers proportionalitet skal der tages beherigt hensyn til graden af tilbudsgiverens risikoeksponering,
tilbudsgiverens storrelse og sandsynligheden for heendelser og deres alvor, herunder deres samfundsmeassige og
gkonomiske virkninger.

Hvad angdr kravet om, at de tekniske, operationelle og organisatoriske foranstaltninger til sikring af sikkerheden i det
vedvarende energianleegs net- og informationssystemer skal afspejle princippet om indbygget sikkerhed, skal
tilbudsgiveren (inden udviklingen af det net- og informationssystem, der anvendes i anlegget, herunder software) fastsatte
regler for sikker udvikling af net- og informationssystemer og anvende dem ved intern udvikling af sddanne systemer eller
ved outsourcing af udviklingen af systemerne. Reglerne skal dakke alle faser af livscyklussen, herunder specifikation,
design, udvikling, implementering, vedligeholdelse og test.

For s vidt angdr produkter med digitale elementer, herunder bdde hardware og software, fastsatter forordningen om
cyberrobusthed (forordning (EU) 2024/2847) cybersikkerhedskrav, der definerer en tilgang med indbygget
sikkerhed. Producenter, medlemsstater og andre interessenter kan finde relevante oplysninger om gennemforelsen af
forordningen om cybersikkerhed pd Kommissionens websted (), herunder ofte stillede sporgsmal (¥). P4 europaisk plan
vil harmoniserede standarder, der er under udarbejdelse af de europwziske standardiseringsorganisationer (se CRA
European standards | STAN4CR) samt kommende vejledning fra Kommissionen og tekniske retningslinjer fra ENISA (*)
yderligere bidrage til at gennemfere en tilgang med indbygget sikkerhed. Andre ressourcer omfatter nationale
retningslinjer, der er offentliggjort af medlemsstaterne (¥). Endvidere er der foretaget en kortleegning af eksisterende
europaiske og internationale standarder af Den Europiske Unions Agentur for Cybersikkerhed (ENISA) og Europa-
Kommissionens Felles Forskningscenter i undersogelsen Cyber Resilience Act Requirements Mapping (*°).

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022 om foranstaltninger til sikring af et hejt falles
cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, om andring af forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972 og om ophavelse af
direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (EUT L 333 af 27.12.2022, s. 80, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

(*) https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/factpages/cyber-resilience-act-implementation.

(¥) https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/library/cyber-resilience-act-implementation-frequently-asked-questions.

(* https:/[www.enisa.europa.cu/.

(¥) https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/policies/cra-manufacturers.

(*) J.L. Hernandez Ramos, G. Karopoulos, 1. Nai Fovino, R. Spigolon, L. Sportiello, G. Steri, S. Gorniak, P. Magnabosco, R. Atoui og C.
Crippa Martinez, Cyber Resilience Act Requirements Standards Mapping, Publikationskontoret for Den Europeiske Union, 2024,

https://data.europa.eu/doi/10.2760/905934, JRC137340.
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Lagring og behandling af data vedrerende anlaeg til vedvarende energi uden for Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrdde (EQS) kan under visse omstaendigheder udgere potentielle trusler mod anleggets og det samlede
systems sikkerhed og vere i strid med den risikostyringstilgang, der er skitseret i gennemforelsesforordningens artikel 5.
Gennemforelsesforordningen beskriver derfor to tilfelde, hvor tilbudsgiverne skal sikre, at data ikke lagres eller behandles
uden for E@S:

1)  Hvis tilbudsgiveren er underlagt en tredjelandsjurisdiktion, der kraever, at tilbudsgiveren indberetter oplysninger om
sarbarheder i forbindelse med hardware eller software til myndighederne, allerede inden det vides, at disse
sarbarheder er blevet udnyttet.

2)  Hvis tilbudsgiveren er underlagt en tredjelandsjurisdiktion, fra hvis omrdde trusselsaktorer ifelge en offentlig
erkleering, som er fremsat pd vegne af Unionen eller den medlemsstat, der gennemferer auktionen, har gennemfort
ondsindede cyberaktiviteter eller -kampagner.

Medlemsstaterne skal identificere de ovennavnte tredjelandsjurisdiktioner ved hjalp af kriterierne i gennemforelsesfor-
ordningen. Hvad angdr kriteriet om, at der foreligger en offentlig erkleering pd Unionens vegne om, at trusselsaktorer, der
opererer fra et tredjelands omrdde, har gennemfort ondsindede cyberaktiviteter eller -kampagner, henvises der i
betragtning 5 til den cyberdiplomatiske veerktejskasse (¥'), en sramme for EU’s fzlles diplomatiske reaktion pa ondsindede
cyberaktiviteter«, der blev oprettet ved Radets konklusioner i juni 2017 (https://www.cyber-diplomacy-toolbox.com/). I
betragtningen preaciseres det yderligere, at medlemsstaterne ber tage hensyn til eventuelle restriktive foranstaltninger, som
Unionen har indfert som reaktion pd eksterne cyberangreb, pd grundlag af Radets forordning (EU) 2019/796 (*) af
17. maj 2019. Bilaget til denne ridsforordning indeholder listen over tredjelande, for hvilke denne type erkleering er blevet
afgivet. Hvad angdr offentlige erklaringer pa vegne af den medlemsstat, der gennemferer auktionen, rddes medlemsstaterne
til at konsultere deres nationale myndigheder med ansvar for cyberdiplomati for at fastsla, om der er vedtaget relevante
offentlige erklaringer, og i givet fald for hvilke aspekter.

Hvis en af disse to betingelser er opfyldt, skal tilbudsgiverne fremlagge en detaljeret cybersikkerhedsplan, der beskriver de
tekniske, operationelle og organisatoriske foranstaltninger, som er gennemfort for at sikre, at data, der anvendes eller
genereres i deres auktionsrelaterede forretningsaktiviteter, lagres og behandles inden for E@S og ikke overferes uden for
E@S. Dette krav galder data vedrerende IKT-produkter og -tjenester, der anvendes i tilbudsgiverens projekt, og ikke alle
data, der genereres og lagres som led i tilbudsgiverens eller dennes leveranderers gvrige aktiviteter. Data anses for at vare
lagret og behandlet inden for E@S, nar de lagres og behandles i tilbudsgiverens lokaler i E@S eller pd dennes servere inden
for EAS. Desuden anses data, der lagres og behandles i skyen, for at vare lagret og behandlet inden for E@S, nar de
udelukkende lagres og behandles i datacentre, der betjener den pégeldende sky, og som er beliggende inden for E@S. Dette
geelder ogsd sikkerhedskopier og redundante servere, som ogsa skal befinde sig i ES.

Som anfert i betragtning 4 til gennemforelsesforordningen stir anlag til vedvarende energi over for en lang rakke
potentielle cybersikkerhedsrisici i forbindelse med forsyningskaden, sdsom omfattende og uventede forstyrrelser i
forsyningskeeden, manglende adgang til IKT-produkter, -tjenester eller -processer i forsyningskaeden eller cyberangreb,
som er indledt af akterer i forsyningskeden, herunder af meget sofistikerede og vedvarende ondsindede statslige og
kriminelle akterer. Gennemforelsesforordningens artikel 5, litra c), kreever derfor, at tilbudsgiverne, hvis disse er athaengige
af leverandprer til levering af IKT-produkter, der anvendes i anlaegget til vedvarende energi, eller IKT-tjenester i forbindelse
med driften heraf, sikrer og paviser, at leverandererne traffer de foranstaltninger, der er omhandlet i litra a). Som folge
heraf skal leverandererne ogsé treffe passende og forholdsmassige tekniske, operationelle og organisatoriske
foranstaltninger, der afspejler principperne om indbygget sikkerhed og sikkerhed gennem standardindstillinger, for at
garantere sikkerheden i anlaegget til vedvarende energis net- og informationssystemer, herunder, hvor det er relevant, de
foranstaltninger, der er anfart i artikel 21, stk. 2, i direktiv (EU) 2022/2555. Desuden finder bestemmelserne i gennemforel-
sesforordningens artikel 5, litra b), ogsd anvendelse pé leveranderer af IKT-produkter og -tjenester, der opfylder en af
ovennavnte betingelser; i sd fald skal de ogsa traffe foranstaltninger for at sikre, at data, der anvendes eller genereres i
deres auktionsrelaterede forretningsaktiviteter, lagres og behandles inden for E@S og ikke overfores uden for E@S. Da IKT-
leveranderer ikke afgiver bud direkte i auktionen, men udvalges af tilbudsgiveren, er det tilbudsgiverens ansvar at sikre, at
enhver IKT-leverander, der opfylder en af betingelserne, ogsd overholder denne forpligtelse.

(¥) Radets konklusioner om en ramme for EU’s felles diplomatiske reaktion pd ondsindede cyberaktiviteter (»cyberdiplomatisk
varktojskasse«) af 19. juni 2017.

(**) Rédets forordning (EU) 2019/796 af 17. maj 2019 om restriktive foranstaltninger til bekeempelse af cyberangreb, der truer Unionen
eller dens medlemsstater (EUT L 1291 af 17.5.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/796/0j).
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Dette gaelder alle IKT-produkter, der anvendes i anlaegget til vedvarende energi, og IKT-tjenester i tilknytning til dets drift. I
forordning (EU) 2019/881 (forordningen om cybersikkerhed) defineres IKT-produkter som »et element eller en gruppe af
elementer i net- og informationssystemer«, mens IKT-tjenester defineres som »en tjeneste, der helt eller hovedsagelig bestéar
i overforsel, lagring, indhentning eller behandling af oplysninger ved hjalp af net- og informationssystemer« (**). Der findes
ikke en udtemmende, endelig liste over IKT-produkter og IKT-tjenester, da disse lebende udvikler sig.

Gennemforelsesforordningens artikel 16, stk. 4, praciserer folgende: »Overholdelsen af de kriterier, der er omhandlet i
artikel 5, vurderes ved at kraeve, at tilbudsgiverne fremlagger en cybersikkerhedsplan for tilbudsprojektet og ajourferer
den regelmessigt under gennemforelsen af projektet.« De specifikke krav til cybersikkerhedsplanen, der skal indgives som
dokumentation for overholdelse i auktionsproceduren, skal fastsattes af den medlemsstat, der organiserer auktionen.
Cybersikkerhedsplanen ber dokumentere, hvordan tilbudsgiveren identificerer cybersikkerhedsrisici og héndterer dem,
herunder hvordan tilbudsgiveren og i givet fald dennes leveranderer gennemforer de kreevede tekniske, operationelle og
organisatoriske foranstaltninger. Tilsvarende kan graden af sikkerhed bl.a. omfatte egenerkleringer, uafhengige tredjeparts-
revisionsrapporter eller certifikater (f.eks. fra relevant ISO/IEC 27.001-certificering) eller inspektionsrapporter fra
myndigheder med kompetence inden for cybersikkerhed.

Hvad angdr kriteriet om operationel kontrol i gennemferelsesforordningens artikel 5, litra d), defineres »driftsmaessig
kontrol« i artikel 2, nr. 5), heri som »bemyndigelse til at indfere og gennemfore driftspolitikker til styring af de daglige
aktiviteter, processer og ressourcer med henblik pa at sikre, at et anleeg og navnlig dets net- og informationssystemer
fungerer gnidningslest«. Derfor er de afgerende krav for kriteriet om operationel kontrol, at i) operateren har
bemyndigelse til at indfere og gennemfore driftspolitikker vedrerende den fortsatte drift af anlaegget, navnlig i tilfelde af et
cyberangreb, der pévirker den gnidningslese drift af et anleg og de net- og informationssystemer, der understotter
anlegget, og at ii) denne operator er etableret i E@S. Folgende eksempler pé »operationel kontrol« er mulige tilgange til
gennemforelse, men de udger ikke en udtemmende liste. Den valgte tilgang vil athange af den enkelte situation, de
tilgeengelige ressourcer, kompleksiteten af de pagaldende operationer og andre faktorer.

1)  For at udeve den hgjeste grad af kontrol kan den operater, der er etableret i EQS, opretholde fuldt redundante
kontrolcentre, der kan opretholde normal drift selv i tilfeelde af en fuldsteendig tjenesteafbrydelse. Selv om denne
tilgang maksimerer modstandsdygtigheden, medferer den typisk hejere driftsomkostninger.

2)  Et alternativ ville vaere at vedtage politikker og procedurer, der sikrer passende dokumentation, overdragelses-
procedurer, reserveudstyr, regelmaessig uddannelse af kvalificeret personale og regelmessige @velser med henblik pa
at sikre en gnidningsles overtagelse af miljeet og evnen til at anvende disse politikker og procedurer.

3)  En anden mulighed er at indgd kontraktlige aftaler med alternative leveranderer og derved sikre, at de besidder den
ekspertise og kapacitet, der er nedvendig for at overtage driften i tilfeelde af en forstyrrelse. Sddanne aftaler skal lette
en gnidningsles overgang og minimere driftsafbrydelser.

4) 1 alle tilfeelde skal tilbudsgiverne kunne pévise, at de har indfert mekanismer til at opretholde operationel kontrol,
navnlig i tilfelde af et cyberangreb.

4.3, Evne til at levere projektet fuldt ud og til tiden

Prakvalifikationskriterier vedrerende evnen til at levere projektet fuldt ud og til tiden er standardkrav i auktioner for
vedvarende energi. I gennemforelsesforordningens artikel 6 fastleegges de eksempler pa bedste praksis, der er udviklet i
hele Europa. Bestemmelsen indeholder en liste over dokumenter vedrerende tilbudsgivere og projekter, og tilbudsgiverne
palagges at fremlaegge to eller flere af dokumenterne pd denne liste. Det er medlemsstaterne, der afger, hvilke to (eller
flere) dokumenter p4 listen tilbudsgiverne skal fremlegge. Medlemsstaterne ber tilpasse den dokumentation, der kraeves
for auktionen, til auktionens forhold, sdsom projektomkostningerne, projektrisiciene, projektkapaciteten, teknologiens
modenhed, den innovationsgrad, som auktionen kraver, og andre relevante markedsvilkar.

(*) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2019/881 af 17. april 2019 om ENISA (Den Europwiske Unions Agentur for
Cybersikkerhed), om cybersikkerhedscertificering af informations- og kommunikationsteknologi og om ophzvelse af forordning
(EU) nr. 526/2013 (forordningen om cybersikkerhed) (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 15, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2019/881/o0j).
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4.4.  Bidrag til modstandsdygtighed

[ overensstemmelse med artikel 26, stk. 2, i forordningen om nettonulindustri skal »auktionerne [...] bidrage til modstands-
dygtighed under hensyntagen til den andel af nettonulteknologien eller deres vigtigste specifikke komponenter, der har
oprindelse i et tredjeland, og som tegner sig for mere end 50% af forsyningen af den pégeldende specifikke
nettonulteknologi eller dens vigtigste specifikke komponenter i Unionenc.

Ifolge betragtning 9 til gennemforelsesforordningen har modstandsdygtighedskriteriet til formadl at sikre Den Europziske
Unions adgang til en sikker og baredygtig energiforsyning ved: i) at mindske den nuverende athangighed og undgd ny
strategisk athangighed af enkelte tredjelande med hensyn til forsyning af nettonulteknologier til vedvarende energi og
deres vigtigste specifikke komponenter og ii) at ege Unionens kapacitet til at producere disse teknologier og komponenter.
Dette ber gores uden at bringe opfyldelsen af det bindende EU-mal for vedvarende energi for 2030, der er fastsat i artikel 3,
stk. 1, i direktiv (EU) 2018/2001, i fare.

For at nd dette mdl bygger gennemforelsesforordningens artikel 7 pd listen over slutprodukter og vigtigste specifikke
komponenter, der er fastlagt i gennemforelsesforordning (EU) 2025/1178 (*), og fastswtter tre regelsat, der galder i tre
forskellige scenarier (*'):

1) Kommissionen har fastsliet en aftheengighed med hensyn til forsyningen af slutprodukterne af de
vedvarende energiteknologier, der er omfattet af artikel 26 i forordningen om nettonulindustri (*%):
Medlemsstaterne skal begrense deltagelsen i de relevante auktioner eller tildele point pd grundlag af kravene
vedrerende slutproduktets oprindelse og et bestemt antal vigtigste specifikke komponenter, der har oprindelse i et
tredjeland, som Unionen er alt for athengig af, jf. gennemforelsesforordningens artikel 7, stk. 1, litra a)-f). Desuden
fastsaettes der i gennemforelsesforordningen artikel 7, stk. 1, greenser for oprindelsen af visse centrale strategiske
komponenter, der er identificeret pd grundlag af deres teknologiske vaerdi og centrale rolle for energiforsyningssik-
kerheden og i forsyningskaden for specifikke nettonulteknologier. Disse krav blev fastsat under hensyntagen til de
serlige omstendigheder og forhold i forbindelse med de forskellige vedvarende energiteknologier, der er omfattet af
artikel 26 i forordningen om nettonulindustri, sdsom tilgeengeligheden af alternative forsyningskilder, tilstrackkelig
global produktionskapacitet, teknologiens modenhedsniveau og udbredelsestakt samt diversificeringens indvirkning
pa forsyningskaderne og de samlede omkostninger.

Det fremgar af gennemforelsesforordningens artikel 7, stk. 1, andet afsnit, at hvis » tilleg til betingelserne i forste
afsnit [...] mere end 85 % af forsyningen i Unionen af en eller flere af de vigtigste specifikke komponenter har
oprindelse i et enkelt tredjeland, skal medlemsstaterne kun give tilladelse til at deltage i auktionen eller tildele point
til tilbud, hvori mangden af mindst en af de vigtigste specifikke komponenter med oprindelse i det pagaldende
tredjeland ikke overstiger 85 %«. Dette krav skal forhindre tilbudsgivere i, ndr de veelger, hvilken komponent de vil
indkebe uden for det land, som Unionen er athangig af, systematisk at vaelge komponenter, som der er en meget hgj
athangighed af (over 85 %), og kun fokusere pa diversificering af komponenter med en lav grad af athengighed.
Tilbudsgiverne er ikke forpligtet til at opfylde dette krav for alle komponenter, som der er en athangighed af pa over
85 %, men kun for mindst én af dem (dvs. hvis der er to eller flere komponenter med en sd hej athangighed, kan
tilbudsgiverne veelge kun at opfylde dette krav for én af dem). Hvis tilbudsgiveren ved at opfylde kravene i artikel 7,
stk. 1, forste afsnit, allerede diversificerer forsyningen af mindst én komponent, som Den Europziske Union har en
athangighed af pd over 85 %, anses andet afsnit ogsé for at vaere overholdt. Hvis en tilbudsgiver i forbindelse med et
solcelleprojekt f.eks. anvender et solcelleanleg med celler, der ikke har oprindelse i et tredjeland, som Den

(**) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/1178 af 23. maj 2025 om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2024/1735 for sd vidt angér listen over nettonulteknologislutprodukter og deres vigtigste specifikke
komponenter med henblik pé at vurdere bidraget til modstandsdygtighed (EUT L, 2025/1178, 18.6.2025, ELL: http://data.europa.eu/
elifreg_impl/2025/1178/0j).

(") Et flowdiagram for anvendelsen af disse regler findes i bilaget til denne meddelelse.

(*) Mere end 50 % af forsyningen i Den Europziske Union fra et enkelt tredjeland eller mindst 40 % af forsyningen i Den Europziske
Union fra et enkelt tredjeland med en gennemsnitlig stigning pd mindst 10 procentpoint i to pd hinanden felgende &r. Seneste
meddelelse: Kommissionens meddelelse (EU) 2025/9034 af 18. juni 2025 (EUT C, C/2025/3236, 18.6.2025, ELL: http://data.europa.
eufeli/C/2025/3236/0j).
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Europziske Union er athaengig af, og Kommissionen i sin meddelelse om de andele af forsyningen, der har oprindelse
i forskellige tredjelande (*’), har fastsldet, at andelen af forsyningen af solceller fra et enkelt tredjeland er over 85 %,
opfylder tilbuddet ogsa andet afsnit i artikel 7 (*4).

Kommissionen har ikke fastsliet en afhangighed med hensyn til forsyningen af slutprodukterne af de
vedvarende energiteknologier, der er omfattet af anvendelsesomridet for artikel 26 i forordningen om
nettonulindustri, men den har fastsldet en sidan athangighed for en eller flere af deres vigtigste specifikke
komponenter: Medlemsstaterne skal begrense deltagelsen i auktionen eller kun tildele point til tilbud, hvori
mangden af hver af disse vigtigste specifikke komponenter med oprindelse i det pdgaldende tredjeland ikke
overstiger 50 %. Denne granse skal males pa projektniveau og ikke pé niveauet for det enkelte slutprodukt. Hvis
tilbudsgiverne i medfer af artikel 7, stk. 2, f.eks. skal sikre, at hgjst 50 % af en bestemt vindmellekomponent har
oprindelse i det land, som Unionen er athangig af, opfylder tilbudsgiveren dette krav, hvis halvdelen af
vedkommendes vindmeller ikke anvender denne komponent med oprindelse i det pdgaldende tredjeland, mens den
anden halvdel ger. Alternativt kan tilbudsgiveren, hvis hvert slutprodukt indeholder mere end én sddan komponent,
og disse komponenter er identiske, valge, at hver vindmelle skal bestd af nogle komponenter med oprindelse i det
tredjeland, som Unionen er athangig af, og andre uden sddan oprindelse. Det afgerende for overholdelsen af
artikel 7, stk. 2, er, at hejst 50 % af alle relevante komponenter, der anvendes i projektet, har oprindelse i det land,
som Unionen er athangig af.

Artikel 7, stk. 2, andet afsnit, giver medlemsstaterne mulighed til at vedtage mindre strenge krav, ndr andelen af
forsyningen af specifikke komponenter med oprindelse i et enkelt tredjeland overstiger 85 % af den samlede
forsyning til Den Europziske Union. I dette tilfeelde anses athaengighedsniveauet af et enkelt tredjeland for at vare sd
hejt, at en streng anvendelse af modstandsdygtighedskriteriet kan bringe forsyningssikkerheden for den pdgaldende
komponent i fare. Medlemsstaterne kan derfor beslutte at fastsette en hgjere maksimumsgranse, op til 85 %, for
komponenter med oprindelse i det tredjeland, som Unionen er ath@ngig af. Denne maksimumsgranse blev valgt for
at forhindre, at en hgjere greense — teettere pd 100 % — gor bestemmelsen virkningsles, og samtidig muliggere en
gradvis diversificering. I den forbindelse er det vaerd at erindre om betragtning 9 til gennemferelsesforordningen,
hvori de myndigheder, der atholder auktioner, opfordres til, nir de beslutter, om modstandsdygtighed skal anvendes
som prakvalifikations- eller tildelingskriterium, at »tage hensyn til Unionens afhangighed af et tredjeland i
forbindelse med den pagaldende nettonulteknologi eller dens vigtigste specifikke komponent, tilgaengeligheden af
alternative forsyningskilder og den indvirkning, som anvendelse af modstandsdygtighed som prakvalifikations-
kriterium i stedet for et tildelingskriterium kan have pé forsyningen af den vigtigste specifikke komponent.

Kommissionen har for vindenergi til lands, offshorevind og elektrolysatorer ikke fastsliet, at mere end 50 %
af forsyningen i Unionen af det relevante slutprodukt med nettonulteknologi eller mere end 40 % med to pa
hinanden folgende dr med en gennemsnitlig stigning pd mindst 10 procentpoint har oprindelse i et enkelt
tredjeland: Kravene i artikel 7, stk. 1, finder anvendelse pd auktioner for disse teknologier for sd vidt angér
slutprodukter og deres vigtigste specifikke komponenter med oprindelse i Kina. Overholdelsen af artikel 7, stk. 3,
sikres, hvis mindst 75 % af de slutprodukter, der indgr i tilbuddet, opfylder kravene i artikel 7, stk. 1, for s vidt
angdr slutprodukter og deres vigtigste specifikke komponenter med oprindelse i Kina. Et landbaseret vindprojekt, der
deltager i en auktion, som er omfattet af anvendelsen af artikel 26 i forordningen om nettonulindustri, og som

(*) MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN om tilvejebringelse af ajourferte oplysninger til bestemmelse af andelene af Den Europziske
Unions forsyning af slutprodukter og deres vigtigste specifikke komponenter med oprindelse i forskellige tredjelande i henhold til
forordning (EU) 2024/1735 om fastleggelse af en ramme for foranstaltninger til styrkelse af Europas ekosystem for produktion af
nettonulteknologi (forordningen om nettonulindustri) (EUT C, C/2025/3236, 18.6.2025, ELL http://data.europa.eufeli/C/2025/
3236/0j).

Et eksempel pd modstandsdygtighed som et berettigelseskriterium for solcelleteknologi for 2026:

»Navnlig md slutprodukter og vigtigste specifikke installationskomponenter, der er opfert i gennemforelsesforordning
(EU) 2025/1178, efter type ikke samles eller produceres i et tredjeland, for hvilket Kommissionen i henhold til artikel 29, stk. 2, i
forordningen om nettonulindustri har fastsldet, at mere end 50 % af forsyningen i Unionen af slutprodukterne har oprindelse i et
enkelt tredjeland, eller at forsyningen i Unionen af slutprodukter med oprindelse i et enkelt tredjeland i gennemsnit er steget med
mindst 10 procentpoint i to pa hinanden folgende r og udger mindst 40 % af forsyningen i Unionen, og navnlig gaelder:

¢4

a)
b)
9
d)

Solcellemodulet samles ikke i det pdgzldende tredjeland.

Solcellerne har ikke oprindelse i det pagaeldende tredjeland.

Vekselretterne har ikke oprindelse i det pdgaldende tredjeland.

Mindst én anden af de vigtigste specifikke komponenter p4 listen i bilaget til forordning (EU) 2025/1178 har ikke oprindelse i det
pageldende tredjeland.«
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planlaegger at installere 100 vindmeller, skal f.eks. forpligte sig til, at mindst 75 vindmeller opfylder kravene i
artikel 7, stk. 1, litra b), ved ikke at medregne slutproduktet og mere end tre af de vigtigste specifikke komponenter
med oprindelse i Kina. Direkte drevne drivlinjer (herunder generatorer) og/eller drivlinjer med gearkasse (herunder
generatorer) kan ikke medregnes blandt de vigtigste specifikke komponenter med oprindelse i Kina (*).

Begrundelsen for denne regel er, at der for disse teknologier er en betydelig risiko for gget athangighed af import fra
Kina, hvilket kan true Den Europaiske Unions forsyningssikkerhed. Denne konklusion bygger pé de nuvarende og
forventede tendenser i udbud og eftersporgsel for disse teknologier globalt og pd EU-plan samt pd det forhold, at
Kinas produktionskapacitet overstiger 50 % af den globale produktion, og at den forventede produktion i veesentlig
grad overstiger landets indenlandske mdl og forventede efterspergsel. Det var nedvendigt at treeffe foranstaltninger
for at forfelge det samfundspolitiske mdl om at mindske risici forbundet med stor afhangighed gennem
diversificering af forsyningskilderne i en sektor af strategisk betydning.

Artikel 7, stk. 3, berorer ikke anvendelsen af artikel 7, stk. 2, pd vindenergi til lands, offshorevind og elektrolysatorer,
ndr andelen af forsyningen af en af deres vigtigste specifikke komponenter med oprindelse i et enkelt tredjeland ligger
over de terskler, der er fastsat i artikel 7, stk. 2, forste afsnit.

Det er vigtigt at pracisere, at artikel 7 indeholder fuld harmonisering af: i) kravene vedrerende det maksimale antal
komponenter, der kan have oprindelse i et tredjeland, som Den Europaiske Union er alt for athaengig af, eller som der er
en betydelig risiko for, at den bliver mere athangig af og ii) de centrale strategiske komponenter. Det betyder, at
medlemsstaterne for de nettonulteknologislutprodukter og vigtigste specifikke komponenter, der er omfattet af artikel 26 i
forordningen om nettonulindustri, ikke kan fastsaette andre antal eller udpege andre centrale strategiske komponenter for at
opfylde de minimumskrav, der er fastsat i artikel 7. Inden for graeenserne i artikel 7 skal tilbudsgiverne bevare fleksibiliteten
til at veelge, hvilke komponenter (*) de vil indkebe fra det tredjeland, som Den Europaiske Union er alt for atheengig af; eller
som der er en betydelig risiko for, at den bliver mere ath@ngig af, og medlemsstaterne kan ikke begranse denne fleksibilitet.

Nér modstandsdygtighed anvendes som tildelingskriterium i auktioner, bevarer medlemsstaterne imidlertid muligheden for,
og opfordres til, at fremme yderligere diversificering bort fra et land, som Den Europziske Union er alt for athangig af, og
gd videre end minimumskravene i artikel 7 ved at tildele flere point til tilbudsgivere, der gér videre end disse minimumskrav
ved hjalp af yderligere tildelingskriterier. I praksis kan medlemsstater, der har fastsat minimumskrav i form af tildelings-
kriterier i overensstemmelse med gennemforelsesforordningen artikel 7, gore disse krav mere ambitigse ved at supplere
minimumskravene med yderligere tildelingskriterier vedrerende et antal yderligere vigtigste specifikke komponenter. Hvis
en medlemsstat i en auktion for udbredelsen af vindenergi til lands f.eks. valger at tildele et bestemt antal point til
tilbudsgivere, der opfylder minimumskravene i artikel 7, stk. 1, litra b) (hejst tre vigtigste specifikke komponenter har
oprindelse i det tredjeland, som Unionen er afthangig af), kan den tildele yderligere point til tilbudsgivere, der opfylder
strengere krav (f.eks. at hejst to komponenter har oprindelse i det tredjeland, som Unionen er afthangig af). Nar
medlemsstaterne gor dette, kan de ligesom for minimumskravet hverken fastsatte andre antal eller udpege andre centrale
strategiske komponenter for at opfylde disse mere ambitiose krav.

Som for alle andre ikkeprisrelaterede kriterier i henhold til artikel 26, stk. 2, i forordningen om nettonulindustri kan
medlemsstaterne kombinere anvendelsen af prakvalifikations- og tildelingskriterier, herunder kriterier vedrerende
modstandsdygtighed, for at opfylde de minimumskrav, der er fastsat i artikel 7. En medlemsstat kan f.eks. beslutte, at
kravene vedrerende det maksimale antal komponenter med oprindelse i det tredjeland, som Den Europaiske Union er alt

(**) Et eksempel pd modstandsdygtighed som et berettigelseskriterium for offshorevindteknologi for 2026:
»Ansegeren skal i sin ansegning forpligte sig til at diversificere sin forsyning ved for mindst 75 % af vindmellerne i projektet at forbyde
indkeb fra Folkerepublikken Kina af:
— havvindmellen (= slutprodukt)
— generatoren (= obligatorisk vigtigste specifikke komponent)
— tre andre vigtigste specifikke komponenter efter ansagerens valg blandt vindmellens ni vigtigste specifikke komponenter. Listen
over vindmellens ni vigtigste specifikke komponenter er fastsat i Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2025/1178 af
23.maj 2025.
Ansggeren skal desuden i sin ansegning forpligte sig til, at hejst 85 % af projektets permanente magneter vil komme fra
Folkerepublikken Kinac.
(**) Som opfert péd listen over slutprodukter og vigtigste specifikke komponenter, der er fastsat i Kommissionens gennemferelses-
forordning (EU) 2025/1178.
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for athangig af, anvendes som prakvalifikationskriterier, mens kravene vedrerende oprindelsen af centrale strategiske
komponenter anvendes som tildelingskriterier (f.eks. at hejst tre vigtigste specifikke komponenter i teknologier til
vindenergi til lands kan have oprindelse i det tredjeland, som Unionen er athengig af, og at der tildeles point, hvis den
direkte drevne drivlinje (herunder generatoren) ogfeller drivlinjen med gearkasse (herunder generatoren) ikke har
oprindelse i det pagaldende tredjeland). Efter samme logik kan medlemsstaterne, ndr artikel 7, stk. 2, finder anvendelse,
beslutte at anvende modstandsdygtighed som prakvalifikationskriterium pé en eller flere komponenter og som tildelings-
kriterium pé en eller flere andre komponenter, f.eks. for at tage hensyn til tilgengeligheden af forsyningen af visse
komponenter og den mulige indvirkning pd omkostningerne af at anvende modstandsdygtighed som prakvalifikations-
kriterium i stedet for som tildelingskriterium. Det skal dog bemarkes, at medlemsstaterne ikke kan opdele anvendelsen af
ét enkelt minimumskrav i mere end ét kriterium, der kombinerer prakvalifikations- og tildelingskriterier, f.eks. ved for en
auktion for offshorevind at fastsatte et prakvalifikationskriterium, hvorefter hejst to vigtigste specifikke komponenter ma
have oprindelse i det tredjeland, som Den Europaiske Union er alt for athaengig af, og et tilsvarende tildelingskriterium for
to andre vigtigste specifikke komponenter, fordi det i artikel 7, stk. 1, litra c), er fastsat, at »hejst fire af de vigtigste specifikke
komponenter har oprindelse i det pagaeldende tredjeland-.

Som for alle andre ikkeprisrelaterede kriterier skal tilbudsgiverne, jf. gennemforelsesforordningens artikel 16, stk. 2,
forpligte sig til at overholde modstandsdygtighedskravene pé tilbudstidspunktet eller tidligere, mens den faktiske
overholdelse kan pévises pd et senere tidspunkt. De relevante myndigheder kan efter eget skon beslutte, hvorndr de vil
kontrollere den faktiske overholdelse af kravene, hvilket kan ske pa forskellige tidspunkter i labet af projektets levetid. Ved
fastsattelsen af kravene til dokumentation for overholdelse af modstandsdygtighed vil det vaere vigtigt, at medlemsstaterne
tager hensyn til den lange forberedelsestid for de fleste projekter inden for vedvarende energi og til, hvor vanskeligt det er
for tilbudsgivere og producenter i god tid at vide, fra hvilken leverander de vil indkebe deres slutprodukter og vigtigste
specifikke komponenter, bl.a. pd grund af udsvinget i den globale forsyningskade og efterspargslen efter visse produkter
og komponenter. Det vil derfor vare vanskeligt for tilbudsgiverne at pavise overholdelse af modstandsdygtighedskravene
pa tilbudstidspunktet, hvilket, navnlig for store og komplekse projekter, ofte ligger flere ar for den faktiske ibrugtagning af
projektet.

Hvad angdr dokumentationen for overholdelse af modstandsdygtighedskriteriet, fastsattes det i gennemforelsesfor-
ordningens artikel 16, stk. 5, at »[o]pfyldelsen af de kriterier, der er omhandlet i artikel 7, vurderes ved at krave, at
tilbudsgiverne fremlegger tolddokumentation i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réddets forordning
(EU) nr. 952/2013 (35), hvis en sddan dokumentation foreligger, og andre relevante dokumenter, der dokumenterer
oprindelsen af eller stedet for samlingen af nettonulteknologien eller dens vigtigste specifikke komponenter, herunder
fakturaer eller andre midler«. Ved forordning (EU) nr. 952/2013 fastsattes regler og procedurer for toldprocedurer i EU,
herunder begrebet oprindelsesregler, der anvendes til at identificere et produkts oprindelsessted. De ikke-praferentielle
oprindelsesregler er angivet i Europa-Kommissionens »Tabel over listeregler, der giver produkter ikke-praferenceoprindelse
(efter tariferingen i KN)«. Bilag I til vejledningen om artikel 28 (¥') illustrerer de HS-positioner, der er forbundet med de
nettonulteknologier, som er mest relevante for artikel 26 samt artikel 28 i forordningen om nettonulindustri. Disse
positioner kan sammenholdes med Europa-Kommissionens tabel for at fastlegge de galdende ikke-praeferentielle
oprindelsesregler i henhold til EU’s toldkodeks. Tilbudsgiverne ber fremlagge toldangivelser som den vigtigste
dokumentation for at dokumentere overholdelse af modstandsdygtighedskriteriet.

For ikke-praferenceoprindelse gelder princippet om fri bevisforelse, hvilket indeberer, at en bred vifte af dokumenter og
palidelige beviser kan anvendes til at bevise det sted, hvor et produkt er fremstillet eller samlet, som angivet i
toldangivelserne. Disse dokumenter kan omfatte fakturaer, produkt-id-numre, serienumre eller koder, navneskilte,
oprindelsescertifikater, konnossementer og andre transportdokumenter, materialelister, leverandererklaringer, folgesedler,
kontrakter med leveranderer, fabriksinspektionscertifikater eller produktionsstyringssystemer. Selv om det kan veere
nedvendigt at verificere bidraget til modstandsdygtighed for hver af de vigtigste specifikke komponenter i et nettonultekno-
logislutprodukt (pa tvers af forskellige niveauer i veerdikaden), giver toldangivelser kun oplysninger om oprindelsen af de
vigtigste specifikke komponenter, der importeres til EU, og ikke om andre vigtige specifikke komponenter, f.eks. dem pa et
efterfolgende niveau i vaerdikaeden eller dem, der er produceret i EU.

(*’) Meddelelse fra Kommissionen — Vejledning om gennemforelsen af artikel 28 i forordning (EU) 2024/1735 om fastlaeggelse af en
ramme for foranstaltninger til styrkelse af Europas ekosystem for produktion af nettonulteknologiprodukter og om endring af
forordning (EU) 2018/1724 (forordningen om nettonulindustri) (EUT C, C[/2026/123, 7.1.2026, ELL http://data.europa.eu/eli/C/
2026/1230j).
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Derfor fastsattes det i gennemforelsesforordningens artikel 16, stk. 5, at tolddokumentation ber fremlagges, hvis en sddan
foreligger, og kan suppleres med andre relevante dokumenter, der dokumenterer oprindelsen af eller stedet for samlingen af
nettonulteknologislutprodukter og vigtigste specifikke komponenter i overensstemmelse med deres ikke-praeferentielle
oprindelsesregler. Hvis der f.eks. er tale om et solcellemodul, indeholder toldangivelsen kun oplysninger om selve
solcellemodulets oprindelse. For at fastsld oprindelsen af de underliggende vigtigste specifikke komponenter (dvs.
solcelleglas, solceller, wafere, halvlederstanger af silicium af fotovoltaisk kvalitet og polykrystallinsk silicium af fotovoltaisk
kvalitet) er andre dokumenter blandt dem, der er navnt ovenfor, nedvendige. I artikel 16, stk. 5, nzevnes fakturaer som et
muligt supplerende dokument, der kan anvendes til dette formdl. Medlemsstaterne kan imidlertid kraeve andre
dokumenter, hvis disse giver palidelige oplysninger, der knytter produkterne til det sted, hvor de er fremstillet eller samlet.
Disse dokumenter kan omfatte produkt-id-numre, serienumre eller koder, navneskilte, oprindelsescertifikater,
konnossementer og andre transportdokumenter, materialelister, leverandererklaeringer, folgesedler, kontrakter med
leveranderer, fabriksinspektionscertifikater eller produktionsstyringssystemer. Hvis en tilbudsgiver ikke fremlagger et
relevant dokument, der dokumenterer oprindelsen af eller samlingsstedet for et slutprodukt eller de vigtigste specifikke
komponenter, bor medlemsstaterne automatisk anse disse slutprodukter eller vigtigste specifikke komponenter for at have
oprindelse i eller veere samlet i et land, som EU er starkt athaengig af.

Hvis det er nedvendigt at skifte leveranderer under gennemforelsen af projektet, skal de nye leveranderer overholde de
kriterier, der er fastsat i den oprindelige auktion, hvor tilbuddet blev udvalgt. Hvis modstandsdygtighedskriterierne f.eks.
blev anvendst, ber udskiftning af komponenter i et projekt kun tillades, hvis de er i overensstemmelse med det bidrag til
modstandsdygtighed, der oprindeligt blev lagt til grund. Undtagelser herfra ber kun gzlde, hvis overholdelse af auktionskri-
terierne ville medfare tekniske inkompatibiliteter.

4.5.  Bidrag til beeredygtighed

I overensstemmelse med artikel 26, stk. 2, i forordningen om nettonulindustri skal medlemsstaterne vurdere auktionernes
bidrag til baeredygtighed ved at undersege buddenes miljemessige baeredygtighed eller deres bidrag til innovation eller
energisystemintegration.

4.5.1. Miljemessig beeredygtighed

En auktions bidrag til beredygtighed kan vurderes ved at fastsatte ikkeprisrelaterede kriterier for miljemassig
baredygtighed med henblik pd at vurdere pavirkningen af klima og milje. Disse kriterier skal gd videre end de
minimumskrav, der er fastsat i geldende ret, herunder national ret og EU-retten. Som preciseret i betragtning 16 til
gennemforelsesforordningen kan medlemsstaterne ved udformningen af kriterier for miljemaessig baredygtighed anvende
et eller flere af de kriterier for miljomessig baredygtighed, der er fastsat i gennemforelsesforordningen, eller andre
kriterier, som de anser for relevante. Hvis medlemsstaterne veelger at anvende kriterier, der er udviklet i gennemforelsesfor-
ordningen, skal de folge den metode, der er fastsat i forordningen.

Hvad angdr CO,-aftryk, findes der i gjeblikket ingen harmoniserede bindende EU-metoder for de teknologier, der er
omfattet af gennemforelsesforordningen. Kommissionen har meddelt, at den vil arbejde pd at forenkle og harmonisere
metoder til CO,-regnskabsforing (**). Som led i forordningen om fastlaggelse af en ramme for fastsettelse af krav til
miljevenligt design for baredygtige produkter (¥) kunne Kommissionen arbejde med oplysninger vedrerende
miljomassige livscyklusindikatorer sdsom CO,-aftryk. Dette ville adskille sig fra energimarkningskrav og andre
indikatorer for miljgmaessig baeredygtighed, sdsom genanvendelighed.

I mellemtiden indeholder gennemferelsesforordningen oplysninger om, hvilke principper en sddan vurdering af CO,-aftryk
ber folge (baseret pa livscyklusvurdering) for s vidt angdr gennemsigtighed og datakvalitetskrav. Den ber ogsd sikre, at
CO,-aftrykket omfatter en rakke livscyklusfaser. Da tilgaengeligheden af og palideligheden af data til at dackke alle faser af
livscyklusvurderingen kan variere, ber dette tages i betragtning ved fastsattelsen af systemgranserne for og antagelserne
om CO,-aftrykket ().

(**) Meddelelse »Aftalen om ren industri: En felles kereplan for dekarbonisering og konkurrenceevne« (COM(2025) 85).

(**) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1781 af 13. juni 2024 om fastlaeggelse af en ramme for fastsaettelse af krav til
miljevenligt design for baeredygtige produkter, om @ndring af direktiv (EU) 2020/1828 og forordning (EU) 2023/1542 og om
ophavelse af direktiv 2009/125/EF (EUT L, 2024/1781, 28.6.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

(*) Kommissionens henstilling (EU) 2021/2279 kan betragtes som en relevant reference for udviklingen af specifikke data og vejledning.
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4.5.2. Innovation

Innovationskriteriet har til formal at sikre, at de vindende projekter, ndr innovation integreres i en auktion, udviser konkrete
forbedringer i forhold til det nuvarende teknologiske niveau. Eftersom innovation kan have forskellige virkninger,
faststter gennemforelsesforordningen ikke begransninger for, pd hvilke omrdder denne innovation skal finde sted. I
stedet fastleegges disse omrdder under processen med udformning af auktionen pd grundlag af de specifikke
innovationsmal, som de medlemsstater, der organiserer auktionen, har fastsat. Gennemforelsesforordningen skelner
mellem rene innovationsauktioner og auktioner, der omfatter visse innovative aspekter, men primeert fokuserer pa
udbredelse. Gennemforelsesforordningen fastsatter sdledes forskellige forpligtelser athangigt af karakteren af den
innovation, der forfelges.

4.5.3. Energisystemintegration

»Energisystemintegration«, som defineret i forordningen om nettonulindustri, henviser til at @ge integrationen af
vedvarende energi i elsystemet og opna effektivitet pd systemniveau, herunder pa tveers af energibrere, infrastrukturer og
eftersporgselssektorer. Det overordnede médl med energisystemintegration er at levere fossilfrie, fleksible, pélidelige og
ressourceeffektive energitjenester til de lavest mulige omkostninger.

Gennemforelsesforordningen fastsatter ikkeprisrelaterede kriterier for energisystemintegration i auktioner for vedvarende
energi for at bidrage til at reducere energisystemets omkostninger ved at tage hejde for virkningen af driften af projekter
vedrerende vedvarende energi pd systemet. Buddenes bidrag til energisystemintegration ber vurderes pd grundlag af deres
evne til at bidrage til at reducere systemets behov ud fra tre dimensioner: 1) tidsmaessig fleksibilitet, 2) beliggenhedsmaessig
indvirkning og 3) forbindelser pa tvaers af energibarere.

Artikel 15 har til formal at sikre, at alle tre dimensioner, og ikke kun f.eks. tidsmeassig fleksibilitet, tages i betragtning.
Grunden er, at alle dimensionerne set ud fra et energisystemintegrationsperspektiv er indbyrdes athangige, hvilket gor det
vanskeligt at adskille dem. Selv om gennemforelsesforordningen kreever, at alle tre dimensioner tages i betragtning ved
udformningen af en auktion, kraever den ikke, at de alle gennemfores som led i det ikkeprisrelaterede kriterium om
energisystemintegration.
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Flowdiagram for modstandsdygtighedskriteriet
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BILAG 2

Eksempel pé solcelleanlaeg, der opfylder kravene i forordningen om nettonulindustri i henhold til
gennemforelsesforordningens artikel 7, stk. 1

Da der er konstateret
afheengighed af forsyningen fra
et enkelt tredjeland, sikres
overholdelsen af

gennemfgrelsesforordningens
artikel 7, stk. 1, hvis:

v solcelleanlaegget ikke
samles i dette tredjeland

v solcellevekselretterne og
solcellerne ikke har
oprindelse i dette
tredjeland

v solcellemodulerne ikke
samles i dette tredjeland

v" mindst én anden vigtig
specifik komponent
(VSK) ikke har oprindelse
i dette tredjeland.
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BILAG 3

Eksempel pé en vindturbine til lands, der opfylder kravene i forordningen om nettonulindustri i
henhold til gennemforelsesforordningens artikel 7, stk. 3

—
r
r

> 75 % af turbinerne skal opfylde artikel 7, stk. 1, i forhold til Kina:

v' Turbinerne (slutproduktet) har ikke oprindelse i Kina.
v Hgjst tre VSK'er har oprindelse i Kina, undtagen drivlinjer/generatorer

For sa vidt angér ALLE turbiner: hgjst 85 % af projektets permanente magneter ma komme fra Kina (artikel 7,

stk. 2).
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