KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GEORGES COSMAS

foredraget den 28 januari 1999 *

I — Inledning

1. I talan vickt med st6d av artikel 169 i
EG-fordraget har kommissionen yrkat att
domstolen skall faststilla att Konungariket
Belgien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6 i EG-foérdraget
genom att uppritthdlla lagbestimmelser
om krav pd att det skall ingd en medlem
av belgisk nationalitet i styrelsen fér en
sammanslutning eller att ett minsta antal
medlemmar skall vara av belgisk nationa-
litet for att denna sammanslutning skall
tillerkénnas rittskapacitet.

II — Tillimpliga nationella regler och for-
farande

2. Enligt den belgiska lagen av den
25 oktober 1919 ”om tillerkdnnande av
rattskapacitet for internationella samman-
slutningar med filantropiskt, religiost,
vetenskapligt, konstnirligt eller pedago-
giskt syfte” kan sidana sammanslutningar
tillerkdnnas rittskapacitet om det ingir
dtminstone en medlem av belgisk nationa-
litet i dess styrelse.

* Originalsprik: grekiska.

3. Enligt artikel 26 i lagen av den 27 juni
1921 ”om tillerkdnnande av rittskapacitet
fé6r sammanslutningar utan vinstsyfte...”
kan en sammanslutning inte gora gillande
sin rittskapacitet gentemot tredje man om
inte tre femtedelar av medlemmarna dr av
belgisk nationalitet.

4. I skrivelse av den 25 mars 1996 pitalade
kommissionen for Konungariket Belgien att
de bida ovannimnda lagarna enligt kom-
missionens uppfattning stred mot artikel 6 i
fordraget och uppmanade Belgien att
inkomma med ett yttrande inom tvd mana-
der.

5. I skrivelse av den 9 augusti 1996 under-
rittade Belgien kommissionen om sin
avsikt att dndra de pétalade lagarna och
att ritta sig efter de anmirkningar som
kommissionen hade framfért. Den 26 feb-
ruari 1997 skickade regeringen dirfor tva
utkast till lagforslag om é4ndring av de
ifrdgavarande lagarna till kommissionen.

6. Kommissionen konstaterade att de pata-
lade foreskrifterna fortfarande var i kraft
och riktade dirfor ett motiverat yttrande
till Konungariket Belgien, den 19 juni
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1997, och uppmanade denna stat att inom
tvd mdnader frin delgivningen av det
motiverade yttrandet vidta de nédvindiga
atgirderna for ate folja artikel 6 i fordraget.

7. Belgien &versinde, i skrivelse av den
11 augusti 1997, ett lagférslag om dndring
av 1921 ars lag och, i skrivelse av den
27 februari 1998, ett utkast till lagforslag
avseende 1919 irs lag till kommissionen.

8. Eftersom kommissionen inte erholl
nagra konkreta uppgifter som visade att
nagra atgirder verkligen hade vidtagits for
att dndra de ovannimnda lagarna av ar
1919 respektive ar 1921, har den vickt
forevarande talan och yrkat, for det forsta,
att domstolen skall faststilla att Konunga-
riket Belgien har gjort sig skyldigt till
ovannimnda 4sidosittande och, fér det
andra, att den skall forplikta denna stat
att ersitta rittegdngskostnaderna.

9. Konungariket Belgien har i sitt svaromal
anfoért att forfarandet fér antagande av
lagindringar som skall bringa den natio-
nella ritten i Overensstimmelse med de
gemenskapsrittsliga kraven fortfarande
pagdr. Belgien har dven atagit sig att
meddela domstolen nir detta forfarande
har avslutats.

10. I sin replik har kommissionen papekat
att den belgiska regeringen underforstatt
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har vidgatt att den gillande nationella
lagstiftningen strider mot gemenskapsrit-
ten.

IIT — Huruvida talan ir vilgrundad

11. Sdsom kommissionen med ritta har
papekat, dr det klart att den ifrdgavarande
nationella lagstiftningen, trots att den gil-
ler ssmmanslutningar utan vinstsyfte, faller
inom EG-fordragets tillimpningsomrade.
Aven om dessa sammanslutningar inte har
som syfte att maximera eller omférdela
vinster, kan de tillhandahdlla tjanster mot
ersittning eller uppbira inkomster, och de
deltar foljaktligen i det ekonomiska livet.
De regleras ddrfér av de gemenskapsritts-
liga reglerna avseende etableringsfriheten.

12. Gentemot detta skulle kunna invindas
att med bolag som omfattas av etablerings-
ritten, sisom denna definieras i artikel 52 i
EG-fordraget, enligt artikel 58 andra
stycket i EG-fordraget inte forstds sidana
bolag ”som inte drivs i vinstsyfte”. Enligt
den hirskande uppfattningen i den gemen-
skapsrittsliga doktrinen skall dock begrep-
pet vinstsyfte, vilket dr ett rent gemen-
skapsrittsligt begrepp, ges en vid tolkning.
Aven juridiska personer vars huvudsyfte



KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

inte dr att 6ka sin vinning omfattas av
etableringsritten i den man de deltar i det
ekonomiska livet.

13. Detta synsitt har domstolen dven givit
uttryck fér i sina domar i milen Walrave
och Koch!, Dona? och Steymann3. Dom-
stolen har dessutom ofta uppmanats att
tillimpa gemenskapsrittsliga foreskrifter
pa fall dir organisationer utan vinstsyfte
har bedrivit en ekonomisk aktivitet. 4

14. Av vad som anférts ovan kan man
naturligtvis inte dra slutsatsen att alla de
sammanslutningar som avses i de belgiska
lagarna av dr 1919 respektive &r 1921, som
skulle kunna delta i det ekonomiska livet,
omfattas av gemenskapsritten och kan
gora ansprdk pa etableringsfrihet. Vissa av
dem uppfyller emellertid de relevanta kra-
ven, vilket medfér att de ur gemenskaps-
réttslig synvinkel dr féremal fér sirbehand-

.lipg nir det giller frigan om de skall

L4

1 — Dom av den 12 december 1974 i mal 36/74 (REG 1974,
s. 1405; svensk specialutgdva, volym 2).

2,— Dom av den 14 juli 1976 i mdl 13/76 (REG 1976, s. 1333;
svensk specialutgiva, volym 3).

3 — Dom av den 5 oktober 1988 i mil 196/87 (REG 1988,
s. 6159; svensk specialutgiva, volym 9).

4 — Domar av den 12 februari 1987 i mal 221/85, kommissio-
nen mot Belgien (REG 1987, s, 719) och av den 17 juni
1997 i mal C-70/95, Sodemare m.fl. (REG 1997, 5. 1-3395).

tillerkdnnas rittskapacitet enligt nationella
regler.5 Den ifrdgavarande belgiska lag-
stiftningen omfattas siledes av tillimp-
ningsomrddet fér gemenskapsritten.

15. Det kan vidare endast tilliggas att
domstolen i fast rittspraxis har funnit att
pastadda fordragsbrott skall bedémas mot
bakgrund av liget | medlemsstaten vid
utgdngen av den frist som har angetts i
det motiverade yttrandet.® Av fast ritts-
praxis framgar dven att en medlemsstat inte
kan 34beropa bestimmelser, praxis eller
andra omstindigheter i sin interna ratts-
ordning for att rittfardiga att den dsidosatt
skyldigheter och frister som féreskrivs i ett
direktiv.”

16. I det férevarande malet har Konunga-
riket Belgien inte bestritt att det, trots att
den i det motiverade yttrandet foreskrivna
fristen har l6pt ut, inte har vidtagit de
nédvindiga dtgirderna for att ritta sig
efter kommissionens pdpekanden och dir-
med asidosatt sina skyldigheter enligt arti-
kel 6 i fordraget. Foljaktligen anser jag att
det dr styrkt att Konungariket Belgien har
underldtit att uppfylia sina skyldigheter pa
det sitt som kommissionen har péstatt.

5 — 1 sin dom av den 20 oktober 1993 i de forenade milen
C-92/92 och C-326/92, Phil Collins m.fl. (REG 1993,
s. 1-5145; svensk specialutgava, volym 14) har domstolen

uttryckligen uttalat att den grundliggande principen om

Iika‘éehandling skall tillimpas pa varje person som Eefinner
sig i en situation som regleras av gemenskapsritten.

6 — Se _exempelvis domar av den 18 december 1997 i mal
C-361/95, kommissionen mot Spanien (REG 1997,
s. 1-7531), punkt 13, och av den 25 oktober 1998 i mail
C-364/97, kommissionen mot Irland (REG 1998, 5. [-6593),
punkt 8.

7 — Se exempelvis domar av den 2 oktober 1997 i mil
C-208/96, kommissionen mot Belgien (REG 1997,
s. 1-5375), punkt 9, och av den 19 februari 1998 i mal
C-8{(97ék0mmissionen mot Grekland (REG 1998, s. 1-823),
punke 8.
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IV — Forslag till avgérande

17. Mot bakgrund av vad som anférts ovan féreslar jag att domstolen

— faststiller att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylia sina skyldig-
heter enligt artikel 6 i EG-férdraget genom att uppritthélla lagbestimmelser
om krav pa att det skall inga dtminstone en medlem av belgisk nationalitet i
styrelsen eller att minst tre femtedelar av medlemmarna skall vara av belgisk
nationalitet for att en sammanslutning utan vinstsyfte skall tillerkidnnas
rittskapacitet, '

— forpliktar Konungariket Belgien att ersitta rittegdngskostnaderna.
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