KOMISSIO V. BELGIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
GEORGES COSMAS

28 pdivind tammikuuta 1999 *

I Johdanto

1. Euroopan yhteisdjen komissio on nos-
tanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla kanteen, jossa kantaja
vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan,
etti Belgian kuningaskunta ei ole noudat-
tanut EY:n perustamissopimuksen 6 artik-
lan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
pitinyt voimassa lainsdddintod, jonka
mukaan yhdistyksen oikeushenkilollisyy-
den myontimisedellytyksend on joko se,
etti yhdistyksen hallituksessa on oltava
belgialainen jisen, tai se, ettd sen jasenistd
on oltava vihintiin tietty vihimmaismaari
Belgian kansalaisia.

II Asian kannalta merkitykselliset kansalli-
set saannokset ja oikeudenkiyntid edeltava
menettely

2. Belgian 25.10.1919 annetun lain loi
accordant la personnalité civile aux asso-
ciations internationales poursuivant un but
philanthropique, religieux, scientifique,
artistique ou pédagogiquen (oikeushenki-
l6llisyyden  antamisesta kansainvilisille
yhdistyksille, joilla on hyvintekeviisyyteen
liittyvid, uskonnollisia, tieteellisid, taiteel-
lisia tai pedagogisia tavoitteita annettu
Belgian laki; jiljempand vuoden 1919 laki)
mukaan niille  yhdistyksille voidaan
myéntdd oikeushenkildllisyys, jos niiden

* Alkuperiinen kieli: kreikka.

hallituksessa on vihintdin yksi belgialainen
jdsen.

3. La loi accordant la personnalité civile
aux associations sans but lucratif et aux
établissements d’'utilité publiquen (oikeus-
henkilsllisyyden myontimisestd voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille ja yleis-
hyodyllisille laitoksille 27.6.1921 annettu
laki; jdljempdnd vuoden 1921 laki)
26 artiklassa sdddetddn, ettd yhdistystd ei
voida pitad oikeushenkiléni ulkopuolisiin
nihden, jos kolme viidesosaa sen jasenistad
on muita kuin Belgian kansalaisia.

4, Komissio ilmoitti 25.3.1996 pdivitylld
kirjeelli Belgian kuningaskunnalle, ettd
kaksi edelldi mainittua lakia vaikuttivat
perustamissopimuksen 6 artiklan vastai-
silta, ja vaati titd esittimddn huomautuk-
sensa kahden kuukauden kuluessa.

5. Belgian  hallitus  ilmoitti  9.8.1996
komissiolle, ettd se aikoi muuttaa kyseisid
lakeja siten, ettd ne olisivat komission
esittimien vaatimusten mukaisia. Se toi-
mitti 26.2.1997 komissiolle kaksi valmis-
teilla olevaa lakiehdotusta, joilla mainittuja
lakeja aiottiin muuttaa.

6. Koska komissio totesi, etti kyseiset
siinnokset olivat edelleen voimassa, se
lahetti 19.6.1997 Belgian kuningaskunnalle
perustellun lausunnon, jossa se kehotti tata
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toteuttamaan perustamissopimuksen
6 artiklan noudattamisen edellyttimit toi-
menpiteet kahden kuukauden kuluessa
lausunnon tiedoksiantamisesta.

7. Belgian hallitus ilmoitti 11.8.1997 piii-
vitylld kirjeelld komissiolle vuoden 1921
lakia koskevasta lainmuutosehdotuksesta,
ja 27.2.1998 piiviatylld kirjeelli vuoden
1919 lakia koskevasta lakiluonnoksesta.

8. Koska komissio ei saanut tismillisia
tietoja sadnnoksistd, joilla edelld mainittuja
vuosien 1919 ja 1921 lakeja olisi lopulli-
sesti muutettu, se nosti nyt esilli olevan
kanteen vaatien yhteisdjen tuomioistuinta
toteamaan ensinnikin, ettid Belgian kunin-
gaskunta ei ole noudattanut jisenyysvel-
voitteitaan siten kuin edelld on mainittu, ja
toiseksi, ettd se velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

9. Belgian kuningaskunta toteaa vastinees-
saan, etti lainmuutosehdotukset, joilla
kansallinen lainsdadanto saatetaan
yhteisén oikeuden mukaiseksi, ovat val-
misteilla. Se myods vakuuttaa, ettdi se
ilmoittaa vilittémasti yhteisdjen tuomio-
istuimelle, kun lait on annettu.

10. Komissio huomauttaa vastauksessaan,
ettd Belgian hallitus myoéntid hiljaisesti,
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ettd sen lainsdddintd on yhteisén voimassa
olevan lainsiidiannon vastaista.

III Kanteen perusteltavuus

11. Ensiksi on syyti todeta, etti, kuten
komissio perustellusti toteaa, kyseinen
kansallinen lainsdidinté kuuluu selvisti
EY:n perustamissopimuksen soveltamis-
alaan, vaikka se koskeekin voittoa tavoit-
telemattomia yhdistyksiia. Vaikka niiden
yhdistysten tavoitteena ei olekaan voiton
maksimointi tai sen jakaminen, ne voivat
silti suorittaa maksullisia palveluja tai
saada tuloja, ja osallistua niin taloudelli-
seen toimintaan. Téstd syystd niihin sovel-
letaan yhteisén oikeuden sijoittautumisva-
pautta koskevia siintoji.

12. Tdmi voitaisiin riitauttaa viittaamalla
EY:n perustamissopimuksen 358 artiklan
toiseen kohtaan, jonka mukaan EY:n
perustamissopimuksen 52 artiklassa mii-
ritty sijoittautumisoikeus ei koske yhtisiti,
”jotka eivdt tavoittele voittoa”. Yhteison
oikeutta kisittelevissi oikeuskirjallisuu-
desssa vallitsevan kannan mukaan voiton
tavoittelun kisitettd on tulkittava laajasti
siltd osin kuin se liittyy yksinomaan
yhteisén  oikeuteen. Myos  sellaisilla
oikeushenkililld, joiden piiasiallisena
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tarkoituksena ei ole voiton tavoittelu, on
sijoittautumisoikeus, jos ne osallistuvat
taloudelliseen toimintaan.

13. Myés yhteisdjen tuomioistuin on yhty-
nyt tihin nikemykseen asioissa Walrave ja
Koch,! Dona? sekid Steymann3 antamis-
saan tuomioissa. Yhteiséjen tuomioistuinta
on lisiksi usein pyydetty soveltamaan
yhteison oikeuden sdadnnoksiid tilanteisiin,
joissa taloudellista toimintaa ovat harjoit-
taneet voittoa tavoittelemattomat toimi-
jat.4

14. Edelld esitetysti ei tietenkddn voida
paitelld, ettd kaikki ne taloudelliseen toi-
mintaan osallistuvat yhdistykset, joista
sisdetdin vuoden 1919 ja 1921 Belgian
laissa, kuuluisivat yhteisén oikeuden
soveltamisalaan ja voisivat vedota sijoit-
tautumisvapauteen. Tietyt niistd yhdistyk-
sistd voivat kuitenkin menetelli ndin ja
tistd seuraa, ettid niitd syrjitidn yhteison
oikeuden kannalta katsoen silloin, kun on
kyse oikeushenkilollisyyden myontimisesta

1 — Asia 36/74, tuomio 12.12.1974 (Kok. 1974, s. 1405;
Kok. Ep. ll, s. 415).

2 — Asia 13/76, tuomio 14.7.1976 {(Kok. 1976, s. 1333).
3 — Asia 196/87, tuomio 5.10.1988 (Kok. 1988, s. 6159).

4 — Asia 221/85, komissio v. Belgia, tuomio 12.2.1987
(Kok. 1987, 5. 719) ja asia C-70/93, Sodemare ym., tuomio
17.6.1997 (Kok. 1997, 5. 1-3395).

kansallisen oikeuden perusteella.® Tistd
seuraa, ettd kyseinen Belgian lainsdddinto
kuuluu yhteisén oikeuden soveltamisalaan.

15. Lisdksi riittdd kun todetaan, ettd
vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
arvioitaessa sitd, onko jisenvaltio jittanyt
noudattamatta jidsenyysvelvoitteensa, ote-
taan huomioon jisenvaltion tilanne sellai-
sena kuin se on perustellussa lausunnossa
asetetun méddrdajan piidtryessd. ¢ Lisdksi
yhteiséjen tuomioistuin on toistuvasti
todennut, ettd jisenvaltio ei voi sisdisen
oikeusjirjestyksensi oikeussdantoihin, toi-
mintatapoihin tai tilaan vetoamalla perus-
tella sitd, etrei se ole noudattanut direktii-
vissi sdddettyjd velvoitteita ja madri-
aikoja.”

16. Belgian kuningaskunta ei nyt esilld
olevassa asiassa kiistd, ettei se ole toteut-
tanut komission edellyttimid asianmukai-
sia toimenpiteitd perustellussa lausunnossa
asetetun miaridajan kuluessa ja ettd se ndin
ollen ei ole noudattanut EY:n perustamis-
sopimuksen 6 artiklan mukaisia velvoittei-
taan. Tdstd syystd katson, ettdi komission
viite, jonka mukaan Belgian kuningas-
kunta ei ole noudattanut jisenyysvelvoit-
teitaan, on naytetty toteen.

§ — Yhteisojen tuomioistuin on yhdistetyissd asioissa C-92/92 ja
C-326/92, Phil Collins ym., (Kok. 1993, s. 1-5145)
20.10.1993 antamassaan tuomiossa nimenomaisesti toden-
nut, etti yhdenvertaista kohtelua koskevaa perustavanlaa-
tuista periaatetta sovelletaan kaikkiin sellaisiin henkilsihin,
jotka ovat yhteistn oikeuden soveltamisalaan kuuluvassa
tilanteessa.

6 — Ks. vastaavasti asia C-361/95, komissio v. Espanja, tuomio
18.12,1997 (Kok. 1997, s. 1-7351, 13 kohta) ja asia
C-364/97, komissio v. Irlanti, tuomio 28.10.1598
(Kok. 1998, s. [-6593, 8 kohta).

7 — Ks. vastaavasti asia C-208/96, komissio v. Belgia, tuomio
2.10.1997 (Kok. 1997, s. 1-5375, 9 kohra) ja asia C-8/97,
lgolzni;sio v. Kreikka, tuomio 19.2,1998 (Kok. 1998, s. 1-823,

ohta).
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IV Ratkaisuchdotus

17. Edella esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteiséjen tuomioistuin

— toteaa, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopi-
muksen 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se edellyttis, ettd voittoa
tavoittelemattoman yhdistyksen oikeushenkilsllisyyden myontimisedelly-
tyksend on joko se, ettd yhdistyksen hallituksessa on oltava belgialainen

Jdsen, tai se, ettd vihintiidn kolmen viidesosan sen jisenisti on oltava Belgian
kansalaisia.

— velvoittaa Belgian kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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