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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
CAPETA
ipprezentati fit-30 ta’ Jannar 2025

Kawzi maghquda C-555/23 u C-556/23

Makeleio EPE (C-555/23)
Zougla G.R. AE (C-556/23)
Vs
Ethniko Symvoulio Radiotileorasis (ESR)

(Talbiet ghal de¢izjoni preliminari mressqa mis-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat,
il-Gregja))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2010/13 — Dispozizzjoni ta’ servizzi tal-media
awdjoviziva (‘(AVMS’) — Portal tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandar ukoll AVMS — Rispett
tad-dinjita tal-bniedem — Projbizzjoni ta’ xandir ta’ programmi ta’ kontenut ta’ kwalita
degradanti — Prin¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi — Limiti — Princ¢ipju ta’ legalita”

I. Introduzzjoni

1. Zewg portali tal-internet dwar l-ahbarijiet Griegi gew immultati mill-awtoritd nazzjonali
kompetenti ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (iktar ’il quddiem “AVMS”) ghal xandir li jikser
id-dinjita tal-bniedem.

2. Quddiem is-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat, il-Grecja), li hija 1-qorti tar-rinviju
fdawn il-kawzi, dawn il-portali kkontestaw il-multi li gew imposti fughom, billi jsostnu li
l-legizlazzjoni rilevanti li tipprojbixxi tali xandir ma kinitx intiza ghall-portali tal-internet dwar
l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS.

3. Fil-kuntest ta’ dawn il-pro¢eduri nazzjonali tqajmu diversi mistogsijiet ta’ interpretazzjoni
tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva® (iktar 'il quddiem id-“Direttiva AVMS”) u
tal-limiti tal-principju ta’ interpretazzjoni konformi.

! Lingwa originali: I-Ingliz.

*  Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva
(Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva) (GU 2010, L 95, p. 1, rettifika fil-GU 2010, L 263, p. 15), kif emendata permezz
tad-Direttiva 2018/1808 (iktar "il quddiem, fil-verzjoni kkonsolidata taghha, id-“Direttiva AVMS”).
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II. Il-fatti fil-kawzi principali, id-domandi preliminari maghmula u l-procedura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja

4. Makeleio u Zougla (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti fil-kawzi principali”) huma portali
tal-internet dwar l-ahbarijiet Griegi, li joffru wkoll programmi awdjovizivi fuq is-siti internet
taghhom. Ma humiex fornituri ta’ AVMS tradizzjonali; fi kliem iehor, ma humiex paragunabbli
ma’ stazzjonijiet tat-televizjoni, li jxandru fuq frekwenzi allokati jew fuq l-internet, jew fuq
it-tnejn li huma. Madankollu, dawn il-portali tal-internet dwar l-ahbarijiet joffru xi drabi
lill-pubbliku programmi li huma suggetti ghad-Direttiva AVMS. Jiena ser nirreferi ghal tali
fornituri bhala portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS.

5. Fid-29 ta’ Gunju 2021, Makeleio xandar programm li fih il-gurnalist, waqt li kien gieghed
jipprezenta l-ahbar taz-zjara tar-rapprezentanti tal-komunita LGBT+ lill-uffi¢c¢ju tal-Prim
Ministru Grieg, uza lingwagg derogatorju, offensiv u abbuziv dwar persuni omosesswali, ghamel
kummenti ironici dwar l-orjentazzjoni sesswali taghhom u inkoraggixxa indirettament attakki
ghall-orjentazzjoni sesswali ta’ figuri politi¢ci imsemmija (iktar ’il quddiem 1-“ewwel programm
inkwistjoni”).

6. Fit-22 ta’ Frar 2022, Zougla ttrazmetta permezz tas-sit internet tieghu l-programm ta’ stazzjon
tar-radju li jixxandar ukoll fuq l-internet. Waqt din ix-xandira, fuq il-pretest ta’ proceduri
kriminali pendenti kontra terzi ghal pedofelija, il-prezentatur attakka personalment, minghajr
gustifikazzjoni, certi figuri politici, billi uza isimhom u kunjomhom u billi ghamel sensiela ta’
kummenti malizzjuzi u offensivi li kienu jikkon¢ernaw l-allegata tendenza taghhom li jipprotegu
lill-pedofeli, pederasti u l-agenzija taghhom billi jippromwovu lil nies ghal pozizzjonijiet ta’
responsabbilta sabiex ifittxu l-preferenzi sesswali taghhom (iktar ’il quddiem it-“tieni programm
inkwistjoni”).

7. lz-zewg programmi inkwistjoni kienu indikati lill-Ethniko Symvoulio Radiotileorasis (il-Kunsill
tax-Xandir Nazzjonali, il-Gre¢ja, iktar ’il quddiem I-“ESR”), l-awtorita amministrattiva
indipendenti Griega li tissorvelja u tirregola s-suq tal-AVMS?.

8. L-ESR ikkunsidrat li ghandha gurisdizzjoni fuq iz-zewg programmi li kienu saru disponibbli
ghall-pubbliku, ghaliex hija qieset kemm lil Makeleio kif ukoll lil Zougla bhala fornituri
tal-AVMS fis-sens tad-Direttiva AVMS u 1-Ligi 4779/2021% i ttrasponiet din id-direttiva
fil-legizlazzjoni nazzjonali.

3 L-ESR hija l-awtorita regolatorja nazzjonali fis-sens tal-Artikolu 30 tad-Direttiva AVMS.

*  Nomos 4779/2021, Ensomatosi stin ethniki nomothesia tis Odigias (EE) 2010/13 tou Europaikou Koinovouliou kai tou Symvouliou tis

10is Martiou 2010 gia ton syntonismo orismenon nomothetikon, kanonistikon kai dioikitikon diatakseon ton kraton melon schetika me
tin parochi ypiresion optikoakoustikon meson, opos echei tropopoiithi me tin Odigia (EE) 2018/1808 tou Europaikou Koinovouliou kai
tou Symvouliou tis 14is Noemvriou 2018 kai alles diatakseis armodiotitas tis Genikis Grammateias Epikoinonias kai Enimerosis
(il-Ligi 4779/2021 li tittrasponi fil-legizlazzjoni nazzjonali d-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’
Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati
Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva), kif emendata permezz
tad-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 u dispozizzjonijiet ohrajn taht
il-kompetenza tas-Segretarju Generali tal-Kommunikazzjoni u Informazzjoni (Gazzetta tal-Gvern 1/27 tal-20 ta’ Frar 2021) (iktar ’il
quddiem il-“Ligi 4779/2021”).
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9. Ghax-xandir tal-ewwel programm inkwistjoni®>, 1-ESR imponiet zewg sanzjonijiet
amministrattivi fuq Makeleio. L-ewwel sanzjoni, fl-ammont ta’ EUR 30000, kienet imposta
ghall-ksur tal-projbizzjoni skont 1-Artikolu 8 tal-Ligi 4779/2021 ta’ istigazzjoni ghall-vjolenza jew
ghall-mibeghda kontra persuni minhabba l-orjentazzjoni sesswali taghhom. Din id-dispozizzjoni
tal-Ligi 4779/2021 ittrasponiet l-Artikolu 6 tad-Direttiva AVMS fid-dritt Grieg. Isegwi
mid-decizjonijiet tar-rinviju li 1-Artikolu 8 tal-Ligi 4779/2021 ma ttrasponiex l-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva AVMS b’'mod shih verbatim, billi warrab il-frazi introduttorja tieghu li tirreferi
b’mod generali ghall-projbizzjoni tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem®.

10. It-tieni sanzjoni, wkoll fl-ammont ta” EUR 30 000, kienet imposta ghall-ksur tal-projbizzjoni
ta’ xandir ta’ programm ta’ kwalita degradanti. Tali projbizzjoni hija prevista minn zewg ligijiet li
jipprecedu 1-Ligi 4779/2021, jigifieri 1-Ligi 2328/1995 u d-Digriet Presidenzjali 77/20037. Dawn
iz-zewg atti jimponu b’mod esplic¢itu l-obbligu li jigu rrispettati I-personalita u l-valur tal-persuna
umana u jipprojbixxu x-xandir ta’ programmi li I-kontenut taghhom huwa degradanti. Fis-seduta,
I-ESR spjegat li I-kontenut ta’ dawn il-programmi kien ikkunsidrat li huwa degradanti pre¢izament
minhabba li kien jikser id-dinjita tal-bniedem.

11. L-ESR harget ukoll Zzewg sanzjonijiet amministrattivi wkoll fuq Zougla ghax-xandir tat-tieni
programm inkwistjoni. L-ewwel sanzjoni, fl-ammont ta’ EUR 80000, kienet imposta
ghat-trazmissjoni ta’ kontenut degradanti u t-tieni sanzjoni, fl-ammont ta’ EUR 40 000,
ghall-ksur tal-obbligu li tigi rrispettata d-dinjita tal-bniedem. Iz-zewg sanzjonijiet kienu bbazati
fuq l-istess zewg ligijiet li fughom it-tieni sanzjoni kienet imposta fuq Makeleio, jigifieri,
il-Ligi 2328/1995 u d-Digriet Presidenzjali 77/2003.

12. II-Ligi 2328/1995 u d-Digriet Presidenzjali 77/2003, li servew bhala bazijiet legali ghal parti
mis-sanzjonijiet imposti, ma japplikawx b'mod esplicitu ghall-portali tal-internet dwar
l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS. Madankollu, 1-ESR kienet tal-fehma li ligijiet nazzjonali li
jippreskrivu l-obbligu li jigu rrispettati d-dinjita u l-personalita tal-bniedem, anki jekk dahlu
fis-sehh qabel id-Direttiva AVMS, ghandhom japplikaw ghal “kwalunkwe materjal awdjoviziv li
jsir disponibbli ghall-pubbliku permezz ta’ siti internet accessibbli b'mod liberu u li jista’ jkollu
effett fuq dawk li jarawh paragunabbli ma’ dak ikkawzat mit-trazmissjoni ta’ kontenut
korrispondenti minn fornituri ta’ kontenut tradizzjonali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghalhekk,
fil-fehma tal-ESR, 1-obbligi li jirrizultaw minn dawn il-ligijiet nazzjonali ghandhom japplikaw ukoll
ghall-portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS, ghalkemm tal-ahhar ma
humiex inkluzi b’'mod esplicitu fil-kliem tad-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti.

13. Permezz ta’ zewg rikorsi separati, ir-rikorrenti fil-kawzi principali pprezentaw talbiet
ghall-annullament tad-dec¢izjonijiet tal-ESR quddiem is-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill
tal-Istat). Ir-rikorrenti jsostnu li huma ma jistghux ikunu ssanzjonati ghall-ksur tal-obbligu i tigi

5 Kien spjegat fis-seduta li l-programm kien inizjalment imxandar live, u wara baqa’ fuq is-sit internet ta’ Makeleio u seta’ jkun accessat
on-demand.

¢ Skont l-Anness II taz-zewg decizjonijiet tar-rinviju, 1-Artikolu 8 tal-Ligi 4779/2021 jipprevedi: “Is-servizzi tal-media awdjoviziva ma
ghandux ikun fihom xi istigazzjoni ghall-vjolenza jew ghall-mibeghda indirizzata kontra grupp ta’ persuni jew membru ta’ grupp abbazi
ta’ razza, ta’ kulur tal-gilda, ta’ origini nazzjonali jew etnika, tal-antenati taghhom, ta’ religjon, ta’ dizabbilt3, ta’ orjentazzjoni sesswali, ta’
identita jew ta’ karatteristici tal-generu”.

7 Id-decizjonijiet tar-rinviju jindikaw l-Artikolu 1(1) ta’ Nomos 2328/1995, nomiko kathestos tis idiotikis tileorasis kai tis topikis
radiofonias, rythmisi thematon tis radiotileoptikis agoras kai alles diatakseis (il-Ligi 2328/1995 li tikkoncerna l-istatus legali
tat-televizjoni privat u r-radju lokali, regolament tas-suq tax-xandir u dispozizzjonijiet ohrajn) (Gazzetta tal-Gvern 1/159 tat-3 ta’
Awwissu 1995) (iktar ’il quddiem il-“Ligi 2328/1995”) u l-Artikolu 2(1), Artikolu 4 u Artikolu 9(2) ta’ Proedriko diatagma 77/2003,
kodikas deontologias eidiseografikon kai allon dimosiografikon kai politikon ekpompon (id-Digriet Presidenzjali 77/2003 li jikkoncerna
1-kodici ta’ etika ghall-ahbarijiet u xandir gurnalistiku u politiku iehor (Gazzetta tal-Gvern I/75 tat-28 ta’ Marzu 2003) (iktar il quddiem
id-“Digriet Presidenzjali 77/2003”).
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rrispettata d-dinjita tal-bniedem u ghax-xandir ta’ programm ta’ kwalita degradanti ghaliex il-ligi
nazzjonali li tipprovdi ghal tali obbligu ma tapplikax ghall-portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li
jxandru wkoll AVMS.

14. Mill-process tal-Qorti tal-Gustizzja ma huwiex evidenti li r-rikorrenti jikkontestaw
il-karatterizzazzjoni tal-programmi inkwistjoni fis-sens li jiksru d-dinjita tal-bniedem jew li huma
ta’ kwalita degradanti. Iktar minn dan, it-tilwima tikkoncerna l-applikabbilta tal-ligi Griega li
timponilhom l-obbligu li ma jiksrux id-dinjita tal-bniedem.

15. Il-kumitat tas-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat) huwa ta’ opinjoni magsuma dwar
jekk il-ligi nazzjonali timponix il-projbizzjoni ta’ ksur tad-dinjita tal-bniedem u tax-xandir ta’
programm ta’ kwalita degradanti fuq il-portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru
wkoll AVMS. Minn naha, il-maggoranza tikkunsidra li l-ligijiet nazzjonali rilevanti ma
jikkon¢ernawx kjarament u inekwivokabbilment tali portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li
jxandru wkoll AVMS. Bhala rizultat, fil-fehma tal-maggoranza, l-awtorita regolatorja nazzjonali
ma setghetx, billi tapplika d-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali b’analogija, timponi s-sanzjonijiet
inkwistjoni fuq ir-rikorrenti.

16. Min-naha l-ohra, minoranza tal-kumitat tas-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat)
tikkunsidra li 1-ligi Griega, inkluz 1-Artikolu 15(2) tas-Syntagma tis Elladas (il-Kostituzzjoni
Griega)®, tkopri x-xandir ta’ kwalunkwe programm, indipendentement mill-mod ta’ xandir, u
ghalhekk tinkludi l-portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS. Din
il-minoranza hija ghalhekk tal-opinjoni li d-dritt Grieg kif inhu diga jimponi projbizzjoni ta’ ksur
tad-dinjita tal-bniedem fuq xandara bhal Makeleio u Zougla. Fil-fehma tal-minoranza, l-awtorita
regolatorja nazzjonali ghalhekk imponiet is-sanzjonijiet inkwistjoni b’'mod legali.

17. Minkejja dan in-nuqqas ta’ ftehim, is-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat) b’mod
unanimu jikkunsidra li wiehed mill-ghanijiet tad-Direttiva AVMS huwa li jigi zgurat ir-rispett
tad-dinjita tal-bniedem u li jigi evitat ix-xandir ta’ programmi ta’ kwalita degradanti li huwa
inkwistjoni fdawn iz-zewg kawzi. Madankollu, dik il-qorti titlob konferma mill-Qorti
tal-Gustizzja li tali interpretazzjoni tad-Direttiva AVMS hija wahda korretta.

18. Barra minn dan, anki jekk il-projbizzjoni ta’ ksur tad-dinjita tal-bniedem hija l-ghan
tad-Direttiva AVMS u tidhol fl-ambitu regolatorju taghha, il-qorti tar-rinviju, jew tal-inqas
il-maggoranza ta’ dik il-qorti, tikkunsidra li s-sanzjonijiet inkwistjoni ma setghux jigu imposti fuq
portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS, semplicement permezz ta’
interpretazzjoni ta’ ligi nazzjonali konformi mad-Direttiva AVMS. Dan kien ikun eskluz permezz
tal-principju ta’ legalita, kif espress fil-prin¢ipju nullum crimen, nulla poena sine lege.

8 L-Artikolu 14 tal-Kostituzzjoni Griega jittratta l-libertd tal-espressjoni u l-liberta tal-istampa. L-Artikolu 15(1) taghha jiddikjara li
“id-dispozizzjonijiet protettivi ghall-istampa fl-artikolu precedenti ma ghandhomx ikunu applikabbli ghall-films, ghar-registrazzjoni
bil-hoss, ghar-radju, ghat-televizjoni jew xi mezz simili iehor ghat-trazmissjoni ta’ diskors jew stampi”.

L-Artikolu 15(2) tal-Kostituzzjoni Griega jiddikjara kif gej:

“Ir-radju u t-televizjoni ghandhom ikunu taht il-kontroll dirett tal-Istat. Il-kontroll u l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi huma
fil-kompetenza eskluziva tal-Kunsill Nazzjonali tar-radju u tat-televizjoni, li huwa awtorita indipendenti, kif specifikat fil-ligi. Il-kontroll
dirett tal-Istat, li jista’ jassumi wkoll il-forma ta’ status ta’ permess minn qabel, ghandu jkun intiz ghat-trazmissjoni oggettiva u ugwali ta’
informazzjoni u rapporti tal-ahbarijiet, kif ukoll ta’ xoghlijiet ta’ letteratura u ta’ arti, li jizgura l-livell ta’ kwalita ta’ programmi kif
mehtieg mill-missjoni so¢jali tar-radju u tat-televizjoni u mill-izvilupp kulturali tal-pajjiz, kif ukoll ghar-rispett tal-valur tal-bniedem u
ghall-protezzjoni tat-tfulija u taz-zoghzija”.
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19. F'dawn i¢-cirkustanzi, is-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1. L-ghanijiet tad-Direttiva [2010/13], kif emendata bid-Direttiva [2018/1808], u, ghaldagstant,
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva jinkludu: (a) il-garanzija tar-rispett u tal-protezzjoni
tad-dinjita u tal-valur tal-persuna umana; u (b) il-prevenzjoni tax-xandir ta’ kontenut ta’
kwalita degradanti min-naha ta’ fornituri ta’ servizzi ghat-televizjoni u, b'mod partikolari, ta’
kontenut bil-karatteristi¢i bhal dawk imxandra fil-kaz inkwistjoni mill-kumpannija rikorrenti?

2. Fl-ipotezi fejn (a) l-obbligu ta’ rispett u ta’ protezzjoni tad-dinjita u tal-valur tal-persuna
umana; u/jew (b) il-projbizzjoni ta’ xandir ta’ kontenut ta’ kwalita degradanti u, b’mod
partikolari, kontenut li ghandu I-karatteristici tal-programm inkwistjoni, jagghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva, legizlazzjoni nazzjonali li timponi l-obbligi imsemmija iktar il fuq
fuq il-fornituri kollha tas-servizzi tat-televizjoni, bl-e¢¢ezzjoni ghal dawk li jxandru biss
kontenut fuq l-internet, hija kuntrarja ghall-Artikolu 4(1) tad-Direttiva mogqrija flimkien
mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament sancit fl-Artikoli 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea?

3. Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel zewg domandi, l-awtorita regolatorja nazzjonali,
hija obbligata, sabiex tiggarantixxi l-effett utli tad-Direttiva, tapplika minghajr distinzjoni
ghall-fornituri kollha ta’ servizzi tat-televizjoni r-regoli tad-dritt nazzjonali li jimponu
l-obbligi inkwistjoni, anki jekk id-dritt nazzjonali jipprevedi 1-obbligi rilevanti u s-sanzjonijiet
relatati ghall-fornituri l-ohra ta’ servizzi tat-televizjoni, izda mhux ghal dawk li jxandru
l-kontenut taghhom eskluzivament fuq l-internet? Jew l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet
amministrattivi minhabba ksur ta’ dawn l-obbligi mwettqa fi programm tat-televizjoni
mxandar fuq l-internet, abbazi ta’ interpretazzjoni wiesgha jew ta’ applikazzjoni b’analogija
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jkopru s-servizzi ta’ televizjoni l-ohra, hija inkompatibbli
mal-prin¢ipju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege certa, stabbilit fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 49(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea moqri flimkien
mal-principju generali ta’ certezza legali?

4. Fkaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda preliminari u jekk jigi de¢iz li: (a) 1-obbligu
ta’ rispett u ta’ protezzjoni tad-dinjita u tal-valur tal-persuna umana; u/jew (b) il-projbizzjoni li
jixxandar kontenut ta’ kwalita degradanti (u, b’'mod partikolari, kontenut bhal dak
tal-programm inkwistjoni) ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva fis-sens
tal-Artikolu 4(1) taghha, il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru timponi tali obbligi fuq il-fornituri
ta’ servizzi tat-televizjoni ta’ xandir terrestri, bis-satellita jew fuq network ta’ velocita kbira,
taht piena ta’ sanzjonijiet amministrattiva, izda li ma jinkludix regoli li jikkorrispondu f'dak li
jikkon¢erna l-fornituri ta’ servizzi tat-televizjoni permezz tal-internet, 1-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2010/13, fil-verzjoni taghha fis-sehh, ghandu jigi applikat fis-sens li l-awtorita
regolatorja nazzjonali ghandha l-obbligu li tikkunsidra l-possibbilta li timponi sanzjonijiet
amministrattivi ghall-ksur ta’ dawn ir-regoli, inkluz fil-kaz ta’ xandir ta’ programm
tat-televizjoni permezz tal-internet abbazi tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament?

5. Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv ghar-raba’ domanda, l-obbligu tal-awtorita regolatorja
nazzjonali, b’konformita ma’ dak li ntqal iktar ’il fuq u abbazi ta’ interpretazzjoni tad-dritt
nazzjonali konformi mad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, mad-dispozizzjonijiet
imsemmija iktar il fuq tad-Direttiva, li tapplika b’'mod uniformi u minghajr distinzjoni
ghas-servizzi tat-televizjoni kollha, ikun xi jkun il-mod ta’ xandir taghhom, ir-regoli tad-dritt
nazzjonali li jimponu l-obbligi inkwistjoni, huwa konformi mal-prin¢ipju ta’ nullum crimen,
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nulla poena sine lege certa u mal-principju ta’ certezza legali, fid-dawl tal-fatt li dawn l-obbligi,
previsti mid-dritt nazzjonali ghall-fornituri kollha ta’ servizzi tat-televizjoni, ma japplikawx
ghat-televizjoni fuq l-internet?”

20. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja minn Makeleio,
mill-ESR, mill-Gvern Grieg u mill-Gvern Svediz u mill-Kummissjoni Ewropea.

21. Inzammet seduta fis-16 ta’ Ottubru 2024 li fiha Makeleio, 1-ESR, il-Gvern Grieg u l-Gvern
Svediz u I-Kummissjoni pprezentaw argumenti orali.

II1. Analizi
A. Kwistjonijiet preliminari

1. Siti internet bhal Makeleio u Zougla jistghu jitqiesu bhala fornituri tal-AVMS?

22. Sa mill-bidu, huwa necessarju li jigi ddeterminat jekk, fir-rigward tal-programmi inkwistjoni li
ghalihom gew immultati, Makeleio u Zougla jistghux jitqiesu bhala fornituri tal-AVMS koperti
mid-Direttiva AVMS.

23. Twegiba fl-affermattiv ghal din il-mistogsija ssegwi b’'mod ¢ar, fil-fehma tieghi, mis-sentenza
New Media Online’. Dik is-sentenza pprecediet l-emendi tal-2018 tad-Direttiva AVMS.
Madankollu, tibqa’ rilevanti, b’mod partikolari ghaliex xi uhud mill-konstatazzjonijiet ta’ dik
is-sentenza kienu nkluzi wkoll fil-verzjoni tal-2018 tad-Direttiva AVMS.

24. Dik il-kawza kkoncernat servizz, ipprovdut minn kumpannija li, b'mod simili ghar-rikorrenti
fdawn il-kawzi, topera gazzetta disponibbli fuq l-internet. Madankollu, b’zieda mas-servizz
primarju taghha, din il-kumpannija kienet toffri wkoll vidjos qosra li kienu jikkorrispondu ma’
bullettini tal-ahbarijiet qosra li generalment ma jinstabux, fdik l-ghamla, fuq televizjoni
“tradizzjonali”. Dawn il-bullettini ma kinux assoc¢jati mal-ahbarijiet ipprovduti minn dawn
il-gazzetti disponibbli fuq l-internet.

25. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja l-ewwel ikkonstatat li “l-kuncett ta’ ‘programm,’
fis-sens tal-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva 2010/13, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jinkludi
l-ghoti tal-access, f'sub-sezzjoni ta’ sit tal-internet ta’ gazzetta, ghal vidjos qosra li jikkorrispondu
ghal sekwenzi qosra estratti minn bullettini ta’ informazzjoni lokali, tal-isports jew ta’
divertiment” .

26. Wara l-emenda tal-2018 taghha, id-definizzjoni ta’ “programm” fl-Artikolu 1(1)(b)
tad-Direttiva AVMS baqghet l-istess. Hija tipprevedi:

“programm’ tfisser sett ta’ immagnijiet li jiccaqalqu bil-hoss jew minghajru li jikkostitwixxu
element individwali, irrispettivament mit-tul tieghu, fi skeda jew katalgu stabbilit minn fornitur
tas-servizzi tal-media, inkluz films principali, videos qosra, avvenimenti sportivi, kummiedji
sitwazzjonali (sitcoms), dokumentarji, programmi ghat-tfal u drammi originali”.

° Sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2015, New Media Online (C-347/14, EU:C:2015:709, iktar il quddiem is-“sentenza New Media Online”).
10 Is-sentenza New Media Online, punt 24.
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27. Fis-sentenza New Media Online, il-Qorti tal-Gustizzja qieset b’mod ulterjuri li tali programm
jammonta ghal “servizz tal-media awdjoviziva” fis-sens tal-Artikolu 1(1)(a)(i) tad-Direttiva AVMS,
anki jekk in-negozju principali tal-kumpannija huwa li tipprovdi gazzetti disponibbli fuq
l-internet, jekk tali programm jista’ jigi sseparat mill-ahbarijiet li l-kumpannija qieghda
tipprovdi .

28. L-Artikolu 1(1)(a)(i) tad-Direttiva AVMS, li jiddefinixxi t-tifsira tas-servizzi tal-media
awdjoviziva kien ghalhekk emendat sabiex jinkludi din il-gurisprudenza u prezentement
jiddikjara:

“(a) ‘servizz tal-media awdjoviziva’ tfisser:

(i) servizz kif definit mill-Artikoli 56 u 57 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
fejn 1-ghan ewlieni tas-servizz jew tagsima separabbli tieghu huwa ddedikat ghall-forniment ta’
programmi, taht ir-responsabbilta editorjali ta’ fornitur ta’ servizz tal-media, lill-pubbliku
generali, sabiex jipprovdi informazzjoni, divertiment jew edukazzjoni, permezz ta’ netwerks
ta’  komunikazzjonijiet  elettroni¢i fit-tifsira  tal-punt  (a)  tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2002/21/KE; tali servizz tal-media awdjoviziva huwa jew xandira bit-televizjoni
kif definit fil-punt (e) ta’ dan il-paragrafu jew servizz tal-media awdjoviziva on-demand kif
definit fil-punt (g) ta’ dan il-paragrafu”.

29. Fid-dawl tal-konstatazzjonijiet precedenti, fil-fehma tieghi, ma hemm Il-ebda dubju li siti
internet li ma humiex stazzjonijiet tat-televizjoni b’'mod konvenzjonali jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva AVMS meta huma jxandru programmi fis-sens tal-Artikolu 1(1)(a)(i)
tad-Direttiva AVMS, jew bhala s-servizz principali taghhom jew bhala taqsima separabbli mit-tip
l-iehor ta’ servizz li jipprovdu.

30. Il-vidjos li kienu hargu fil-pubbliku minn Makeleio u Zougla ma jidhrux li huma assocjati
mal-ahbarijiet disponibbli fuq is-siti internet taghhom. Ghalhekk, il-programmi inkwistjoni
f'dawn il-kawzi jidhru li jagghu taht id-definizzjoni ta’ servizz tal-media awdjoviziva.

31. Fis-seduta, Makeleio sostna li l-programm inkwistjoni ma kienx ipprovdut taht
ir-responsabbilta editorjali tieghu.

32. II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li ghandu jinftiehem li “persuna fizika jew guridika, stabbilita
fi Stat Membru, tassumi r-responsabbilta editorjali [...] jekk hija taghzel u torganizza fuq skeda
kronologika l-programmi ta’ dan l-istazzjon”'>. Dan huwa rifless ukoll fid-definizzjoni ta’
“responsabbilta editorjali” fl-Artikolu 1(1)(c) tad-Direttiva AVMS .

33. Fid-divizjoni tal-kompetenzi bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-qrati nazzjonali fil-procedura ghal
decizjoni preliminari, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi 1-fatti. II-Qorti tal-Gustizzja
hija, bhala prin¢ipju, marbuta bid-deskrizzjoni tal-kawza fir-rigward tal-fatti u tad-dritt
nazzjonali applikabbli kif ipprezentati mill-qorti tar-rinviju*.

1 Is-sentenza New Media Online, punti 26, 28 u 33.
12 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Baltic Media Alliance (C-622/17, EU:C:2019:566, punt 41).

F’dawn il-kawzi, meta mistogsija dwar il-kwistjoni fis-seduta, Makeleio kkonfermat li impjegat ta’ Makeleio ghazel u organizza -AVMS
taht is-sorveljanza ta’ din il-kumpannija.

4 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tas-16 ta’ Marzu 1978, Oehlschlédger (104/77, EU:C:1978:69, punt 4) u tal-31 ta’ Jannar 2023, Puig Gordi
et (C-158/21, EU:C:2023:57, punt 61 u l-gurisprudenza c¢citata).
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34. Fdan ir-rigward, huwa rilevanti li, fid-de¢izjonijiet tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju hadet
inkunsiderazzjoni d-Direttiva AVMS u s-sentenza New Media Online, u b’'mod unanimu qieset
li, fir-rigward ta’ xandir ta’ programmi li ghalih gew immultati, iz-zewg rikorrenti huma fornituri
tal-AVMS fis-sens tad-Direttiva AVMS.

35. Bla hsara ghall-konferma finali mill-qorti tar-rinviju, i¢-cirkustanzi fil-kawzi principali
ghalhekk jidhru li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni personali tad-Direttiva AVMS, kif emendata
f1-2018.

2. In-nuqqas ta’ ftehim bejn il-membri tal-kumitat tal-qorti tar-rinviju

36. Kif gie spjegat, il-membri tal-kumitat tal-awla tar-rinviju tal-Kunsill tal-Istat ma jagbilx dwar
l-interpretazzjoni tal-ligi Griega kif tapplika fdawn il-kawzi (ara l-punti 15 u 16 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet).

37. Min-naha l-ohra, il-maggoranza tqis li l-legizlazzjoni Griega ma timponix il-projbizzjoni
generali tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem u li jigu pprovduti programmi ta’ kwalita degradanti fuq
portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS. Min-naha l-ohra, il-minoranza
tikkunsidra li tali obbligi huma imposti fuq dawn ix-xandara tal-internet skont il-ligi Griega
ezistenti.

38. F'dan ir-rigward, huwa necessarju li jitfakkar li skont id-divizjoni tal-kompetenzi fil-pro¢edura
ghal de¢izjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tinterpreta
d-dritt nazzjonali. I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tinterpreta biss id-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-dritt tal-Unjoni'®. Fejn inkwistjoni jkun hemm direttivi, bhal fdawn il-kawzi, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tispjega l-obbligi li direttiva tehtieg lill-Istati Membri li jimponu fuq is-suggetti
fil-gurisdizzjoni taghhom billi jadottaw legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni.

39. Sussegwentement hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk il-ligi nazzjonali ta’
implimentazzjoni tittrasponix direttiva b’'mod korrett jew le. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex fpozizzjoni, fdawn il-kawzi, sabiex issolvi n-nuqqas ta’ ftehim bejn
il-fehmiet tal-maggoranza u tal-minoranza tal-awla tar-rinviju tal-Kunsill tal-Istat.

40. Madankollu, huwa xieraq li jitfakkar li, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE,
direttiva, filwaqt li torbot lil kull Stat Membru li hija indirizzata lilu f'dak li ghandu x’jagsam
mar-rizultat li jrid jinkiseb, thalli l-ghazla ta’ forma u metodi fidejn l-awtoritajiet nazzjonali.

41. Ghalhekk, 1-adozzjoni tal-legizlazzjoni li timplimenta direttiva ma tfissirx necessarjament li
ghandha tigi adottata ligi bl-ghan specifiku li tittrasponi direttiva partikolari.

42. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, “l-ezistenza ta’ principji generali jew ta’
regoli generali tista’ tirrendi superfluwa t-traspozizzjoni permezz ta’ mizuri legizlattivi jew
regolatorji addizzjonali specifici, bil-kundizzjoni, madankollu, li dawn il-principji effettivament
jiggarantixxu effettivament l-applikazzjoni shiha ta’ din id-direttiva u li, fil-kaz fejn
id-dispozizzjoni inkwistjoni tal-imsemmija direttiva tkun intiza li tohloq drittijiet ghall-individwi,

5 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tal-1 ta’ Dicembru 1965, Dekker (33/65, EU:C:1965:118, p. 904) u tas-26 ta’ Ottubru 2023, EDP —
Energias de Portugal et (C-331/21, EU:C:2023:812, punt 40 u l-gurisprudenza c¢itata).
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is-sitwazzjoni legali li tirrizulta minn dawn il-prin¢ipji tkun sufficjentement preciza u cara, u li
l-benefi¢jarji jinghataw il-possibbilta li jkunu jafu d-drittijiet kollha taghhom kif ukoll, jekk ikun
il-kaz, li jinvokawhom quddiem il-qrati nazzjonali” .

43. Minn dan isegwi li, “sabiex jigi ddeterminat jekk legizlazzjoni nazzjonali timplimentax b’'mod
sufficjenti 1-obbligi 1i jirrizultaw minn direttiva specifika, ma ghandhiex tittiehed
inkunsiderazzjoni biss il-legizlazzjoni adottata specifikament ghall-finijiet tat-traspozizzjoni ta’
din id-direttiva izda ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll ir-regoli guridi¢i kollha
disponibbli u applikabbli” .

44. Ghalhekk, legizlazzjoni li tezisti qabel l-adozzjoni ta’ direttiva jew tar-regoli stabbiliti
fil-kostituzzjoni nazzjonali tista’ tinftiehem li hija suffi¢cjenti ghat-traspozizzjoni tad-direttiva,
sakemm is-suggetti jistghu jaccertaw b’certezza suffi¢jenti li huma jgawdu minn drittijiet jew
ghandhom obbligi imposti fughom minn din id-direttiva. Bl-istess mod, ir-regoli ezistenti jistghu
jkunu ssupplimentati biss b’ligi gdida fis-sezzjoni li ghadha ma hijiex koperta mir-regoli ezistenti.
It-teknika tajba ghat-traspozizzjoni ta’ direttivi ghalhekk tiddependi fuq il-metodi regolatorji
specifici f'kull Stat Membru.

45. Jekk il-Ligi 4779/2021, li ttrasponiet id-Direttiva AVMS fid-dritt Grieg, issupplimentatx biss
in-network kumpless tal-ligijiet li jirregolaw is-servizzi tal-media awdjoviziva fil-Grec¢ja®, u
introducietx biss dawk in-normi li ma kinux jezistu diga (kif proposta fis-seduta mill-ERS u
mill-Gvern Grieg), jista’ biss jigi dec¢iz mill-qorti nazzjonali.

46. Dan inghad, l-ewwel u t-tieni domanda preliminari maghmula jistghu jinftiehmu fis-sens li
geghdin jistagsu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tispjega liema obbligi fuq il-fornituri tal-AVMS
kienu mehtiega li jigu introdotti mill-Istati Membri fis-sistema legali taghhom sabiex jittrasponu
b’mod tajjeb id-Direttiva AVMS. Dan ser jippermetti lill-qorti tar-rinviju sabiex tiddec¢iedi jekk din
id-direttiva kinitx trasposta b’'mod korrett fil-ligi nazzjonali.

47. It-tielet domanda preliminari sussegwentement tistaqsi jekk, fis-sitwazzjoni li 1-ligi nazzjonali
ma tkunx ittrasponiet b’'mod shih id-Direttiva AVMS, il-qorti nazzjonali hijiex, fil-kawzi
inkwistjoni, obbligata li tinterpreta l-ligi nazzjonali ezistenti fis-sens li tikseb ir-rizultat mehtieg
minn din id-direttiva. F'dawn il-kawzi, dan ir-rizultat huwa l-projbizzjoni ta’ ksur tad-dinjita
tal-bniedem fuq il-fornituri kollha tas-servizzi tal-media awdjoviziva, inkluz il-portali tal-internet
dwar l-ahbarijiet li jxandru wkoll 1-AVMS. B'mod partikolari, permezz ta’ din id-domanda
preliminari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk l-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi jilhaqx
il-limitu tieghu jekk ikun jirrizulta fl-impozizzjoni ta’ obbligu fuq individwu, li ghall-ksur tieghu
tkun tista’ tigi imposta sanzjoni kriminali.

48. Kif ser nuri, fid-dawl tar-risposti ghal dawn id-domandi preliminari, ma huwiex ser ikun
necessarju li jigu indirizzati r-raba’ u l-hames domanda preliminari.

1 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021, Ultimo Portfolio Investment (il-Lussemburgu) (C-303/20, EU:C:2021:479,
punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

7 Sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021, Ultimo Portfolio Investment (il-Lussemburgu) (C-303/20, EU:C:2021:479, punt 35).

Fis-seduta, il-Gvern Grieg spjega li l-istrati varji ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tikkon¢erna I-AVMS ghandhom jinftiehmu fkuntest
storiku, billi wiehed jibda mill-kostituzzjoni gdida, l-ewwel privatizzazzjoni ta’ televizjoni pubblika, sussegwentement l-espansjoni
tat-televizjoni bi hlas, il-wasla tat-televizjoni digitali, li ssostitwixxiet televizjoni analoga, u -AVMS on-demand. Minbarra t-tliet ligijiet li
diga sar riferiment ghalihom, ligijiet Griegi ohrajn, li sar riferiment ghalihom fid-decizjonijiet tar-rinviju, huma rilevanti fil-kawzi
quddiem il-qorti tar-rinviju.
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B. Risposti ghad-domandi preliminari maghmula

1. Fuq l-ewwel domanda preliminari — l-ambitu regolatorju tad-Direttiva AVMS

49. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju titlob konferma
mill-Qorti tal-Gustizzja jekk l-ghan, u ghalhekk l-ambitu regolatorju, tad-Direttiva AVMS
jinkludix a) il-projbizzjoni ta’ ksur tad-dinjita tal-bniedem u b) il-projbizzjoni ta’ kontenut ta’
programm ta’ kwalita degradanti.

50. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju, essenzjalment, titlob interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva AVMS.

51. Din id-dispozizzjoni tiddikjara kif gej:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-obbligu tal-Istati Membri li jirrispettaw u jharsu d-dinjita umana,
l-Istati Membri ghandhom jizguraw b’'mezzi xierqa li s-servizzi tal-media awdjoviziva pprovduti
minn fornituri tas-servizzi tal-media taht il-gurisdizzjoni taghhom ma jinkludu l-ebda:

(a) incitament ghall-vjolenza jew ghall-mibeghda kontra grupp ta’ persuni jew membru ta’ grupp
abbazi ta’ kwalunkwe wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 21 tal-Karta;

(b) provokazzjoni pubblika sabiex jitwettaq reat terroristiku kif stabbilit fl-Artikolu 5
tad-Direttiva (UE) 2017/541.”

a) Projbizzjoni tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem

52. Fl-ewwel lok, il-mistogsija tqum fir-rigward tat-tifsira tal-frazi introduttorja
ghall-Artikolu 6(1) tad-Direttiva AVMS: “[m]inghajr pregudizzju ghall-obbligu tal-Istati Membri
li jirrispettaw u jharsu d-dinjita umana”. Din il-frazi ghandha tinftiehem fis-sens li tehtieg
lill-Istati Membri jintroduc¢u projbizzjoni generali tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem fil-programmi
ta’ fornituri tal-AVMS? Alternattivament, 1-obbligi li I-Istati Membri ghandhom jimponu fuq
il-fornituri tal-AVMS huma biss dawk iz-zewg obbligi konkreti espressi taht l-ittri (a) u (b) ta’ dan
l-artikolu?

53. Fil-proposta tal-Kummissjoni tad-Direttiva 2018/1808, din il-frazi introduttorja ma kinitx
tezisti®.

54. II-Kummissjoni spjegat fis-seduta li din il-frazi kienet ir-rizultat ta’ kompromess bejn
l-insistenza tal-Parlament Ewropew li tigi inkluza b’'mod esplic¢itu 1-projbizzjoni generali ta’ ksur
tad-dinjita tal-bniedem, u l-oppozizzjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghal tali kliem generali
fid-Direttiva AVMS.

¥ Jl-Kummissjoni Ewropea, “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2010/13/UE dwar
il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar
il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva fid-dawl tar-realtajiet tas-suq li qed jinbidlu” (COM(2016) 287 final). Fil-verzjoni originali
tal-2010 tad-Direttiva AVMS, 1-Artikolu 6 kien jiddikjara kif gej: “L-Istati Membri ghandhom jizguraw b'mezzi xierqa li servizzi
tal-media awdjoviziva pprovduti minn fornituri tas-servizzi tal-media taht il-gurisdizzjoni taghhom ma jkunx fihom ebda incitament
ghall-mibeghda bbazata fuq ir-razza, is-sess, ir-religjon jew in-nazzjonalita”. Ghalhekk, ma kienx fih lanqas xi riferiment ghal
projbizzjoni generali ta’ programmi li jiksru d-dinjita tal-bniedem.
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55. L-uniku dokument disponibbli li jifforma parti mill-istorja legizlattiva ta’ din id-direttiva
jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex semplicement tikkonferma li tali frazi kienet acéettata
kemm mill-Parlament kif ukoll mill-Kunsill fl-ewwel qari tal-process legizlattiv li wassal
ghad-Direttiva AVMS kif emendata®. Madankollu, la r-ragunijiet li ghalihom il-Parlament ried
esplicitament li jinkludi I-projbizzjoni generali tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem fit-test
tad-direttiva, u lanqas iktar importanti, ir-ragunijiet ghalfejn il-Kunsill oppona ghal tali
soluzzjoni, ma huma espressi fid-dokumenti disponibbli li jirregistraw l-istorja legizlattiva
tad-Direttiva AVMS.

56. Ghalhekk, kif ammess mill-Kummissjoni fis-seduta, hemm tal-inqas zewg tifsiriet possibbli.
Minn naha, 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva AVMS jista’ jinftiehem fis-sens li ma jimponix obbligu
generali ta’ projbizzjoni ta’ ksur tad-dinjita tal-bniedem, izda zewg obbligi specifi¢i biss
(istigazzjoni ghall-mibeghda u ghall-vjolenza (Artikolu 6(1)(a)) u provokazzjoni tal-pubbliku
sabiex iwettqu atti ta’ terrorizmu (Artikolu 6(1)(b))). Min-naha l-ohra, din l-istess dispozizzjoni
tista’ tinftiehem fis-sens li timponi obbligu generali li ma tigix miksura d-dinjita tal-bniedem,
flimkien ma’ dawk iz-zewg obbligi specifici indikati iktar ’il fuq.

57. Waqt is-seduta, il-Kummissjoni ppreferiet 1-ewwel tifsira, jigifieri, li d-Direttiva AVMS ma
fihiex projbizzjoni generali tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem li ghandha tkun imposta fuq
il-fornituri tal-AVMS. Madankollu, hija kkunsidrat li 1-obbligi specifici li jigi pprojbit kontenut li
jinstiga l-vjolenza, il-mibeghda jew it-terrorizmu huma espressjoni tal-htiega li tigi rrispettata
d-dinjita tal-bniedem.

58. Ghall-kuntrarju, il-partecipanti l-ohrajn kollha f'din il-pro¢edura (Makeleio, l-ESR u 1-Gvern
Grieg u 1-Gvern Svediz) qablu li huwa obbligu skont id-Direttiva AVMS li jigi zgurat ir-rispett u
l-protezzjoni tad-dinjita tal-bniedem. Din hija wkoll il-pozizzjoni tal-qorti tar-rinviju.

59. Jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja thaddan it-tifsira fis-sens li, skont il-parti
introduttorja tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva AVMS, l-Istati Membri huma mehtiega sabiex
jipprovdu projbizzjoni generali ta’ programmi li jiksru d-dinjita tal-bniedem fil-ligijiet nazzjonali
taghhom.

60. L-ghan tad-Direttiva AVMS u l-kuntest guridiku tal-Artikolu 6(1) taghha, inkluz
dispozizzjonijiet tad-direttiva nnifisha u d-drittijiet usa’ tal-Unjoni u internazzjonali, kollha
jikkontribwixxu lejn il-fatt li 1-frazi introduttorja tal-Artikolu 6(1) tinqara’ fis-sens li 1-Istati
Membri ghandhom jizguraw li I-fornituri tal-AVMS ghandhom jirrispettaw l-obbligu generali li
ma jiksrux id-dinjita tal-bniedem fil-programmi taghhom.

61. Fost affarijiet ohrajn, I-ghan tad-Direttiva AVMS huwa li tippermetti s-suq intern fl-AVMS,
filwaqt li tizgura, fl-istess hin, livell gholi ta’ protezzjoni tal-ghanijiet ta’ interessi generali*. F’dan
ir-rigward, hija tistrieh fuq il-princ¢ipju tal-pajjiz ta’ origini, li skontu hija r-responsabbilta ta’ Stat
Membru li fil-gurisdizzjoni tieghu 1-fornituri tal-AVMS huma stabbiliti, sabiex jizgura li huma
jikkonformaw mar-regoli li dan I-Istat jimponi fuq l-AVMS intizi ghall-pubbliku®.

% J]-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2010/13/UE dwar
il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar
il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva fid-dawl tar-realtajiet tas-suq li qed jinbidlu — Rizultat tal-ewwel qari tal-Parlament
Ewropew, (Strasburgu, mill-1 sal-4 ta’ Ottubru 2018)”, (ST 12689/2018 INIT), p. 62. L-istess frazi kienet inkluza wkoll fil-premessa 60
tad-Direttiva 2018/1808.

2 Ara l-premessa 104 tad-Direttiva AVMS.

2 Artikolu 2(1) tad-Direttiva AVMS.
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Id-Direttiva AVMS timponi rekwiziti minimi* li l-fornituri kollha tal-AVMS ghandhom
josservaw (fl-“ogsma kkoordinati minn din id-Direttiva”). Dan jippermetti l-impozizzjoni
tal-obbligu fuq l-Istati Membri kollha sabiex jippermetti ricezzjoni transkonfinali ta’ AVMS
imxandra mill-fornituri minn Stati Membri ohrajn. L-ebda Stat Membru ma jista” jimponi, bhala
principju, xi restrizzjoni ghal ragunijiet li jaqghu fl-ogsma kkoordinati mid-Direttiva®.

62. Ghalhekk, id-direttiva tintroduci sett ta’ rekwiziti komuni fuq il-fornituri tal-AVMS li jtejbu
I-fidu¢ja reciproka fost I-Istati Membri, u li minghajrhom ikun diffi¢li ghalihom sabiex jaccettaw
AVMS transkonfinali minghajr kontroll u awtorizzazzjoni precedenti. Dawn ir-rekwiziti jinkludu
r-rispett tad-drittijiet fundamentali pprovduti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”)®, inkluz ir-rispett tad-dinjita tal-bniedem espressa
fl-artikolu tal-ftuh taghha.

63. Sa fejn il-kliem tad-Direttiva AVMS huwa kkoncernat, minbarra l-frazi introduttorja
tal-Artikolu 6(1) taghha, il-premessi 59, 60 u 104 taghha jindikaw il-protezzjoni tad-dinjita
tal-bniedem bhala valur li ghandha tizgura d-Direttiva AVMS. Ghalhekk, anki jekk il-Karta ma
tistax, wahedha, timponi obbligi fuq l-Istati Membri, id-Direttiva AVMS kjarament tinkludi
l-obbligu ghar-rispett tad-dinjita tal-bniedem fost ir-rekwiziti li 1-Istati Membri ghandhom
jissodisfaw sabiex jippermettu l-funzjonament tajjeb tas-suq intern fil-qasam tal-AVMS*.

64. Il-premessa 3 tad-Direttiva AVMS taghmel riferiment ghall-Konvenzjoni Ewropea tal-Kunsill
tal-Ewropa dwar it-televizjoni tul il-fruntieri adottata fil-5 ta’ Mejju 1989%. Din il-konvenzjoni, li
I-Qorti tal-Gustizzja diga invokat meta interpretat id-Direttiva AVMS?, fiha 1-Artikolu 7, intitolat
“Responsabbiltajiet tax-xandar” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], li jiddikjara li “kull prodott ta’ servizz
ta’ programm, fir-rigward tal-prezentazzjoni u l-kontenut tieghu, ghandu jirrispetta d-dinjita
tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali tal-ohrajn”.

65. Iktar importanti minn dan, id-dinjita tal-bniedem hija valur li tinstab fl-Artikolu 2 TUE,
id-dispozizzjoni li telenka l-valuri li fughom 1-Unjoni Ewropea hija bbazata®. Huwa jiddikjara li
dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri.

% Ara s-sentenzi tat-22 ta’ Settembru 2011, Mesopotamia Broadcast u Roj TV (C-244/10 u C-245/10, EU:C:2011:607, punt 34), u tat-18 ta’
Lulju 2013, Sky Italia (C-234/12, EU:C:2013:496, iktar ’il quddiem is-“sentenza Sky Italia”, punt 12).

% Artikolu 3 tad-Direttiva AVMS.
% Premessa 16 tad-Direttiva AVMS.

% Wiehed jista’ jzid li, mehuda inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi bhal dawk fil-kawzi principali, il-Kunsill fl-1998 adotta
r-Rakkomandazzjoni 98/560/KE tal-24 ta’ Settembru 1998 dwar l-izvilupp tal-kompetittivita tal-industrija Ewropea tas-servizzi
awdjovizivi u ta’ informazzjoni li tippromwovi ogfsa nazzjonali intizi ghall-kisba ta’ livell paragunabbli u effettiv ta’ protezzjoni
tal-minuri u tad-dinjita tal-bniedem (GU 1998, L 270, p. 48).

7 Serje tat-Trattati tal-Kunsill tal-Ewropa, Nru 132.

% Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Mediakabel (C-89/04, EU:C:2005:348, punt 41), li tinterpreta d-Direttivi 89/552
u 98/34/KE, predecessuri tad-Direttiva AVMS, u s-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Baltic Media Alliance (C-622/17, EU:C:2019:566,
punti 69 u 70).

» L-importanza tal-Artikolu 2 TUE kienet enfasizzata mill-Qorti tal-Gustizzja fhafna okkazjonijiet, inkluz fis-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018,
Associagao Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, punti 30 u 32). Fis-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs
1l-Parlament u II-Kunsill (C-156/21, EU:C:2022:97, punt 232), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 2 TUE ma
jikkostitwixxix semplici artikolazzjoni ta’ linji gwida jew ta’ intenzjonijiet ta’ natura politika, izda jinkludi valuri li [...] l-identita nnifisha
tal-Unjoni inkwantu ordinament guridiku komuni, valuri li huma kkonkretizzati fil-prin¢ipji li jinkludu obbligi legalment vinkolanti
ghall-Istati Membri”.
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66. Jizdied jinghad li, 1-Istati Membri kollha tal-Unjoni huma wkoll imsiehba fil-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“KEDB”). Anki jekk din il-konvenzjoni
ma tinkludix xi dispozizzjoni esplicita li tezigi r-rispett tad-dinjita tal-bniedem, il-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem il-“Qorti EDB”) tipprevedi li
l-essenza nnifisha tal-KEDB hija r-rispett tad-dinjita u tal-liberta tal-bniedem*.

67. I¢-centralita tad-dinjita tal-bniedem hija enfasizzata b’'mod ulterjuri minn diversi strumenti
internazzjonali, inkluzi d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-1948
tan-Nazzjonijiet Uniti, li I-preambolu u l-Artikolu 1 taghha jirreferu ghall-kuncett tad-dinjita
tal-bniedem.

68. Minn dan isegwi li t-tifsira logika tal-frazi introduttorja ghall-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva AVMS hija li semplicement tiddikjara mill-gdid 1-obbligu li 1-Istati Membri diga
ghandhom. Hija semplicement tapplika l-obbligu generali tal-Istati Membri li jirrispettaw u
jipprotegu d-dinjita tal-bniedem fil-qasam tas-servizzi tal-media awdjoviziva, li tikkjarifika li
l-Istati Membri ghandhom jimponu dan l-obbligu fuq fornituri meta jabbozzaw il-ligijiet
taghhom li jirregolaw -AVMS?!.

69. Ghal din ir-raguni, bhala risposta ghall-ewwel parti tal-ewwel domanda preliminari, jiena
tal-fehma li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkonstata li 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva AVMS
jehtieg lill-Istati Membri sabiex jinkludu fil-ligijiet taghhom li jirregolaw 1-AVMS il-projbizzjoni
generali imposta fuq il-fornituri tal-AVMS tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem fil-programmi
taghhom.

b) Il-projbizzjoni ta’ kontenut ta’ kwalita degradanti

70. Fit-tieni lok, permezz tal-ewwel domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll jekk
id-Direttiva AVMS tehtiegx lill-Istati Membri sabiex jipprojbixxu programmi ta’ kwalita
degradanti. Meta tistagsi dan, jidher li I-qorti tar-rinviju kellha fmohhha programmi bhaz-zewg
xandiriet inkwistjoni, li jiksru d-dinjita tal-bniedem.

71. Fil-fehma tieghi, u kif sostnut mill-Gvern Svediz fis-seduta, id-Direttiva AVMS ma tirregolax
il-kontenut tal-programmi fir-rigward tal-kwalita taghhom.

72. Madankollu, wiehed jista’ jiddikjara wkoll li I-projbizzjoni tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem
tinfluwenza l-kontenut tal-programmi, minhabba li dan il-kontenut ma jistax ikun tali li jikser
id-dinjita tal-bniedem, u li, fdan is-sens, id-Direttiva AVMS tinterferixxi fil-kontenut
tal-programmi. Madankollu, minbarra r-rekwizit li programm ikun hieles minn ksur tad-dinjita
tal-bniedem, u li jirrispetta obbligi ohrajn imposti skont regoli kkoordinati tad-Direttiva AVMS,
dan l-att ma jinterferixxix b’'mod ulterjuri fil-kontenut tal-programm.

73. Bhala konkluzjoni, il-mizura nazzjonali li tippermetti s-sanzjonar tal-fornituri tal-AVMS li
x-xandir taghhom jippregudika l-valur tad-dinjita tal-bniedem taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva AVMS.

% Ara, perezempju, il-Qorti EDB, is-sentenzi tat-22 ta’ Novembru 1995, S.W. vs Ir-Renju Unit (CE:ECHR:1995:1122]UD002016692,
punt 44); tad-29 ta’ April 2002, Pretty vs Ir-Renju Unit (CE:ECHR:2002:0429JUD000234602, punt 65); u tal-25 ta’ Gunju 2024, L-Ukraina
vs Ir-Russja (Re Crimea) (CE:ECHR:2024:0625]UD002095814, punt 1290).

3 Fil-fatt, kif iddikjarat b’'mod eleganti mill-Avukata Generali Trstenjak fil-Konkluzjonijiet taghha fil-Kawzi Maghquda NS (C-411/10,
EU:C:2011:610, punt 112), “id-dinjita tal-bniedem mhux biss ghandha tigi ‘irrispettata’ izda wkoll ‘protetta”.
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74. Ghall-kuntrarju, il-mizura nazzjonali li tipprevedi s-sanzjonar ta’ programmi li huma
semplicement ta’ kwalita degradanti ma taqax fl-ogsma kkoordinati tad-direttiva.

75. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk ir-rikorrenti fil-kawzi principali kinux
immultati ghall-ksur tad-dinjita tal-bniedem jew inkella ghall-kwalita degradanti tal-programmi
taghhom.

76. Jiena ghalhekk nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi l-ewwel domanda preliminari kif
gej. L-ambitu regolatorju tad-Direttiva AVMS, mogqri fid-dawl tal-ghanijiet taghha, jinkludi
l-projbizzjoni generali ta’ programmi li jiksru d-dinjita tal-bniedem. Id-Direttiva AVMS ma
tirregolax il-kontenut tal-programmi b’'mod ulterjuri minn tali projbizzjoni tal-ksur tad-dinjita
tal-bniedem u kundizzjonijiet ohrajn imposti fl-ogsma kkoordinati minn din id-direttiva.

2. Fugq it-tieni domanda preliminari — regoli nazzjonali ddettaljati jew stretti iktar

77. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva AVMS jippermetti lill-Istati Membri sabiex jintroducu regoli
iktar stretti fl-ogsma kkoordinati mid-direttiva skont certi kundizzjonijiet. Huwa jiddikjara kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jibqghu liberi li jirrikjedu lill-fornituri tas-servizzi tal-media taht
il-gurisdizzjoni taghhom biex jikkonformaw ma’ regoli aktar dettaljati jew aktar stretti fl-oqgsma
kkoordinati minn din id-Direttiva, dment li tali regoli jikkonformaw mal-ligi tal-Unjoni.”

78. Permezz  tat-tieni domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi
ghall-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jew iktar precizament, tixtieq li tkun taf jekk taht
tali regoli iktar stretti, l-Istati Membri humiex permessi li jiddeferenzjaw bejn tipi differenti ta’
fornituri tal-AVMS.

79. Fil-fehma tieghi, din id-domanda preliminari hija ammissibbli biss jekk xi regoli tal-ligi
nazzjonali inkwistjoni f'dawn il-kawzi — jigifieri, il-projbizzjoni tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem
jew il-projbizzjoni ta’ programmi ta’ kwalita degradanti — jistghu jinftiehmu li jikkostitwixxu tali
regoli iktar stretti jew iktar iddettaljati.

80. Dan, madankollu, ma huwiex il-kaz f'dawn il-kawzi.

81. Il-projbizzjoni tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem hija imposta bhala rekwizit generali taht
1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva AVMS, u ma hijiex regola “iktar stretta”.

82. Il-projbizzjoni ta’ programmi ta’ kwalita degradanti ma hijiex regola li taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-ogsma kkoordinati mid-Direttiva AVMS u ghalhekk taqa’ 'l barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 4(1) taghha.

83. Ghalhekk, ma jidhirx li risposta ghat-tieni domanda preliminari tista’ tkun b’xi mod utli

ghall-qorti tar-rinviju®, li huwa ghalfejn il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrifjuta milli
tirrispondiha fuq il-bazi ta’ inammissibbilta.

2 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234,
punti 44 u 45 u l-gurisprudenza ccitata).
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84. Madankollu, minhabba li t-tieni domanda preliminari kienet tirrigwarda wkoll jekk fornituri
differenti tal-AVMS jistghux jigu ttrattati b’'mod differenti, inzid li, sa fejn il-projbizzjoni tal-ksur
tad-dinjita tal-bniedem hija kkoncernata, ghandha tkun imposta fuq il-fornituri tal-AVMS kollha
minghajr distinzjoni.

85. Madankollu, fir-rigward tal-impozizzjoni ta’ regoli iktar stretti fl-ogsma kkoordinati
mid-Direttiva AVMS, li ma hijiex is-sitwazzjoni fil-kawziinkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
spjegat li huwa possibbli li ssir distinzjoni bejn tipi differenti ta’ fornituri tal-AVMS. Jekk
fornituri differenti jsibu lilhom innifishom fsitwazzjonijiet oggettivament differenti, ma hemm
l-ebda ostakolu sabiex jigu imposti regoli differenti fughom®. Ghalhekk, fis-sentenza Sky Italia,
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat possibbli li jigu imposti limiti ta’ hin igsar ghar-reklamar
televiziv fuq xandara tat-televizjoni bi hlas minn dawk stabbiliti ghal xandara tat-televizjoni bla
hlas. Tali differenza kienet iggustifikata ghaliex tal-ewwel setghu jkopru l-ispejjez taghhom
mir-registrazzjonijiet sottoskritti mill-konsumaturi taghhom, filwaqt li tal-ahhar setghu jkunu
ffinanzjati biss permezz ta’ mezzi ohrajn™.

86. Li kieku l-projbizzjoni tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem giet ittrattata bhala r-regola iktar
stretta fil-qasam ikkoordinat mid-Direttiva AVMS (quod non), ma kienx ikun hemm xi
gustifikazzjoni sabiex jigu ttrattati b'mod differenti l-fornituri tal-internet minn kwalunkwe tip
iehor ta’ fornituri tal-AVMS. Fir-rigward tal-ghan ta’ tali regola, fornituri tal-AVMS ma humiex
fpozizzjoni oggettivament differenti.

87. Sa fejn hija kkoncernata l-projbizzjoni ta’ kwalita degradanti f'dak li jirrigwarda l-kontenut
tal-programm, l-Istati Membri ma humiex imwaqqfa mid-Direttiva AVMS milli jittrattaw xandara
tat-televizjoni tradizzjonali u xandara tal-internet li ma humiex stazzjonijiet tat-televizjoni
tradizzjonali b’'mod differenti. Din il-kwistjoni tmur lil hinn mill-kamp ta’” applikazzjoni ta’ din
id-direttiva.

88. Fid-dawl tal-konstatazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ma
tirrispondix it-tieni domanda preliminari.

% Tali soluzzjoni hija, fil-fatt, skont il-prin¢ipju generali ta’ ugwaljanza, sancit fl-Artikolu 20 tal-Karta. Fl-Ispjegazzjonijiet dwar il-[Karta]
(GU 2007, C 303, p. 17), l-Ispjegazzjoni dwar l-Artikolu 20 — Ugwaljanza fghajnejn il-ligi taqra kif gej: “Dan I-Artikolu jikkorrispondi
ghall-principju generali tal-ligi li hu inkluz fil-kostituzzjonijiet Ewropej kollha u gie wkoll rikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja bhala
principju baziku tal-ligi Komunitarja (is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 1984, Racke (283/83, Gabra 1984, p. 3791), is-sentenza tas-17 ta’
April 1997, EARL (C-15/95, Gabra 1997, p. 1-1961), u s-sentenza tat-13 ta’ April 2000, Karlsson (C-292/97, Gabra 2000, p. 2737))”. Skont
il-principju ta’ ugwaljanza, sitwazzjonijiet paragunabbli ghandhom mhux biss jigu ttrattati b’'mod ugwali, izda wkoll sitwazzjonijiet
differenti ghandhom jigu ttrattati b’'mod differenti, sakemm ma hemmx raguni sabiex jigu ttrattati b’'mod ugwali. Ara ghal dan il-ghan,
is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2010, Akzo Nobel Chemicals u Akcros Chemicals vs II-Kummissjoni et (C-550/07 P, EU:C:2010:512,
punt 55).

*  Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza Sky Italia, punti 20 u 21.

ECLI:EU:C:2025:49 15



KONKLUZJONIIET CAPETA — KAWZI MAGHQUDA C-555/23 U C-556/23
MAKELEIO

3. Fuq it-tielet domanda preliminari — limiti ghal interpretazzjoni konformi

89. It-tielet domanda preliminari tal-qorti tar-rinviju hija bbazata fuq il-premessa, sancita
mill-maggoranza tal-kumitat tal-qorti tar-rinviju, li 1-ligi Griega ezistenti ma timponix obbligu
generali sabiex tigi rrispettata d-dinjita tal-bniedem fuq il-portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li
jxandru wkoll AVMS. Ma jkun hemm, ghalhekk, l-ebda bazi legali, skont il-ligi Griega kif
interpretata mill-maggoranza, sabiex jigu imposti s-sanzjonijiet inkwistjoni®.

90. Permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk hijiex
obbligata li tinterpreta l-ligi nazzjonali b’tali mod li timponi wkoll projbizzjoni tal-ksur
tad-dinjita tal-bniedem fuq portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS anki jekk
dan jirrizulta fl-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet.

91. Hemm lista twila ta’ gurisprudenza li tikkonferma li d-direttivi ma jistghux, minnhom
innifishom, jimponu obbligi fuq individwi*. Dan jista’ jsir biss permezz tat-traspozizzjoni ta’
direttivi fil-ligi nazzjonali. Ghalhekk, 1-obbligu li ma tinkisirx id-dinjita tal-bniedem ma jistax
ikun impost fuq Makeleio u Zougla permezz tad-Direttiva AVMS innifisha.

92. Fejn id-dritt nazzjonali ma jkunx ittraspona direttiva b’'mod tajjeb jew b’'mod shih, il-qrati
nazzjonali ghandhom l-obbligu li jgibu d-dritt nazzjonali konformi ma’ din id-direttiva permezz
ta’ interpretazzjoni, kif il-Qorti tal-Gustizzja originarjament spjegat fis-sentenza Von Colson u
Kamman?. Il-qorti nazzjonali hija mehtiega li taghmel “dak kollu li huwa fil-kompetenza taghha”
sabiex taghti effett lid-direttiva fkaz specifiku®. Jista’ jkun ukoll li jkollha bzonn temenda
l-gurisprudenza stabbilita taghha jekk tkun ibbazata fuq interpretazzjoni ta’ dritt nazzjonali
inkompatibbli mal-ghanijiet ta’ direttiva®.

93. Ghalhekk, 1-ghan ta’ interpretazzjoni konformi huwa li tinkiseb soluzzjoni f'kaz specifiku li
tipproduci r-rizultat li kien jirrizulta li kieku d-direttiva kienet implimentata b'mod tajjeb*.

94. F'dawn il-kawzi, ir-rizultat mehtieg huwa l-impozizzjoni ta’ obbligu fuq Makeleio u Zougla li
ma jiksrux id-dinjita tal-bniedem fil-programmi awdjovizivi li jaghmlu disponibbli ghall-pubbliku.

95. Madankollu, tali interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali tohloq, fdawn il-kawzi, responsabbilta
kwazi-kriminali, ghaliex tippermetti l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi ghall-ksur ta’
obbligi interpretati b’dan il-mod.

% Il-Kummissjoni esprimiet dubji li jikkon¢ernaw l-ammissibbilta ta’ din id-domanda preliminari (u tat-tieni domanda preliminari). Hija
tqis li l-qorti tar-rinviju bbazat din id-domanda preliminari fuq premessa li hija prima facie skorretta li t-traspozizzjoni
tad-Direttiva AVMS fil-ligi nazzjonali ma tinkludix xandara tal-internet li ma humiex ukoll stazzjonijiet tat-televizjoni tradizzjonali.
Fil-procedura ghal de¢izjoni preliminari, madankollu, ma hemm l-ebda possibbilta ghall-Qorti tal-Gustizzja sabiex tistabbilixxi t-tifsira
tal-ligi nazzjonali. Il-qorti tar-rinviju spjegat b’'mod c¢ar li hemm nuqqas ta’ gbil dwar l-interpretazzjoni tal-ligi nazzjonali bejn imhallfin
fl-awla li tiddeciedi, izda li l-maggoranza hija tal-pozizzjoni li fugha hija bbazata din id-domanda preliminari. II-Qorti tal-Gustizzja
ghandha, ghalhekk, tirrispondi d-domanda preliminari fuq il-premessa li tfisser dak li I-qorti tar-rinviju ddikjarat fid-decizjoni taghha
tar-rinviju.

% Din il-linja ta’ gurisprudenza bdiet bis-sentenza tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall (152/84, EU:C:1986:84, punt 48). Ghal konferma iktar
ricenti ta’ din il-gurisprudenza, ara s-sentenzi tas-7 ta’ Awwissu 2018, Smith (C-122/17, EU:C:2018:631, punti 42 u 43), u tat-18 ta’
Jannar 2022, Thelen Technopark Berlin (C-261/20, EU:C:2022:33, punt 32).

7 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-10 ta’ April 1984, von Colson u Kamann (14/83, EU:C:1984:153).

% Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 118).
* Sentenza tad-19 ta’ April 2016, DI (C-441/14, EU:C:2016:278, punt 33).

% Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et (C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584, punt 119).
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96. Ftit wara li gie stabbilit l-obbligu ta’ interpretazzjoni konformi, il-Qorti tal-Gustizzja
kkjarifikat ukoll li dan l-obbligu ghandu I-limiti tieghu*. Limitu wiehed jintlahaq meta
interpretazzjoni konformi jkollha l-effett li tiddetermina jew taggrava r-responsabbilta kriminali
ta’ persuni li jiksru d-dispozizzjonijiet tad-direttiva*.

97. Din il-limitazzjoni hija r-riflessjoni tal-principju ta’ legalita, kif espress fil-principju nullum
crimen, nulla poena sine lege. Dan il-prin¢ipju huwa ppersonifikat fl-Artikolu 49 tal-Karta u
fl-Artikolu 7 tal-KEDB.

98. Fil-qosor, il-princ¢ipju ta’ legalita jfisser li persuna ma tistax tinstab responsabbli kriminalment
jew kwazi-kriminalment® ghal att li ma kienx ipprojbit bil-/igi meta kien twettaq l-att.

99. Minhabba li l-interpretazzjoni konformi ssir wara li jkun sar l-att punibbli, tista’ tinftiehem
fis-sens li timponi responsabbilta kriminali post festum *.

100. F'dawn il-kawzi, il-maggoranza tas-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat), u
r-rikorrenti fil-kawzi principali, jidhru li jibdew mill-premessa li l-prin¢ipju ta’ legalita jehtieg
dejjem riferiment espress ghas-suggetti kollha li huwa jkopri fid-dispozizzjoni legali applikabbli.
Minhabba li dan kien nieqes fil-legizlazzjoni Griega, li ma kinitx espressament issemmi portali
tal-internet dwar l-ahbarijiet li joffru wkoll AVMS, wiehed ghandu jikkonkludi li r-rikorrenti ma
kinux jafu li l-projbizzjoni ta’ xandir ta’ programmi li jiksru d-dinjita tal-bniedem tapplika
ghalihom ukoll. Ghalhekk, il-limitu ta’ interpretazzjoni konformi jintlahagq.

101. Madankollu, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jew tal-Qorti EDB ma tehtiegx
riferiment esplicitu fil-legizlazzjoni sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti tal-prin¢ipju ta’ legalita. Dak
li huwa krucjali huwa li I-persuna setghet tipprevedi li l-projbizzjoni tikkoncerna wkoll l-attivita
taghha.

102. Ghalhekk, il-Qorti EDB spjegat li “[m]eta jitkellem dwar ‘ligi’ 1-Artikolu 7 jalludi ghall-istess
kuncett li ghalih tirreferi I-Konvenzjoni fi bnadi ohrajn meta tuza din il-kelma, kuncett li jinkludi
dritt statutorju kif ukoll gurisprudenza u jimplika rekwiziti kwalitattivi, inkluz dawk ta’

pd

accessibbilta u prevedibbilta” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] *.

# Ghalhekk, fis-sentenza tat-13 ta’ Novembru 1990, Marleasing (C-106/89, EU:C:1990:395, punt 8), il-Qorti tal—Gustizzja ddikjarat li l-qorti
nazzjonali hija obbligata li ssib soluzzjoni permezz ta’ interpretazzjoni “sa fejn huwa possibbli”. Sa mis-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005,
Pupino (C-105/03, EU:C:2005:386), il-limitu ta’ interpretazzjoni konformi huwa espress fil-kuncett “contra legem” (Ibidem, punt 47 u,
iktar ricenti, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2024, Sofiyski gradski sad (C-722/22, EU:C:2024:80, punt 24 u l-gurisprudenza c¢itata)).

2 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tat-8 ta’ Ottubru 1987, Kolpinghuis Nijmegen (80/86, EU:C:1987:431, punt 13). Ara wkoll, is-sentenzi
tat-3 ta’ Mejju 2005, Berlusconi et (C-387/02, C-391/02 u C-403/02, EU:C:2005:270, punt 74) u tal-20 ta’ Dicembru 2017, Vaditrans
(C-102/16, EU:C:2017:1012, punt 56 u l-gurisprudenza ¢citata).

% 11-Qorti tal-Gustizzja diga stabbilixxiet li 1-prin¢ipju ta’ legalita, generalment rilevanti fil-qasam tal-ligi kriminali, japplika wkoll ghal
sanzjonijiet amministrattivi. Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tat-28 ta’ Ottubru 2010, SGS Belgium et (C-367/09, EU:C:2010:648,
punti 39 u 61) u tal-24 ta’ Marzu 2021, Prefettura Ufficio territoriale del governo di Firenze (C-870/19 u C-871/19, EU:C:2021:233,
punti 49 u 50). Kif I-Avukata Generali Kokott sostniet, fil-fatt ma hemm xejn li jzomm is-sustanza tal-principju ta’ legalita tar-reati u
sanzjonijiet kriminali milli jintuzaw bhala gwida fir-rigward ta’ sanzjonijiet amministrattivi (ara l-konkluzjonijiet taghha f'SGS Belgium
et, C-367/09, EU:C:2010:440, punt 37).

#  Hemm certu paradoss f'tali dikjarazzjoni. Jigifieri, interpretazzjoni gudizzjarja ma tohloqgx ligi gdida, izda tiddikjara biss dak li I-ligi kienet
sa mill-bidu taghha. Ghalhekk, huwa wkoll possibbli li jigi ddikjarat li 1-obbligu legali inkwistjoni ezista fiz-zmien meta kien twettaq l-att
punibbli. Madankollu, element importanti iehor huwa wkoll dak suggettiv, jigifieri li I-persuni, suggetti ghal regoli legali, setghu jkunu
jafu b'certezza suffi¢jenti liema obbligi huma imposti fugha bil-ligi accessibbli. Ghalhekk, interpretazzjoni gudizzjarja kreattiva tista’
fil-fatt tkun assocjata ma’ holgien ta’ ligi.

% 11-Qorti EDB, sentenza tat-22 ta’ Gunju 2000, Coéme et vs Il-Belgju, (CE:ECHR:2000:0622JUD003249296, punt 145, u l-gurisprudenza
ccitata).
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103. II-Qorti tal—Gustizzja bl-istess mod qieset, billi invokat il-gurisprudenza tal-Qorti EDB, li
l-kundizzjoni li reat u sanzjoni huma kjarament iddikjarati mil-ligi “tigi sodisfatta meta
l-individwu jkun jista’ jkun jaf, mill-kliem tad-dispozizzjoni rilevanti u bl-ghajnuna ta’
l-interpretazzjoni li tkun inghatat mill-qrati, liema atti u omissjonijiet jaghtu lok
ghar-responsabbilita kriminali tieghu” *.

104. Il-prin¢ipju li reati u sanzjonijiet ghandhom ikunu ddefiniti mil-ligi ma jistax ghalhekk ikun
interpretat fis-sens li jipprekludi l-kjarifika gradwali, kaz b’kaz tar-regoli tar-responsabbilta
kriminali permezz tal-interpretazzjoni gudizzjarja, sakemm ir-rizultat kien ragonevolment
prevedibbli fiz-zmien meta twettaq ir-reat, spec¢jalment fid-dawl tal-interpretazzjoni moghtija dak
iz-zmien fil-gurisprudenza relattiva ghad-dispozizzjoni legali inkwistjoni®.

105. Fil-qosor, il-qalba tal-prin¢ipju ta’ legalita hija fir-rekwizit li I-persuna li hija punibbli kienet
taf jew ma setghetx tinjora li l-azzjoni taghha kienet ipprojbita.

106. Kif il-Qorti tal-Gustizzja spjegat ulterjorment, “ghandu jitfakkar mill-gdid li 1-portata
tal-prevedibbilta hekk kif mehtiega tiddependi b’'mod kunsiderevoli mill-kontenut tat-test
inkwistjoni, mill-qasam kopert mit-test kif ukoll min-numru u mill-kwalita tad-destinatarji
tieghu. Il-prevedibbilta tal-ligi ma tipprekludix li l-persuna kkoncernata jkollha tasal sabiex
tirrikorri ghal konsulenza esperta sabiex tevalwa, b’'mod ragonevoli fic-cirkustanzi tal-kawza
inkwistjoni, il-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn att specifiku. Dan huwa applikabbli
spec¢jalment ghall-professjonisti, li huma mdorrijin jezercitaw prudenza kbira fl-ezercizzju
tal-professjoni taghhom. Wiehed jista’ jistenna wkoll li huma jkollhom attenzjoni partikolari
fl-evalwazzjoni tar-riskji li dan jinkludi”*.

107. Ghalhekk, fdawn il-kawzi, il-qorti tar-rinviju hija, bhala prin¢ipju, imwaqqfa milli ssib
lir-rikorrenti punibbli ghall-ksur tad-dinjita tal-bniedem fuq il-bazi ta” interpretazzjoni konformi
tal-ligi nazzjonali. Dan huwa l-kaz sakemm il-qorti tar-rinviju ma tkunx tal-fehma li dawn
ir-rikorrenti setghu jipprevedu, skont il-ligi Griega li kienet tezisti fiz-zmien rilevanti, u minkejja
li din il-ligi ma kinitx tirreferi b’'mod espli¢itu ghal portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru
wkoll AVMS, li l-projbizzjoni ta’ xandir ta’ programmi ta’ kontenut ipprojbit kienet
tikkoncernahom ukoll ®.

108. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk ir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali setghux
jipprevedu, fiz-zmien meta xandru l-programmi inkwistjoni, li I-projbizzjoni ta’ ksur tad-dinjita
tal-persuna umana, u l-piena ghall-ksur taghha, kienet tikkon¢erna wkoll l-attivita taghhom,

% Sentenza tat-3 ta’ Mejju 2007, Advocaten voor de Wereld (C-303/05, EU:C:2007:261, punt 50). Ara wkoll, is-sentenza tal-24 ta’
Marzu 2021, Prefettura Ufficio territoriale del governo di Firenze (C-870/19 u C-871/19, EU:C:2021:233, punt 49).

¥ Sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 2015, AC-Treuhand vs II-Kummissjoni (C-194/14 P, EU:C:2015:717, punt 41), u tas-27 ta’ Gunju 2024, Mylan
Laboratories u Mylan vs II-Kummissjoni (C-197/19 P, EU:C:2024:550, punt 156 u l-gurisprudenza ¢citata).

% Sentenzi tal-5 ta’ Mejju 2022, BV (C-570/20, EU:C:2022:348, punt 43), u tas-27 ta’ Gunju 2024, Mylan Laboratories u Mylan vs
II-Kummissjoni (C-197/19 P, EU:C:2024:550, punt 157 u l-gurisprudenza c¢itata).

Sabiex jitfakkar, fdawn il-kawzi, I-ESR harget erba’ multi. Fir-rigward ta’ Makeleio, l-ewwel multa kienet iddeterminata ghall-istigazzjoni
ghall-vjolenza jew mibeghda lejn persuni minhabba l-orjentazzjoni sesswali taghhom. Ma hemm l-ebda problema b’din il-multa, ghaliex
kienet ibbazata fuq projbizzjoni cara stabbilita fil-Ligi 4779/2021 li tittrasponi d-Direttiva AVMS, li pprovdiet ghal pieni permezz ta’
riferiment ghal ligijiet precedenti. Madankollu, it-tieni multa imposta fuq Makeleio, u z-zewg multi imposti fuq Zougla kienu bbazati fuq
il-legizlazzjoni precedenti, li ma imponewx b’'mod esplic¢itu xi obbligi fuq il-fornituri tal-internet tat-tip taghhom. Ghal din ir-raguni,
il-maggoranza tal-qorti tar-rinviju kkunsidrat li l-multi inkwistjoni kienu jiksru I-prin¢ipju ta’ legalita.

49

18 ECLI:EU:C:2025:49



KONKLUZJONIIET CAPETA — KAWZI MAGHQUDA C-555/23 U C-556/23
MAKELEIO

minkejja li huma portali tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS®. Jekk huma
kellhom ikunu jafu dwar tali projbizzjoni, allura li jigi kkonfermat tali obbligu permezz ta’
kjarifika interpretattiva tar-regoli Griegi ma jeccedix necessarjament il-limitu ta’ interpretazzjoni
konformi impost mill-princ¢ipju ta’ legalita.

4. Fugq ir-raba’ u l-hames domanda preliminari

109. Ir-raba’ u l-hames domanda preliminari huma maghmula fuq il-kundizzjoni li 1-Qorti
tal-Gustizzja tirrispondi I-ewwel domanda preliminari fin-negattiv, jigifieri, li d-Direttiva AVMS
ma tehtiegx l-introduzzjoni ta’ projbizzjoni generali ta’ programmi li jiksru d-dinjita tal-bniedem u
l-projbizzjoni ta’ programmi ta’ kwalita degradanti.

110. Minhabba li pproponejt li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi dik id-domanda preliminari
fl-affermattiv, ma huwiex necessarju li tinghata risposta ghar-raba’ u ghall-hames domanda
preliminari.

111. Fil-fatt, fil-fehma tieghi, fir-risposta taghha ghall-ewwel domanda preliminari, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tispjega li d-Direttiva AVMS ma tirregolax il-kwalitd tal-programmi
mxandra u, ghalhekk, ma tipprojbixxix il-programmi ta” kwalita degradanti. Madankollu, sa fejn
il-qorti tar-rinviju spjegat li l-parti (b) tal-ewwel domanda preliminari li tirreferi ghall-kontenut
degradanti ta’ programm tikkunsidra programmi tal-istess tip bhal dawk inkwistjoni fdawn
il-kawzi, hija fil-fatt tistagsi l-istess fil-parti (a) ta’ din id-domanda, li tirrigwarda l-ksur
tad-dinjita tal-bniedem. Il-qorti tar-rinviju ghalhekk ma hijiex ikkoncernata, fil-kawzi
inkwistjoni, b’xi domanda preliminari li tirrigwarda l-projbizzjoni ta’ programmi ta’ kwalita
degradanti mil-ligi nazzjonali, li tmur lil hinn mill-projbizzjoni tal-ksur tad-dinjita tal-bniedem.

112. Ghal dawn ir-ragunijiet, ma nikkunsidrax li huwa necessarju li tinghata risposta ghar-raba’ u
ghall-hames domanda preliminari.

IV. Konkluzjoni

113. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
d-domandi preliminari maghmula mis-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat, il-Grecja), kif

ge):

1) L-ambitu regolatorju tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti
bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’
servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva), kif emendata
bid-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018,
moqri fid-dawl tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva,

% B’sostenn ta’ din il-konstatazzjoni, il-Kummissjoni tiddikjara li r-rikorrenti kellhom ikunu jafu li 1-kodici tal-etika ta’ xandir gurnalistiku,
li dahal fis-sehh permezz tad-Digriet presidenzjali 77/2003, jipprojbixxi kontenut li jikser id-dinjita tal-bniedem kif ukoll kontenut
tax-xandir li huwa degradanti. Anki jekk dan il-kodi¢i ma huwiex strument legali vinkolanti, jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni meta tigi
evalwata l-prevedibbilta ta’ obbligi legali. Fil-fatt, il-gurisprudenza tal-Qorti EDB tissuggerixxi li tali atti jista’ jkollhom rwol
fl-evalwazzjoni dwar jekk obbligu kienx “preskritt bil-ligi” fis-sens tal-Artikolu 7 tal-KEDB. Fis-sentenza tal-Qorti EDB, bid-data tas-6 ta’
April 2010, Flinkkild et vs Il-Finlandja, (CE:ECHR:2010:0406JUD002557604, punti 63 sa 68), il-Qorti EDB ikkonstatat li ghalkemm
il-legizlazzjoni ma kinitx prec¢iza, il-Linji Gwida ghall-Gurnalisti u l-prattika tal-Kunsill ghall-Media tal-Massa pprovdew regoli iktar
stretti mil-ligi kriminali nnifisha. Ghal din ir-raguni, il-Qorti EDB kkonstatat li l-obbligu inkwistjoni f'dik il-kawza kien “preskritt bil-ligi”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] u l-piena kienet ghaldagstant koerenti mal-prin¢ipju ta’ legalita.
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ghandu jkun interpretat fis-sens li jinkludi 1-projbizzjoni generali tal-programmi li jiksru
d-dinjita tal-bniedem.

Id-Direttiva AVMS ma tirregolax il-kontenut tal-programmi b’'mod ulterjuri minn din
il-projbizzjoni ta’ ksur tad-dinjita tal-bniedem u kundizzjonijiet ohrajn imposti fl-ogsma
kkoordinati minn din id-direttiva.

Fid-dawl tar-risposta ghall-ewwel domanda preliminari, ma hemmx htiega li 1-Qorti
tal-Gustizzja tirrispondi t-tieni domanda preliminari.

II-principju ta’ legalita, sancit fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 49(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, iwaqqaf lill-qorti tar-rinviju milli ssib lil persuna punibbli
ghall-ksur tad-dinjita tal-bniedem fuq il-bazi ta’ interpretazzjoni konformi tal-ligi nazzjonali,
sakemm dik il-persuna ma setghetx tipprevedi, skont il-ligi Griega li kienet tezisti fiz-zmien
rilevanti, li I-projbizzjoni ta’ xandir ta’ programmi ta’ kontenut li jikser id-dinjita tal-bniedem
tikkoncernahom ukoll, minkejja li 1-ligi ma kinitx tirreferi b’'mod esplic¢itu ghall-portali
tal-internet dwar l-ahbarijiet li jxandru wkoll AVMS.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk ir-rikorrenti fil-kawzi princ¢ipali setghux
jipprevedu, fiz-zmien meta huma xandru l-programmi inkwistjoni, li l-projbizzjoni tal-ksur
tad-dinjita tal-bniedem, u l-piena ghall-ksur taghha, kienu jikkoncernaw ukoll l-attivita
taghhom. Jekk huma kellhom ikunu jafu dwar tali projbizzjoni, allura li jigi kkonfermat tali
obbligu permezz ta’ kjarifika interpretattiva tar-regoli Griegi ma jeccedix necessarjament
il-limitu ta’ interpretazzjoni konformi impost mill-principju ta’ legalita.

Ma huwiex necessarju li tinghata risposta ghar-raba’ u ghall-hames domanda preliminari.
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