ACORDAO DE 8. 3. 2001 — PROCESSO C-266/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
8 de Mar¢o de 2001 *

No processo C-266/99,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por M. Nolin, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reptiblica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger e D. Colas, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao ndo adoptar as disposigdes
necessarias para que a qualidade das aguas superficiais destinadas a produgio de

* Lingua do processo: francés.
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agua potavel seja conforme com os valores fixados por for¢a do artigo 3.° da
Directiva 75/440/CEE do Conselho, de 16 de Junho de 1975, relativa a qualidade
das aguas superficiais destinadas 4 produgio de agua potavel nos Estados-
-Membros (JO L 194, p. 26; EE 15 F1 p. 123), a Repablica Francesa nio cumpriu
as obrigagdes que lhe incumbem por forga da referida directiva, e em especial do
seu artigo 4.°,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgao),

composto por: C. Gulmann, presidente de sec¢do, V. Skouris, J.-P. Puissochet,
R. Schintgen e FE Macken (relator), juizes,

advogada-geral: C. Stix-Hackl,

secretario: L. Hewlett, administradora,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 26 de Outubro de 2000,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 14 de
Dezembro de 2000,
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profere o presente

Acérdiao

Por peti¢io apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de Julho
de 1999, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.° CE, uma acgdo destinada a obter a declaragio de que, ao nido
adoptar as disposigdes necessarias para que a qualidade das aguas superficiais
destinadas a produgio de agua potavel seja conforme com os valores fixados por
forca do artigo 3.° da Directiva 75/440/CEE do Conselho, de 16 de Junho
de 1975, relativa 4 qualidade das aguas superficiais destinadas a produgio de
agua potavel nos Estados-Membros (JO L 194, p. 26; EE 15 F1 p. 123, a seguir
«directiva»), a Repaiblica Francesa nio cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem
por forga da referida directiva, e em especial do seu artigo 4.°

Segundo o seu artigo 1.° a directiva tem por objecto estabelecer os requisitos a
que deve satisfazer a qualidade das 4guas doces superficiais utilizadas, ou
destinadas a ser utilizadas, para a produgdo de agua potavel, aps a aplicagdo dos
tratamentos apropriados.

O artigo 2.° da directiva subdivide as aguas superficiais em trés grupos de
valores-limite, ditos «Al», «A2» e «A3», correspondentes aos diferentes tipos de
tratamento que permitem a transformagdo das aguas superficiais em aguas
potaveis adequadas ao consumo humano. As caracteristicas destes tipos de
tratamento sdo definidas no anexo I da directiva.

I-2002




COMISSAQ / FRANGA

O artigo 3.% n.”* 1 e 2, da directiva dispde o seguinte:

«1. Os Estados-Membros fixardo para todos os pontos de colheita de amostras,
ou para cada ponto de colheita de amostras, os valores aplicaveis ds aguas
superficiais no que se refere aos pardmetros indicados no anexo II.

2. Os valores fixados nos termos do n.° 1 ndo podem ser menos rigorosos que os
indicados nas colunas I do anexo II.»

s No que se refere ao pardmetro dos nitratos, o valor-limite maximo imperativo
previsto na coluna I do anexo II da directiva é de S0 mg/l, e isto para cada uma
das trés categorias A1, A2 e A3.

¢ Segundo o artigo 3.°, n.° 3, e o anexo II da directiva, os Estados-Membros
esforgar-se-do por respeitar o valor-guia de 25 mg/l no que respeita ao teor em
nitratos.

7 Nos termos do artigo 4.° da directiva:

| «1. Os Estados-Membros tomardo as disposi¢des necessarias para que as aguas

superficiais satisfagam os valores fixados por for¢a do artigo 3.° Cada Estado-
} -Membro aplicara, igualmente, a presente directiva ds 4guas nacionais e as aguas
i que transpdem as fronteiras.
|
|
|

I-2003



ACORDAO DE 8. 3. 2001 — PROCESSO C-266/99

2. No ambito dos objectivos da presente directiva, os Estados-Membros tomario
as disposi¢des necessarias para assegurar uma melhoria continua do ambiente.
Para este fim, estabelecerio um plano de ac¢do organico, compreendendo um
calendario para o saneamento das 4guas superficiais, especialmente as da
categoria A3. Devem ser efectuadas nesta matéria melhorias substanciais ao
longo dos proximos dez anos no dmbito de programas nacionais.

Para a fixagdo do calendario referido no primeiro paragrafo, ter-se-do em conta,
por um lado, a necessidade de melhorar a qualidade do ambiente, nomeadamente
da agua e, por outro, as dificuldades de ordem econdémica e técnica que existam
ou possam surgir nas diferentes regides da Comunidade.

A Comissio procedera a um exame aprofundado dos planos de acgio referidos
no primeiro paragrafo, incluindo os calendarios e, se for caso disso, apresentara
ao Conselho propostas adequadas a esse respeito.

3. As aguas superficiais que tiverem caracteristicas fisicas, quimicas e microbio-
légicas inferiores aos valores-limite imperativos correspondentes ao tratamento
tipo A3 ndo podem ser utilizadas na produgio de 4dgua potavel. Todavia, essa
agua de qualidade inferior pode ser utilizada, excepcionalmente, se lhe for
aplicado um tratamento adequado — incluindo a mistura — que permita que
todas as caracteristicas de qualidade da 4gua se encontrem a um nivel conforme
as normas de qualidade para a agua potavel. As justificagGes de tal excepgdo, com
base num plano de gestdo de recursos hidricos no interior da zona em questio,
devem ser notificadas 4 Comissio no mais curto prazo, no que se refere a
instalagdes existentes, e previamente no caso de novas instalagdes. A Comissdo
procederi a um estudo pormenorizado destas justificagbes e, se for caso disso,
apresentara ao Conselho propostas adequadas nessa matéria.»

O artigo 10.° da directiva determina que os Estados-Membros pordo em vigor as
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar

I-2004




11

COMISSAO / FRANCA

cumprimento 4 directiva num prazo de dois anos a contar da sua notificagdo. A
notificagdo da directiva 3 Repablica Francesa ocorreu em 18 de Junho de 1975.

O procedimento pré-contencioso

Na sequéncia de varias queixas relativas ao teor em nitratos das aguas superficiais
destinadas 4 produgdo de agua potavel na Bretanha, a Comissio dirigiu ao
Governo francés, em 1 de Abril de 1992, um pedido de informagao, ao qual este
respondeu em 11 de Maio de 1993.

Considerando que esta resposta ndo era satisfatoria, a Comissio remeteu, em
30 de Novembro de 1993, uma carta de notificagdo 4 Republica Francesa. Nela
referia considerar que a Repablica Francesa nio tinha cumprido as obriga¢des
decorrentes da directiva, e mais especialmente do seu artigo 4.°

Por cartas de 1 de Fevereiro de 1994, 28 de Novembro de 1994 e 1 de Mar¢o
de 1995, as autoridades francesas responderam 4 carta de notificagdo da
Comissdo.

Em 28 de Outubro de 1997, a Comissio dirigiu 4 Repablica Francesa um parecer
fundamentado cujas acusagdes retomavam as contidas na carta de notificagio. O
prazo para dar camprimento 4 directiva foi fixado pela Comissdo em dois meses a
contar da notificagdo do parecer fundamentado.

As autoridades francesas responderam por cartas de 2 de Janeiro e 18 de Junho
de 1998 ao parecer fundamentado.
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—

4+ Nio tendo sido convencida por esta resposta, a Comissdo intentou a presente
acgao.

Quanto ao mérito

15 A Comissdo formula trés acusagdes contra a Repiblica Francesa.

16 Pela sua primeira acusagio, a Comissdo sustenta que, ao permitir a ultrapassa-
gem dos valores-limite em nitratos na agua utilizada para a produgdo de agua
para o consumo humano na Bretanha, a Republica Francesa violou o artigo 4.°,
n.° 1, da directiva.

17 Por forga do artigo 4.%, n.° 1, da directiva, conjugado com o seu artigo 3.° e 0 seu
anexo II, os Estados-Membros sio obrigados, no termo do prazo de trans-
posicdo, a garantir que todas as aguas superficiais destinadas 4 produgdo de 4gua
potavel tenham teores em nitratos inferiores ao valor de 50 mg/l.

18 Resulta das pegas processuais que, no termo do prazo fixado no parecer
fundamentado, o teor em nitratos das aguas de determinados depésitos da
Bretanha ndo estava em conformidade com os requisitos da directiva, como a
propria Republica Francesa reconheceu.

Nestas condigdes, ha que considerar fundada a primeira acusagdo da Comisséo.
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Pela sua segunda acusagio, a Comissdo censura a Repiblica Francesa pela
violagdo do artigo 4.° n.° 2, da directiva.

Por um lado, a Comissdo censura as autoridades francesas por o seu plano de
acgdo organico, previsto no artigo 4.°, n.° 2, da directiva, nio corresponder, na
pratica, ao objectivo de melhoria do ambiente. Argumenta que esta disposi¢io
impde nomeadamente aos Estados-Membros uma obrigagio de resultado,
consistente em obter uma melhoria continua do ambiente. A Comissdo considera
que as medidas adoptadas para este fim pelas autoridades francesas, no que
respeita 4 Bretanha, so tardiamente foram adoptadas, e contesta a eficiéncia das
referidas medidas. Sustenta que tais medidas sio simultaneamente demasiado
gerais e demasiado pontuais para que se possa obter um qualquer efeito no que
respeita 4 poluig¢do das aguas.

Por outro lado, a Comissdo ndo aceita a afirmagdo do Governo francés de que as
medidas por ele tomadas satisfazem de qualquer modo a obrigagio de meios
referida no artigo 4.°, n.° 2, da directiva. Argumenta que tais medidas ainda ndo
estio em vigor na Bretanha ou sdo aplicaveis unicamente numa parte desta
regido. As medidas que foram adoptadas ndo constituem, portanto, a actua¢do
global e coerente, com caracter de planificagdo concreta da redugdo da poluigio,
exigida pelo artigo 4.°, n.° 2, da directiva. -

O Governo francés considera, no que diz respeito ao alegado incumprimento de
uma obrigagio de resultado, que as obrigagoes relativas a melhoria continua a
substancial do ambiente previstas no artigo 4.°, n.° 2, da directiva, bem como o
valor-guia de 25 mg/l referido no artigo 3.°, n.° 3, e no anexo II da directiva, ndo
sio suficientemente absolutos para constituirem obriga¢des de resultado.
Sustenta que a segunda acusagio da Comissdo, na medida em que implica que
os planos de acgdo orgdnicos devem chegar a um resultado, ndo tem conteido
autdbnomo relativamente a primeira acusag¢io, que incidia sobre o artigo 4.°,
n.° 1, da directiva. A este respeito, o Governo francés reconhece que a situagdo
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que foi constatada por algumas amostras na Bretanha nio est4 em conformidade
com a directiva.

No que respeita ao alegado incumprimento da obrigagio de meios prevista no
artigo 4.°, n.° 2, da directiva, o Governo francés alega que as medidas destinadas
a melhoria da qualidade das 4guas na Bretanha que ele adoptou e comunicou a
Comissdo constituem «um plano de acgio orginico compreendendo um
calendario» na acepgdo desta disposigdo.

No que respeita ao primeiro aspecto da segunda acusagio, ha que sublinhar que
os Estados-Membros estido obrigados, por forga do artigo 4.° n.° 2, da directiva,
a alcangar redugdes efectivas dos teores em produtos nocivos, incluindo os
nitratos, a fim de melhorar a qualidade das aguas superficiais destinadas a
produgio de 4gua potavel. Os Estados-Membros devem consagrar a este fim os
meios apropriados.

Embora seja exacto que o artigo 4.°, n.° 2, da directiva ndo contém qualquer
prescrigio qualitativa ou quantitativa expressa no que se refere as ditas
melhorias, é no entanto claro que esta disposi¢io impde aos Estados-Membros
que alcancem, no prazo de dez anos nela previsto, valores quantitativos inferiores
aos valores-limite que estio obrigados a atingir antes do termo do prazo de
transposi¢io de dois anos previsto no artigo 4.°, n.° 1, da directiva.

Os Estados-Membros tém pois a obrigagdo, durante o periodo de dez anos
previsto no artigo 4.°, n.° 2, da directiva, de alcangar teores em nitratos que se
situem, de qualquer modo, abaixo do valor-limite de 50 mg/l.
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Como resulta do n.° 18 do presente acoérdio, no termo do prazo fixado no
parecer fundamentado, o teor em nitratos das aguas de determinados depésitos
da Bretanha nio estavam em conformidade com os requisitos da directiva. A
Republica Francesa violou, portanto, o artigo 4.°, n.° 2, da directiva também no
que respeita ds zonas da Bretanha que foram objecto de investigagdes da
Comissdo e nas quais o valor-limite de 50 mg/l, quanto aos nitratos, nio foi
respeitado.

No que se refere ao segundo aspecto da segunda acusag¢do da Comissdo, ha que
recordar que, embora varios planos de saneamento limitados ao plano regional
possam, em principio, constituir um «plano» na acepgio do artigo 4.°, n.° 2, da
directiva, o conjunto dos documentos apresentados por um Estado-Membro
deve, no minimo, revelar um plano de conjunto que reflicta uma visdo global e
coerente (v., neste sentido, os acérdios de 17 de Outubro de 1991, Comissio/
/Alemanha, C-58/89, Colect., p. 1-4983, n.° 25, e de 21 de Janeiro de 1999,
Comissdo/Bélgica, C-207/97, Colect., p. I-275, n.° 40).

Ha ainda que sublinhar que, em contrapartida, ac¢des materiais parciais ou
regulamentagbes fragmentarias ndo satisfazem a obrigagdo que incumbe a um
Estado-Membro de estabelecer um programa global com vista a alcangar certos
objectivos (v., neste sentido, o acérdio de 28 de Maio de 1998, Comissio/
[Espanha, C-298/97, Colect., p. I-3301, n.® 16).

Ora, ha que declarar que as medidas comunicadas pelo Governo francés a
Comissdo tém um dominio de aplica¢do restrito, de um ponto de vista material
ou geografico, ou se apresentam como uma operag¢do simplesmente pontual.

Com efeito, o programa «Bretagne Eau Pure» (BEP) I dizia respeito a melhoria da
qualidade das aguas do litoral e nio da qualidade das aguas superficiais
mencionada no artigo 1.°, n.° 1, da directiva, de modo que esse programa nio
podia constituir um «plano» na acepg¢io do artigo 4.°, n.° 2, da mesma directiva.
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Quanto ao programa nacional de redugido das poluigdes de origem agricola, que
foi negociado entre os Ministérios da Agricultura e do Ambiente e os organismos
de representagio agricola, entrou em vigor em 1994 e cobre, em principio, todo o
territdrio metropolitano, ha que declarar que apenas abrange as empresas
agricolas que excedem determinada dimensio e apenas diz respeito a uma parte
relativamente pequena das exploragdes agricolas bretas.

Tendo em conta esta limitagdo, ndo podia considerar-se que este programa
cumpria a obrigagdo de meios prevista no artigo 4.°, n.° 2, da directiva.

Os programas de reabsorgio para as zonas de excedente estrutural (a seguir
«ZES») e o programa «Bretagne Eau Pure» (BEP) II apenas dizem respeito a
sectores geograficos particularmente poluidos da Bretanha, e ndo a todas as aguas
superficiais que apresentem taxas preocupantes de nitratos. Com efeito, o
conceito das ZES tem por objectivo reabsorver o azoto excedentério nos cantdes
de Franga mais atingidos. O programa «BEP II», por seu lado, apenas se aplica de
modo limitado no territorio bretido, dado que se restringe aos 20 depdsitos mais
problematicos.

Nestas condi¢des, nio pode entender-se que estas medidas constituem um
«plano» na acepgio do artigo 4.° n.° 2, da directiva.

Finalmente, no que se refere aos esquemas de ordenamento e gestdo das dguas (a
seguir «SAGE») a elaborar no quadro do esquema-director de ordenamento e
gestdo das aguas da Bretanha relativo a diferentes depositos, o proprio Governo
francés reconheceu que, no termo do prazo fixado no parecer fundamentado,
nenhum SAGE estava ainda operacional.
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Ora, resulta de uma jurisprudéncia constante que a existéncia de um incum-
primento deve ser apreciada em fungdo da situagio do Estado-Membro tal como
se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado. As alteragdes
posteriormente ocorridas nio podem, pois, ser tomadas em considera¢do pelo
Tribunal de Justiga (v., nomeadamente, o acorddo de 7 de Dezembro de 2000,
Comissio/Reino Unido, C-69/99, Colect., p. 1-10979, n.® 22).

Daqui resulta que os SAGE nio podem ser tidos em consideragido no presente
processo.

Resulta dos n.*° 31 a 39 do presente acordio que as medidas em que se apoia o
Governo francés ndo possuem a coeréncia necessaria para constituirem um plano
de acgdo orginico na acepgdo do artigo 4.° n.° 2, da directiva.

Tendo em conta tudo o que precede, ha que concluir que a segunda acusagdo da
Comissio é fundada.

Pela sua terceira acusacdo, a Comissdo censura a Republica Francesa por ter
utilizado, para a produgio de agua destinada ao consumo na Bretanha, aguas
superficiais de qualidade insuficiente, sem notificar 4 Comissdo quer a
justificagdo desta utilizagio quer um plano de gestdo dos recursos hidricos,
apesar da obrigagdo imposta no artigo 4.°, n.° 3, da directiva.

O Governo francés nio contesta ter utilizado, mais ou menos parcialmente, para
efeitos da produgio de agua potavel na Bretanha aguas superficiais cujo teor em
nitratos excedia o valor maximo prescrito pela directiva. Em contrapartida,
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contesta a afirmagio da Comissio de que ele nio lhe notificou um plano de
gestdo dos recursos hidricos na acepgio do artigo 4.°, n.° 3, da directiva.

s E forcoso constatar que foi s6 por carta de 18 de Junho de 1998, portanto apds o
termo do prazo previsto no parecer fundamentado, que as autoridades francesas
apresentaram a Comissdo uma sinopse de todas as aguas superficiais da Bretanha
carregadas de nitratos, acompanhada de indicagdes exaustivas sobre a mistura
dessas aguas com aguas superficiais nio portadoras de produtos nocivos, a fim de
lhe permitir supervisionar a utilizagdo dessas dguas superficiais, como lhe exige o
artigo 4.°, n.° 3, da directiva.

as  Nestas condigdes, ha que concluir que a terceira acusagio da Comissio &

fundada.

4 Em consequéncia, ha que declarar que, ao ndo adoptar as disposigdes necessarias
para que a qualidade das aguas superficiais destinadas a produgio de agua
potavel seja conforme com os valores fixados por forga do artigo 3.° da directiva,
a Repiiblica Francesa nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga do
artigo 4.° dessa directiva.

Quanto as despesas

47 Por forga do disposto no artigo 69.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissio pedido a condenagdo da Repiblica Francesa e tendo esta sido vencida,
ha que condena-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢ido)

decide:

1) Ao ndo adoptar as disposi¢des necessarias para que a qualidade das aguas
superficiais destinadas a produgdo de agua potavel seja conforme com os
valores fixados por for¢ca do artigo 3.° da Directiva 75/440/CEE do
Conselho, de 16 de Junho de 1975, relativa a qualidade das aguas superficiais
destinadas a producdo de agua potavel nos Estados-Membros, a Repiblica
Francesa ndo cumpriu as obriga¢ées que lhe incumbem por for¢a do
artigo 4.° desta directiva.

2) A Republica Francesa é condenada nas despesas.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Macken

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 8 de Margo de 2001.

O secretario O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass C. Gulmann
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