BERTINI / REGIONE LAZIO

DOMSTOLENS DOM (tredje afdeling)
12. juni 1986 *

I de forenede sager 98, 162 og 258/85

angdende en anmodning, som Pretura di Roma i medfor af E@F-traktatens artikel
177 har indgivet til Domstolen for i de for nzvnte ret verserende sager

Michele Bertini og Giuseppe Bisignani
mod

Regione Lazio og Unitd sanitarie locali RM (Roma) 30 og LT (Latina) 4 (sag
98/85)

og
Di Santo m. fl.

mod

Regione Lazio og Unitd sanitarie locali RM (Roma) 28 og 30, RI (Rieti) 1 og LT
(Latina) 4 (sag 162/85)

og
Lino Pugnaloni m. fl.
mod

Regione Lazio og Unitd sanitarie locali RM (Roma) 3, 4, 9, 11, 16, 22, 26, 27, 30,
34 og 35, LT (Latina) 4 og VT (Viterbo) 3 (sag 258/85)

at opna en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af E@F-traktatens arti-
kler 3, litra ¢), og 57, stk. 3,

har

* Processprog: Italiensk.
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DOMSTOLEN (tredje afdeling)

sammensat af afdelingsformanden U. Everling, dommerne Y. Galmot og J. C.
Moitinho de Almeida,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekreter: fuldmagtig D. Louterman

efter at:

— L. Pugnaloni m. fl. ved advokat Antonio Funari, Rom, har afgivet skriftligt
indlaeg i sag 258/85, og L. Pugnaloni m. fl., Bertini og Bisignani samt Di Santo
m. fl., alle ved advokat Antonio Funari, Rom, har afgivet mundligt indleg,

— Unita sanitarie locale RM 11 ved formanden Giancarlo Pascucci har afgivet
skriftligt indleg i sag 258/85,

— Den italienske Republiks regering ved Marcello Conti, avvocato dello stato,
har afgivet skriftligt og mundtligt indleeg i sag 162/85,

— kongeriget Belgiens regering ved advokat Francis Herbert, Bruxelles, har
afgivet skriftligt og mundtligt indleeg i sag 98/85,

— Kommissionen for De europziske Fzllesskaber ved Guido Berardis, Kommis-
sionens juridiske tjeneste, bistiet af den italienske embedsmand Silvio Pieri, der
gor tjeneste ved Kommissionen som led i udvekslingsordningen for nationale
embedsmand, har afgivet skriftligt og mundtligt indleg,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 24. april 1986,

afsagt folgende
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DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Praemisser

Ved tre kendelser af 2. april, 9. maj og 13. juni 1985, indgéet til Domstolen hhv.
den 16. april, 29. maj og 20. august 1985, har Pretura di Roma i medfer af EQF-
traktatens artikel 177 forelagt et przejudicielt spargsmal vedrerende fortolkningen
af E@F-traktatens artikler 3, litra c), og 57, stk. 3, samt de fallesskabsretlige
direktiver om fri bevegelighed for leger, idet retten ensker oplyst, om medlems-
staterne i henhold til de nzvnte bestemmelser er forpligtet til at begranse antallet
af studerende, der optages pi de medicinske fakulteter, ved at indfere adgangsbe-

gransning.

Sporgsmilet er foranlediget af behandlingen af flere sager mellem en raekke leger,
som i flere 4r med overenskomst har arbejdet som vagtlager, og deres arbejdsgi-
vere, dvs. Regione Lazio og forskellige lokale sundhedsmyndigheder. Tvisterne
vedrorer spargsmilet om opsigelse af overenskomsten med de navnte leger.

Pretura di Roma har ophzvet den opsigelse af kontrakterne, der er meddelt de i
hovedsagen sagsegende leger, indtil Domstolen har truffet prejudiciel afgorelse
vedrorende folgende sporgsmal, som er forelagt den:

»Skal artikel 3, litra c), og artikel 57, stk. 3, i Rom-traktaten om oprettelse af Det
europziske okonomiske Fellesskab fortolkes siledes, at alle medlemsstater er
forpligtet til at opstille adgangsbetingelser ved de medicinske studier ved universi-
teterne, saledes at der sikres:

— et uddannelsesniveau svarende til de kvalitative kriterier, som er fastsat i felles-
skabsdirektiverne, og som er angivet af Det radgivende Udvalg for Laegeud-

dannelsen, og

— en korrekt udevelse af den faglige virksomhed inden for rammerne af de lege-
etiske regler, siledes at antallet af leeger svarer til behovet?
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Navnlig enskes det oplyst, om det er i overensstemmelse med og foreneligt med
reglerne og formalene i Rom-traktaten og de fzllesskabsretlige direktiver om fri
bevagelighed for leger, at der ikke er nogen form for planlegning eller begraens-
ning af det antal studenter, der kan optages pa de medicinske fakulteter i forhold
til de pigaeldende fakulteters uddannelsesmassige kapacitet, og om indferelsen af
almindelig adgangsbegrensning i alle medlemsstaterne — den findes allerede i 8
medlemsstater — derfor ma antages at vare absolut nedvendig og siledes vere en
pligt for medlemsstaterne 1 medfer af traktaten og direktiverne om fri bevage-

lighed.«

Det fremgér, at hovedsagerne skal ses i et bredere perspektiv, idet forholdet er det,
at der i Italien er et betydeligt antal unge lzeger, der soger besk=ftigelse, hvorfor
de kun i begrenset omfang har mulighed for at udeve deres erhverv, mens der
samtidig ikke er nogen begrensning af det antal studerende, der kan optages pa de
medicinske fakulteter ved de italienske universiteter.

Unita sanitarie locale RM (Rom) 11, den italienske og belgiske regering samt
Kommissionen har rejst tvivl med hensyn til, om Domstolen har kompetence til at
besvare det forelagte spergsmal, idet de har henvist til dommen af 16. december
1981 (Foglia mod Novello, sag 244/80, Sml. s. 3045). De har gjort geldende, at
adgangsbetingelserne for de studerende til de medicinske fakulteter ikke under
nogen omstendigheder kan have betydning for afgerelsen af hovedsagerne, der
vedrerer kontraktforholdet mellem leger og deres arbejdsgivere. De har anfort, at
der ikke kan forelegges rent hypotetiske spargsmal for Domstolen, nir hoved-
sagen kun er anlagt i samme ojemed.

Hertil bemaerkes forst, at Domstolen 1 ovennavnte dom af 16. december 1981 fast-
slog, at med henblik pa at give Domstolen mulighed for at udfylde sin rolle i
overensstemmelse med traktaten, er det ubetinget nedvendigt, at de nationale
retsinstanser 1 tilfzlde, hvor grundene til, at de finder, at en besvarelse af deres
sporgsmal er nedvendig for tvistens losning, ikke klart fremgar af sagen, redegor
for disse.

Det er derfor beklageligt, at den nationale ret ikke har angivet en begrundelse i
foreleggelseskendelserne, nir forholdet desuden er det, at det hverken af sagernes
akter eller af de faktiske omstzndigheder fremgar, p4 hvilken made de forelagte
sporgsmil er relevante med henblik pi de domme, retten skal afsige. Under de
konkrete omstendigheder findes det imidlertid at stride mod processkonomiske
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hensyn, hvis Domstolen alene af den grund undlader at besvare de spergsmal, den
nationale ret har forelagt.

Endvidere folger det af Domstolens faste praksis, jfr. ovennzvnte dom af 1é6.
december 1981, at det ulkommer den nationale ret at vurdere, om det under
hensyn til sagens omstendigheder er nedvendigt at lade et prajudicielt spargsmal
afgore, for at den kan afsige dom. Dette synspunkt md fastholdes, selv nar det,
som i den foreliggende sag, er vanskeligt at forestille sig, p4 hvilken mide de svar,
Domstolen anmodes om at give, kan have indflydelse p& afgerelserne i hovedsa-
gerne. Intet giver i evrigt grundlag for at antage, at de navnte wister er konstrue-
rede processuelle arrangementer.

For s& vidt angér de af den nationale ret forelagte spergsmil, har de sagsegende
leger gjort geldende, at den fri bevaegelighed for leger ma indebzre et krav om,
at der i alle medlemsstaterne sikres et vist kvalitetsniveau for den legevidenskabe-
lige uddannelse, ligesom den forskelsbehandling og forvridning, der ville blive
folgen af en kunstigt skabt vandring af studerende og leger, ber undgas. I det
gjemed vil det ifelge sagsegerne vaere ubetinget nedvendigt at indfere adgangsbe-
grensning ved fakulteterne, saledes som det allerede er sket i nasten alle medlems-
staterne.

Bade den italienske og belgiske regering og Kommissionen har understreget, at der
i fellesskabsretten ikke findes bestemmelser om adgangsbegraensning til de medi-
cinske fakulteter, og at medlemsstaterne frit kan fastsztte regler herom inden for
rammerne af deres egen kompetence. Den omstendighed, at antallet af studer-
ende, der optages pi universiteterne, ikke er begranset, kan ikke antages at
haemme den frie bevegelighed for leger.

Det kan i den forbindelse blot fastslas, at medlemsstaterne hverken i henhold til
E@F-traktatens artikler 3, litra c), eller 57, stk. 3, som den nationale ret har
henvist til, er forpligtet til at endre de ordninger, der inden for deres omride er
geldende for deres egne statsborgere med hensyn til udevelsen af legegerning og
den hermed forbundne uddannelse. Sadanne forpligtelser ville kun kunne folge af
direktiver, som er udstedt af Radet, og som har til formal at koordinere de natio-
nale ordninger inden for omridet. Forholdet er imidlertid det, at Radet ikke har
vedtaget bestemmelser om begrensning af det antal studerende, der kan optages
pa de legevidenskabelige fakulteter.
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Det af Pretura di Roma forelagte spergsmal, mi derfor besvares med, at falles-
skabsretten ikke indeholder bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne har pligt til

at begraense antallet af studerende, der optages pa de medicinske fakulteter, ved at
indfere adgangsbegransning.

Sagens omkostninger

De udgifter, som er afholdt af Den italienske Republiks og kongeriget Belgiens
regeringer samt af Kommissionen for De europwiske Fellesskaber, der alle har
afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke godtgeres. Da sagens behandling i forhold

til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treffe afgarelse om sagens omkostninger i evrigt.

P4 grundlag af disse premisser
kender
DOMSTOLEN (iredje afdeling)

vedrerende det spergsmal, som Pretura di Roma har forelagt ved kendelser af
2. april, 9. maj og 13. juni 1985, for ret:

Fzllesskabsretten indeholder ingen bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne har
pligt til at begrnse antallet af studerende, der optages pa de medicinske fakulteter,
ved at indfere adgangsbegransning.

Everling Galmot Moitinho de Almeida

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. juni 1986.

P. Heim U. Everling

Justitssekretaer Formand for tredje afdeling
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