KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 8 mars 2001 *

I mal C-68/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretrdidd av P. Hillenkamp och
A. Buschmann, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretrddd av W.-D. Plessing och
C.-D. Quassowski, bada i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 51, 52 och/eller 59 i EG-
fordraget (nu artiklarna 42 EG, 43 EG och/eller 49 EG i dndrad lydelse) och
avdelning II, sdrskilt artikel 13.1 och 13.2 b jimférd med artikel 14a.2 forsta
meningen, i rddets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenf6retagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse

* Rattegingssprak: tyska.
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enligt rddets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28,
1997, s. 1), genom att tillimpa 23 § och féljande paragrafer i Kiinstlersozial-
versicherungsgesetz (lag om social trygghet for sjilvstindiga konstnirer och
journalister) pd konstndrer och journalister som 4r bosatta i en annan medlems-
stat i Buropeiska unionen och som normalt bedriver verksamhet som egenfore-
tagare savil i den staten som i Férbundsrepubliken Tyskland och dirfor vad avser
systemen for social trygghet endast skall omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat dir de dr bosatta,

meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna V. Skouris,
J.-P. Puissochet (referent), R. Schintgen och E. Macken,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 24 oktober 2000 ha hort generaladvokatens férslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 25 februari 1999, med stod av artikel 169 i EG-fordraget
(nu artikel 226 EG), vickt talan om faststillelse av att Forbundsrepubliken
Tyskland har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 51, 52
och/eller 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 42 EG, 43 EG och/eller 49 EG i 4ndrad
lydelse) och avdelning II, sirskilt artikel 13.1 och 13.2 b jimférd med
artikel 14a.2 forsta meningen, i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess d4ndrade och
uppdaterade lydelse enligt ridets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december
1996 (EGT L 28, 1997, s. 1, nedan kallad férordning nr 1408/71), genom att
tillimpa 23 § och foljande paragrafer i Kiinstlersozialversicherungsgesetz (lag om
social trygghet for sjilvstindiga konstndrer och journalister, nedan kallad KSVG)
pa konstnirer och journalister som #r bosatta i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen och som normalt bedriver verksamhet som egenforetagare
sdvdl i den staten som i Forbundsrepubliken Tyskland och ddrfér vad avser
systemen for social trygghet endast skall omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat dir de dr bosatta.

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 13 i férordning nr 1408/71, som inleder avdelning II om bestimmande
av tillimplig lagstiftning, foreskrivs f6ljande:

»1. Om ndgot annat inte foljer av artikel 14c skall personer for vilka denna
forordning giller omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Denna
lagstiftning skall bestimmas enligt bestimmelserna i denna avdelning.
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2. Om ndgot annat inte féljer av artiklarna 14—17 giller f6ljande:

b) Den som 4r egenforetagare inom en medlemsstats territorium skall omfattas
av denna stats lagstiftning dven om han #r bosatt inom en annan medlems-

stats territorium.

3 Tartikel 14a.2 forsta meningen i férordning nr 1408/71 féreskrivs f6ljande:

“Den som normalt 4r egenfoéretagare inom tvd eller flera medlemsstaters
territorier skall omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars
territorium han 4r bosatt, om han utfér nigon del av sitt arbete inom den

medlemsstatens territorium.”
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Den nationella lagstiftningen

11§ KSVG foreskrivs att sjdlvstindiga konstnirer och journalister dr obligato-
riskt anslutna till pensionsforsikring for anstillda, till lagstadgad sjukférsikring
och till vardforsikring nir de yrkesmassigt bedriver konstnirlig eller journalistisk
verksamhet. I KSVG stadgas emellertid om fall i vilka sjdlvstindiga konstnirer
eller journalister inte omfattas av detta system, i synnerhet om de dven bedriver
annan verksamhet som anstillda eller egenforetagare eller om de sysselsdtter mer
dn en arbetstagare inom ramen f6r sin konstnirliga eller journalistiska
verksamhet.

Enligt 14 § KSVG finansieras social trygghet for konstnirer till hélften av avgifter
fran de forsikrade och till hilften av en avgift kallad Kiinstlersozialabgabe
(nedan kallad socialavgift for konstnirer), som i forekommande fall kompletteras
med en betalning av staten.

Enligt 24.1 § KSVG ér bland annat féretagsledare som driver férlag, tidnings-
foretag och pressagenturer skyldiga att erligga socialavgift for konstnirer.
Avgiftsunderlaget for socialavgiften for konstnirer utgors enligt 25 § KSVG av
den ersittning som den avgiftsskyldige betalar till konstnirer eller journalister for
arbete eller tjinster dven ndr dessa sjilva inte dr obligatoriskt forsikrade enligt
KSVG. Socialavgiften for konstnirer motsvarar enligt 23 § KSVG en procentuell
andel av avgiftsunderlaget.
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I 36a § andra meningen KSVG foreskrivs att 32 § i forsta delen av Sozialge-
setzbuch (den tyska sociallagen, nedan kallad SGB) ir tillimplig pa ritts-
forhallanden mellan den som &r skyldig att erligga socialavgift fér konstnirer
och de forsikrade. Enligt denna sistnimnda bestimmelse 4r alla privatrittsliga
avtal som avviker frin bestimmelserna i SGB, till nackdel fér personer som kan
ha rite till sociala férmaner, ogiltiga.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen uppmanade i en formell underrittelse av den 17 september 1997
Forbundsrepubliken Tyskland att inkomma med ett yttrande i frigan huruvida
det dr forenligt med gemenskapsritten att tillimpa KSVG pa en tysk journalist,
Stutzer, som lever och arbetar i Belgien men som 4ven publicerar artiklar i
Tyskland. Mer allmint gjorde kommissionen gillande att uttag av socialavgift for
konstnirer pd den ersittning som utbetalas till konstnirer och journalister som
inte 4r anslutna till det tyska systemet for social trygghet utgjorde asidosittande
av artiklarna 52 och 59 i férdraget samt av bestimmelserna i avdelning II i
forordning nr 1408/71.

Forbundsrepubliken Tyskland bekriftade i sitt svar av den 21 november 1997 att
enligt KSVG dr det foretag som salufér Stutzers publikationer skyldigt att erlidgga
socialavgift fér konstnirer pd den ersittning som utbetalas till denne, trots att
Stutzer inte omfattas av den tyska lagstiftningen om social trygghet. Om detta
inte hade varit fallet skulle nimligen foretagen ha intresse av att saluféra verk av
konstnirer eller journalister som inte omfattas av denna lagstiftning, vilket kan
framkalla konkurrenssnedvridningar till nackdel f6r konstnirer och journalister
som dr bosatta i Tyskland och utdvar sin verksamhet dir.
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Forbundsrepubliken Tyskland tillade att uttag av socialavgift for konstnérer inte
ens indirekt innebdr en dubbelbeskattning av ersdttningen till konstndrer och
journalister bosatta i vriga medlemsstater. Dels belastar nimligen denna avgift
inte konstnédrerna och journalisterna utan de foretag som salufér deras verk, dels
innehaller bestimmelserna i 36a § andra meningen KSVG jamfoérd med 32 § i
forsta delen av SGB ett forbud for dessa foretag att dverviltra avgiften i fraga pa
konstnirerna eller journalisterna. Dessutom omfattas dven erséttning till konst-
nédrer och journalister som 4r bosatta och arbetar i Tyskland, och som enligt tysk
ritt inte omfattas av systemet for social trygghet for konstnirer, av denna avgift.

Kommissionen stod i sitt motiverade yttrande av den 7 augusti 1998 fast vid sin
argumentation och sina anmérkningar och hivdade dérvid att artiklarna 51, 52
och/eller 59 i fordraget och avsnitt II i férordning nr 1408/71 hade asidosatts.
Kommissionen uppmanade Forbundsrepubliken Tyskland att inom tvd manader
fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta nodvindiga atgarder.

Forbundsrepubliken Tyskland upprepade i skrivelse av den 22 september 1998
den uppfattning som denna stat hade utvecklat i sitt svar pa den formella
underrittelsen.

Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland inte hade rittat sig efter det motiverade
yttrandet inom den utsatta fristen, beslutade kommissionen att vicka denna
talan.
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Talan

Domstolen papekar inledningsvis att denna talan enbart giller uttag av social-
avgift for konstnirer i den man som ersittning som utbetalas till konstnérer och
journalister som dven bedriver en sjilvstindig forvirvsverksamhet i en annan
medlemsstat, ddr de har hemvist och 4r anslutna till ett system {6r social trygghet
i enlighet med bestimmelserna i férordning nr 1408/71, ingér i avgiftsunderlaget
for denna.

Enligt kommissionen tar sig sddant uttag av socialavgift f6r konstnirer som avses
i punkt 14 i denna dom uttryck i ett dubbelt uttag av sociala avgifter som strider
mot sdvil artiklarna 13 och 14a i férordning nr 1408/71 som mot artiklarna 51,
52 och/eller 59 i fordraget.

Anmiéirkningen avseende asidosittande av artiklarna 13 och 14a i f6rordning
nr 1408/71

Kommissionen har papekat att enligt artikel 14a.2 i férordning nr 1408/71 skall
en person som, liksom Stutzer, normalt 4r verksam som egenféretagare inom tva
medlemsstaters territorier omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars
territorium han 4r bosatt, om han utfér nigon del av sitt arbete inom den statens
territorium. Stutzer omfattas foljaktligen av den belgiska lagstiftningen om social
trygghet och inte av den tyska lagstiftningen om social trygghet.
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Kommissionen har hivdat att socialavgiften for konstnérer utgor en arbetsgivar-
avgift eftersom den utbetalas direkt till konstndrernas kassa fér social trygghet
och denna kassas tillgdngar dessutom uteslutande r avsedda f6r socialforsik-
ringsskydd for konstnirer och journalister.

Enligt kommissionen omfattas vissa av de ersdttningar som erhéllits av Stutzer,
som redan dr skyldig att erligga avgifter i Belgien i egenskap av egenféretagare,
av socialavgiften for konstnidrer, medan Stutzer inte kan gora ansprak pa nigon
forméan i Tyskland. En sidan situation skulle emellertid innebara dsidosdttande av
bestimmelserna i avsnitt II i férordning nr 1408/71.

Denna slutsats paverkas inte av den omstindigheten att socialavgiften for
konstnirer inte betalas av Stutzer sjilv utan av det féretag som salufér hans verk
och att detta foretag inte har ritt att 6verviltra de kostnader som f6ljer av denna
avgift pA honom. Det finns nimligen inte nagot som hindrar det avgiftsskyldiga
foretaget att beakta dessa kostnader vid den tidpunkt di det faststiller
ersittningen till denna journalist.

Forbundsrepubliken Tyskland har bestritt att socialavgiften for konstnérer utgor
en social avgift. Denna avgift kommer ndmligen hela kiren av konstnirer och
journalister till godo och #r sdledes inte avsedd att ticka det sociala skyddet for
var och en av dem individuellt. Avgiftsunderlaget skiljer sig dessutom frin
avgiftsunderlaget for avgifter som betalas av konstndrerna och journalisterna
sjdlva. Socialavgiften fér konstnirer kan i sjilva verket anses vara en skatte-
liknande avgift som tas ut pd samtliga foretag etablerade i Tyskland som salufér
verk av konstndrer och journalister.
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Enligt Forbundsrepubliken Tyskland strider socialavgiften fér konstnirer inte
mot avsnitt Il i férordning nr 1408/71. Denna avgift tas nimligen inte ut direkt
eller indirekt av den konstnir eller journalist som 4r bosatt och arbetar utanfor
Tyskland utan av det tyska foretag som salufér hans verk, vilket inte kan
overviltra avgiften pa konstniren eller journalisten i fraga. Om skyldigheten att
betala socialavgift for konstnirer skulle upphivas skulle de foretag som salufér
verk av konstnirer och journalister 4ndd inte hoja den ersittning som de
utbetalar till dessa. Diremot skulle ett sidant upphivande medféra konkur-
renssnedvridningar till nackdel fér konstnirer och journalister som omfattas av
den tyska lagstiftningen om social trygghet samt till nackdel for de féretag som
salufor deras verk.

Domstolen erinrar om att syftet med férordning nr 1408/71, sdsom anges i dess
andra och fjirde 6verviganden, dr att sikerstilla fri rérlighet for arbetstagare och
egenforetagare inom gemenskapen, samtidigt som det tas hinsyn till sirdragen i
den nationella lagstiftningen om social trygghet, och detta genom att det
utarbetas ett enda samordningssystem.

Sdsom foljer av femte, sjdtte och tionde évervigandena i forordningen, ir syftet
med densamma i princip att alla arbetstaga1e skall behandlas lika enligt
medlemsstaternas olika lagstiftningar och att pd bista sitt sdkerstilla likabe-
handling av alla arbetstagare som dr sysselsatta pd en medlemsstats territorium
samt att inte missgynna de arbetstagare som utévar sin ritt till fri rorlighet.

Det dr mot bakgrund av dessa principer och malsittningar som det dr limpligt att
beddma om den lagstiftning som i det férevarande fallet har ifrdgasatts av
kommissionen strider mot artikel 13 i férordning nr 1408/71, enligt vars lydelse
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en arbetstagare, med forbehdll for vissa undantag som inte ir relevanta i det
forevarande fallet, omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat, for att,
sdsom framgar av attonde dvervdgandet i denna forordning, undvika dubblering
av tillimplig nationell lagstiftning och de komplikationer som kan bli foljden
dirav.

Domstolen papekar i detta avseende att den omstiéindigheten att en arbetstagare
for samma inkomst paférs sociala avgifter som foljer av tillimpningen av flera
nationella lagstiftningar, samtidigt som han endast kan vara forsikrad enligt en
av dessa lagstiftningar, enligt dess rittspraxis innebdr att arbetstagaren utsitts for
ett dubbelt uttag av avgifter som strider mot bestimmelserna i artikel 13 i
forordning nr 1408/71 (se bland annat dom av den § maj 1977 i mal 102/76,
Perenboom, REG 1977, s. 815, punkt 13, och av den 29 juni 1994 i mal C-60/93,
Aldewereld, REG 1994, s. 1-2991, punkt 26).

I det forevarande fallet 4r det emellertid ostridigt att socialavgift for konstnérer
inte tas ut av konstndrerna och journalisterna sjilva, utan av de foretag som
salufor deras verk. Det har dessutom inte bestridits att dessa féretag inte har rétt
att overviltra de kostnader som féljer av ovannimnda avgift pd den ersittning
som de utbetalar till konstndrerna och journalisterna.

Med stéd av den tyska lagstiftningen skall socialavgiften for konstnirer saledes
inte ha ndgon sirskild inverkan pd de konstndrer och journalister som
tillhandahéller tjanster i Tyskland och som #ven bedriver sjilvstindig forvirvs-
verksamhet i en annan medlemsstat ddr de har sitt hemvist och &r anslutna till ett
system for social trygghet. Om de tjdnster som dessa konstnirer och journalister
tillhandahaller i Tyskland ger upphov till en avgift i den stat dér de dr anslutna
enligt sitt system for social trygghet, kan denna avgift inte vara hdgre 4n den som
de skulle erlagt om dessa tjinster hade utforts i den sistnimnda staten.
Foljaktligen missgynnas inte dessa arbetstagare pa grund av att de tillhandahaller
sina tjdnster i en annan medlemsstat 4n den stat ddr de &r anslutna.
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Eftersom det dr forbjudet for foretag som salufér verk av konstnirer och
journalister att 6verviltra kostnaden for socialavgiften for konstnirer pa de
berbrdas ersittning, avser dessutom systemet i friga, genom att den ersittning
som betalas till konstndrer och journalister som inte omfattas av det system som
upprittats med stod av KSVG inkluderas i avgiftsunderlaget for socialavgiften for
konstnirer, att sikerstilla likabehandling av samtliga konstnirer och journalister
som utfor tjdnster i Tyskland. Vid lika stor utbetalad ersdttning 4r nimligen inte
foretagens totala kostnader olika beroende pd om mottagaren av denna
ersdttning dr forsikrad enligt KSVG eller enligt ett annat system for social
trygghet. Systemet sikerstiller sdledes i sd hog grad som méjligt likabehandling
av samtliga konstnirer och journalister sysselsatta i Tyskland, i enlighet med
malsittningen for forordning nr 1408/71, genom att inte uppmuntra foretagen
att utnyttja den ena kategorin snarare dn den andra.

Beroende pd nivdn pa de personliga avgifter som tas ut av sjdlvstindiga
konstnérer och journalister i de olika medlemsstaterna kan naturligtvis detta
system leda till att, om ersédttningen fran det foretag som anvinder tjinster av
olika konstnirer eller journalister i Tyskland 4r densamma, den slutliga
ersdttningsnivén, efter uttag av de nimnda avgifterna, i vissa fall blir ligre for
en konstnir eller en journalist som omfattas av ett annat system dn det som
upprittats med stod av KSVG édn for en konstnir eller en journalist som &r
forsikrad med stod av denna lagstiftning. Den enkla samordningsmekanism som
foljer av forordning nr 1408/71, vilken ger medlemsstaterna behorighet att
faststilla sina system for social trygghet och i synnerhet att faststélla nivan pa de
avgifter som utkrdvs av arbetstagarna och niringsidkarna, samtidigt som det
stadgas att en arbetstagare som utfor ett arbete i en medlemsstat i vissa
situationer omfattas av lagstiftningen om social trygghet i en annan medlemsstat,
leder emellertid till en sddan situation.

Eftersom det enligt systemet i friga dr forbjudet att Gverviltra socialavgiften for
konstnirer pd den ersittning som utbetalas, skulle ett avskaffande av avgiften
med avseende pd konstnirer och journalister som inte dr anslutna till det system
som upprittats med stéd av KSVG foljaktligen inte heller innebdra ndgon dndring
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av de sistnimndas ersittning eller av de sociala avgifter som, i férekommande
fall, pafors denna ersittning enligt det system for social trygghet till vilket dessa
konstnirer och journalister 4r anslutna.

Systemet i fraga sikerstiller siledes i hogsta mojliga grad likabehandling av
samtliga sjalvstindiga konstnirer och journalister som utfor tjdnster i Tyskland,
sasom har konstaterats i punkterna 28—30 i denna dom, utan att missgynna
sjdlvstindiga konstnirer och journalister som omfattas av ett system for social
trygghet i en annan medlemsstat nir de utfor tjanster i Tyskland, i férhallande till
hur situationen 4r di de utfoér liknande tjdnster i den stat ddr de dr anslutna,
sdsom har pdpekats i punkterna 26 och 27 i denna dom.

Detta system dr foljaktligen férenligt med bestimmelserna i artikel 13 i
forordning nr 1408/71. Enligt dessa bestimmelser omfattas personer for vilka
denna forordning giller i princip av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Enligt
artikel 2 i forordningen dr nimligen de personer for vilka forordningen giller, i en
sddan situation som i det férevarande fallet, arbetstagarna sjilva, och det f6ljer av
det ovan angivna att det ovannimnda systemet inte har ndgon inverkan pa deras
egen situation. Av detta mdste folja att systemet i fraga, vad betriffar
sjalvstandiga konstnirer och journalister i egenskap av arbetstagare i den mening
som avses i forordning nr 1408/71, inte asidositter den princip enligt vilken en
enda lagstiftning om social trygghet skall tillimpas p& dessa arbetstagare, Den
omstindigheten att deras verk dven, for de foretag som salufor dem, ger upphov
till betalning av en avgift avsedd att finansiera det tyska systemet for social
trygghet for sjilvstindiga konstndrer och journalister péverkar inte denna
slutsats, 4ven om denna avgift, om den dessutom paverkade arbetstagarna sjilva,
skulle uppfylla de kriterier som gor det mojligt att kvalificera den som social
avgift sa att artikel 13 i férordning nr 1408/71 blir tillimplig.

I detta avseende skall socialavgiften fér konstnidrer till exempel atskiljas fran
sddana avgifter som den franska avgiften for att ticka de sociala skulderna
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(contribution pour le remboursement de la dette sociale, CRDS) eller den franska
allminna sociala avgiften (contribution sociale généralisée, CSG), vilka var
foremal for tva domar av domstolen av den 15 februari 2000 i mal C-34/98 och i
mal C-169/98, kommissionen mot Frankrike (REG 2000 s. I-995 och s. [-1049),
vilka direkt pdverkade de arbetstagare som omfattades av lagstiftningen om
social trygghet i andra medlemsstater dn Republiken Frankrike.

Socialavgiften foér konstndrer skall dven 4tskiljas frin sddana avgifter som
arbetsgivaravgifter, vilka var foremal f6r domen av den 3 februari 1982 i de
forenade malen 62/81 och 63/81, Seco och Desquenne & Giral (REG 1982,
s. 223; svensk specialutgdva, volym 6, s. 299) och som leder till att avgift uttas tvd
ganger av en arbetsgivare som utnyttjar arbetstagare anslutna till ett system for
social trygghetsom 4r i kraft i en medlemsstat och tillfilligt sysselsdtter dessa
arbetstagare i en annan medlemsstat, utan att de avgifter som utbetalas i denna
andra medlemsstat ger ritt till ndgon social férmdn. Dessa avgifter utgjorde en
ytterligare avgift for denne arbetsgivare genom att det av honom i praktiken tas
ut mer betungande sociala avgifter 4n av tjinsteleverantdrer som ir etablerade pd
det territorium dir tjdnsterna hade utforts. De kunde sdledes inverka pd denne
arbetsgivares beslut att anvinda sig av de nimnda arbetstagarna, som de saledes
paverkar indirekt. I det férevarande fallet forefaller de sociala avgifterna for
konstnérer vara helt neutrala, eftersom de foéretag som i Tyskland salufér verk av
sjilvstindiga konstnirer och journalister vilka dven bedriver sin verksamhet i en
annan medlemsstat, ddr de har sitt hemvist och #r anslutna till ett system for
social trygghet, enligt uppgifterna i den av kommissionen upprittade akten inte
dr skyldiga att betala avgifter till de system for social trygghet som dessa
konstnirer och journalister omfattas av.

Kommissionen har emellertid hivdat att socialavgift for konstnirer indirekt
paverkar konstnirernas och journalisternas inkomster. Vid den tidpunkt da de
foretag som salufor deras verk faststiller deras ersdttning kan dessa foretag
ndmligen tinkas beakta kostnader som foljer av denna avgift, trots att lagstift-
ningen férbjuder dem att Gverviltra dessa kostnader pa ersittningen.

Domstolen erinrar om att det #r ostridigt att den tyska lagstiftningen innehaller
ett forbud mot att foretagen éverviltrar de kostnader som foljer av socialavgiften
for konstndrer pa den ersittning som de utbetalar till konstnirer och journalister.
Foljaktligen skall det enligt denna lagstiftning inte ha nigon inverkan pd den
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ersdttning som utbetalas till konstnirerna och till journalisterna om denna avgift
foreligger eller ej. Denna ersittning skall bestimmas enligt omstdndigheter som
ir helt oberoende av avgifter.

Frigan huruvida en nationell lagstiftning 4r forenlig med gemenskapsritten kan
emellertid inte besvaras genom att man utgdr frin antagandet att denna
lagstiftning inte har iakttagits. Enbart om det i férekommande fall visas att de
offentliga myndigheterna upptrider pd sddant sitt att det framgar att denna
lagstiftning i praktiken inte utgdr den regel som tillimpas dr det mojligt att, vid
provningen av en talan om fordragsbrott enligt artikel 169 i férdraget, frangé de
nationella forfattningarna i friga och granska en avvikande praxis.

Det ligger dessutom kommissionen att i mal om fordragsbrott enligt artikel 169
i fordraget bevisa det pastddda fordragsbrottet och foérse domstolen med de
uppgifter som den behover for att kunna kontrollera om fordragsbrottet
foreligger (se bland annat dom av den 23 oktober 1997 i mal C-157/94,
kommissionen mot Nederlinderna, REG 1997, s. I-5699, punkt 59).

Kommissionen har emellertid inte i sina inlagor anfért ndgon omstidndighet
avsedd att visa att den ersdttning som utbetalas till konstndrerna och
journalisterna i praktiken paverkas av skyldigheten for de foretag som salufor
deras verk att erligga socialavgift for konstnérer.

Eftersom systemet i friga inte leder till att det tillimpas mer 4n en lagstiftning om
social trygghet for sjdlvstindiga konstnirer och journalister som ldter saluféra
sina verk i Tyskland, men &r bosatta och bedriver en del av sin verksamhet som
egenforetagare i en annan medlemsstat, strider det inte heller mot den regel som
stadgas i artikel 14a.2 férsta meningen i f6rordning nr 1408/71, enligt vilken den
som normalt ir egenforetagare inom tva eller flera medlemsstaters territorier
skall omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium han 4r
bosatt, om han utfér nigon del av sitt arbete inom den medlemsstatens
territorium.
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Foljaktligen kan kommissionens talan inte vinna bifall med st6d av anmirk-
ningen avseende asidosittande av artiklarna 13 och 14a i férordning nr 1408/71.

Anmdrkningen avseende asidosdttande av artiklarna 51, 52 ochleller 59 i
fordraget

Enligt kommissionen utgér artiklarna 51, 52 och/eller 59 i férdraget dven hinder
for att en medlemsstat tar ut socialavgift for konstnirer pd den ersdttning som
utbetalas till konstndrer och journalister som dven bedriver sjilvstindig
forvdrvsverksamhet i en annan medlemsstat, ddr de har sitt hemvist och ar
anslutna till ett system f6r social trygghet. Domstolen har nimligen fastslagit i
domen i det ovanndmnda maélet Seco och Desquenne & Giral och i dom av den
15 februari 1996 i mal C-53/95, Kemmler (REG 1996, s. 1-703), att det enligt
EG-fordraget dr forbjudet att en medlemsstat tar ut avgifter som inte ger nigot
ytterligare socialt skydd for personer som har sitt hemvist i en annan medlems-
stat, dir de redan 4r anslutna till ett system for social trygghet.

Forbundsrepubliken Tyskland har bestridit att det har skett ett dsidosdttande av
artiklarna 51, 52 och/eller 59 i fordraget. Denna stat har gjort gillande att
socialavgiften for konstnirer d4ven uttas pa den ersittning som utbetalas till vissa
konstndrer och vissa journalister vilka, trots att de #dr bosatta och arbetar i
Tyskland, inte 4r anslutna till systemet fér social trygghet foér konstnirer
Dessutom &r inte domarna i de ovannimnda malen Seco och Desquenne & Giral
samt Kemmler relevanta, eftersom de rorde direkta avgifter som belastade
arbetstagarnas arbetsgivare respektive de sjdlvstindiga arbetstagarna, varvid det
fria tillhandahéllandet av tjinster dventyrades, medan socialavgiften for konst-
nirer direkt belastar enbart det foretag som salufér verk av de berdrda
sjilvstindiga konstnirerna eller journalisterna, utan att dventyra det fria
tillhandahallandet av tjdnster.

Genom att framfoéra denna invindning hinsyftar kommissionen enbart, ur ett
perspektiv som avser artiklarna 51, 52 och 59 i férdraget, pd samma invindning
som den framférde i samband med artiklarna 13 och 14a i férordning nr 1408/71.
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Det finns for det forsta anledning att behandla kommissionens argument grundat
pa domen i det ovanndmnda mélet Kemmler. Domstolen har, i punkt 14 i denna
dom, forvisso fastslagit att artikel 52 i foérdraget utgdér hinder f6ér att en
medlemsstat dldgger de personer som redan bedriver sjilvstidndig férvirvsverk-
samhet i en annan medlemsstat, dir de har sitt hemvist och dr anslutna till ett
system for social trygghet, en skyldighet att betala avgift till systemet for social
trygghet for egenforetagare, dd denna skyldighet inte ger dem négot ytterligare
socialt skydd.

Sisom domstolen har papekat i punkterna 36—39 i denna dom, har kommis-
sionen emellertid inte visat att socialavgiften fér konstnirer, ens indirekt, belastar
den ersdttning som utbetalas till konstnirer och till journalister som bedriver
sjdlvstandig forvdrvsverksamhet i en annan medlemsstat, dér de har hemvist och
4r anslutna till ett system for social trygghet.

Vad vidare betrdffar kommissionens argument grundat pid domen i det ovan-
nimnda malet Seco och Desquenne & Giral har domstolen, i punkt 15 i
ovannimnda dom, fastslagit att gemenskapsritten utgdr hinder foér att en
medlemsstat forpliktar en arbetsgivare, som dr etablerad i en annan medlemsstat
och som tillfilligt utfor arbete i den forstnimnda staten tillsammans med
arbetstagare som 4r medborgare i tredje land, att betala arbetsgivarens del av
avgifterna till socialférsikringen, ndr denne arbetsgivare betalar motsvarande
avgifter for samma arbetstagare och for samma anstillningsperioder i den stat
dér han &r etablerad och nir de avgifter som betalas i den stat dér arbetet utférs
inte ger dessa arbetstagare ritt till ndgra sociala forméner.

Sisom redan har papekats i punkt 34 i denna dom, har kommissionen emellertid
inte visat att de tyska foretag som salufor verk av konstnérer och journalister som
dven bedriver verksamhet i en annan medlemsstat, dir de har sitt hemvist och dr
anslutna till ett system for social trygghet, befinner sig i en liknande situation.
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Domstolen erinrar slutligen om att uttag av socialavgift for konstnirer pé
ersdttning som utbetalas till konstndrer och journalister som dven bedriver
verksamhet i en annan medlemsstat, dir de har sitt hemvist och 4r anslutna till ett
system for social trygghet, inte 4r dgnat att, i strid med artiklarna 52 eller 59 i
fordraget, avskricka tyska foretag fran att saluféra verk av dessa konstnirer och
journalister. Dessa foretag 4r nimligen avgiftsskyldiga pd samma sitt for
socialavgift for konstndrer vad betrdffar den ersittning som de utbetalar till
konstnirer etablerade i Tyskland.

Foljaktligen kan kommissionens talan inte vinna bifall med stod av anmirk-
ningen avseende ett dsidosittande av artiklarna 51, 52 och/eller 59 i férdraget.

Av ovanstaende foljer att kommissionens talan skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part férpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har tappat mélet och
skall ddrfor ersitta rittegdngskostnaderna.
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P23 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission forpliktas att ersitta rittegangs-
kostnaderna.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 mars 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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