KOMISSIO V. SAKSA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

8 pdivdanid maaliskuuta 2001 *

Asiassa C-68/99,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin P. Hillenkamp ja A. Buschmann,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehindin W.-D. Plessing ja C.-D. Quassowski,
vastaajana,

jossa kantaja vaatii sen vahvistamista, etti Saksan liittotasavalta ei ole nou-
dattanut EY:n perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklan (joista on muu-
tettuina tullut EY 42, EY 43 ja/tai EY 49 artikla) mukaisia velvoitteitaan eiki
sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella litkkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi
14 pdiviand kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.

I-1881



TUOMIO 8.3.2001 — ASIA C-68/99

neuvoston asetuksella (ETY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), I osaston ja
erityisesti 13 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan b alakohdan seki 14 a artiklan
2 kohdan ensimmaiisen virkkeen mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut
Kiinstlersozialversicherungsgesetzin (itsenidisini ammatinharjoittajina toimivien
taiteilijoiden ja toimittajien sosiaaliturvaa koskeva laki) 23 §:44 ja sitd seuraavia
pykalia sellaisiin toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa asuviin taiteilijoihin ja
toimittajiin, jotka toimivat tavallisesti itsenidisini ammatinharjoittajina seka tdssi
toisessa jasenvaltiossa ettd Saksan liittotasavallassa ja jotka tdstid syysti ovat
yksinomaan kyseisen asuinvaltionaan olevan jisenvaltion lainsiddinnén alaisia
sosiaaliturvajirjestelmien osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
V. Skouris, J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari), R. Schintgen ja F. Macken,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.10.2000 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteistjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteistjen tuomioistuimeen 25.2.1999 ja jossa yhteiséjen tuomioistuinta vaadi-
taan vahvistamaan, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 42,
EY 43 ja/tai EY 49 artikla) mukaisia  velvoitteitaan  eikd  sosiaa-
liturvajdrjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsi
14 pdivdnid kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1; jiljempini
asetus N:o 1408/71), II osaston ja erityisesti 13 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan
b alakohdan sekd 14 a artiklan 2 kohdan ensimmiisen virkkeen mukaisia vel-
voitteitaan, koska se on soveltanut Kiinstlersozialversicherungsgesetzin (itse-
ndisind ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja toimittajien sosiaaliturvaa
koskeva laki; jdljempand KSVG) 23 §:d4 ja sitd seuraavia pykailid sellaisiin toi-
sessa Euroopan unionin jisenvaltiossa asuviin taiteilijoihin ja toimittajiin, jotka
toimivat tavallisesti itsendisind ammatinharjoittajina seki tidssi toisessa jidsen-
valtiossa ettd Saksan liittotasavallassa ja jotka tistd syysti ovat yksinomaan
kyseisen asuinvaltionaan olevan jisenvaltion lainsiidinnon alaisia sosiaa-
liturvajirjestelmien osalta.

Yhteison lainsdidianto

Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklassa, joka on sovellettavan lainsiddinnén
maddrittamistd koskevan II osaston ensimmdinen artikla, sdiddetidin seuraavaa:

”1. Jollei [14 ¢ artiklasta] muuta johdu, henkil6t, joihin titd asetusta sovelletaan,
ovat vain yhden jisenvaltion lainsidddnnon alaisia. Timi lainsdddianté maira-
tddn tdmain osaston sidnndsten mukaisesti.
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2. Jollei 14—17 artiklasta muuta johdu:

a) ——

-b) jdsenvaltion alueella itsendisend ammatinharjoittajana toimiva henkilé on
timin jdsenvaltion lainsd4ddannon alainen, vaikka hin asuu toisen jasenval-
tion alueella;

»

Asetuksen N:o 1408/71 14 a artiklan 2 kohdan ensimmaisessi virkkeessi sii-
detdin seuraavaa:

“Tavallisesti kahden tai useamman jisenvaltion alueella toimiva itseniinen
ammatinharjoittaja on sen jdsenvaltion lainsiid4nnén alainen, jonka alueella hin
asuu, jos hidn harjoittaa osaa toiminnastaan timin jisenvaltion alueella.”
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Kansallinen lainsiadanto

KSVG:n 1 §:ssd sdddetddn, ettd itsendisind ammatinharjoittajina toimivien tai-
teilijoiden ja toimittajien on otettava tydntekijoiden elikevakuutus, lakisddteinen
sairausvakuutus ja hoitovakuutus, jos he harjoittavat ansiotyoniin taiteilijan tai
toimittajan ammattia. KSVG:n mukaan tisti velvollisuudesta on kuitenkin eriitd
poikkeuksia, silld timi velvollisuus ei koske esimerkiksi sellaisia itseniisini
ammatinharjoittajina toimivia taiteilijoita ja toimittajia, jotka harjoittavat myos
jotain toista toimintaa itsendisend ammatinharjoittajana tai toisen palveluksessa
taikka joilla on taiteilijan tai toimittajan tyon harjoittamiseksi palveluksessaan
enemman kuin yksi tyontekija.

KSVG:n 14 §:n mukaan kyseinen sosiaalivakuutusjirjestelmi kustannetaan
puoleksi niilldi vakuutusmaksuilla, joita vakuutetut maksavat, ja puoleksi
Kiinstlersozialabgabe-nimiselld maksulla, minki lisiksi rahoitusta tiydennetiin
tarvittaessa valtion varoista.

KSVG:n 24 §:n 1 momentin mukaan muun muassa sellaisilla elinkeinon-
harjoittajilla, jotka harjoittavat kirjan-, lehden- ja muuta kustannustoimintaa
taikka uutistoimistotoimintaa, on velvollisuus Kiinstlersozialabgaben maksami-
seen. KSVG:n 25 §:n mukaan timin maksun mairiytymisperusteena kiytetiin
niiden palkkioiden miiris, jotka maksuvelvollinen on maksanut taiteilijoille ja
toimittajille vastikkeena niiden toist tai palveluista, vaikka niilli taiteilijoilla tai
toimittajilla ei itsellddn olisi velvollisuutta kuulua tihidn vakuutusjirjestelmiin.
KSVG:n 23 §:n mukaan maksun miiri on yksi prosentti tisti miiriytymispe-
rusteesta.
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KSVG:n 36 a §:n toisen virkkeen mukaan Sozialgesetzbuchin (sosiaaliturvalaki;
jdljempand SGB) I osan 32 §:44 sovelletaan maksuvelvollisten ja vakuutettujen
vilisiin suhteisiin Kiinstlersozialgaben osalta. SGB:n 32 §:n mukaan sellaiset
yksityisoikeudelliset sopimukset, joilla poiketaan SGB:n siidnnoksistd sosiaa-
lietuuksiin oikeutettujen vahingoksi, ovat mitittémii.

Oikeudenkidyntid edeltinyt menettely

Komissio pyysi 17.9.1997 pdivitylla virallisella huomautuksella Saksan liittota-
savaltaa esittimidin kisityksensi siitd, onko yhteisén oikeuden mukaista, etti
KSVG:td sovelletaan Belgiassa asuvaan ja tyoskentelevdin saksalaiseen toi-
mittajaan Stutzeriin, joka julkaisi artikkeleita myos Saksassa. Yleisemmin ottaen
komissio esitti, ettd perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklaa sekid asetuksen
N:o 1408/71 II osaston sddnnéksid on rikottu silld, ettd Kiinstlersozialabgabe on
peritty sellaisille taiteilijoille ja toimittajille maksettujen palkkioiden perusteella,
jotka eivit kuulu Saksan sosiaaliturvan piiriin.

Saksan liittotasavalta totesi 21.11.1997 antamassaan vastauksessa, ettd KSVG:n
mukaan yrityksen, joka markkinoi Stutzerin kirjoituksia, on maksettava Kiinst-
lersozialabgabe Stutzerille maksetun palkkion pohjalta, vaikka hin ei kuulukaan
Saksan sosiaaliturvalainsdddiannon piiriin. Jos nidin ei olisi, yritysten edun
mukaista olisi markkinoida vain sellaisten taiteilijoiden ja toimittajien toiti, jotka
eivdt kuulu Saksan lainsdddiannén piiriin, minki seurauksena kilpailu saattaisi
vddristyd Saksassa asuvien ja tyoskentelevien taiteilijoiden ja toimittajien vahin-
goksi.
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Saksan liittotasavalta totesi lisidksi, ettd Kiinstlersozialabgaben periminen ei
merkitse sitd, etti toisissa jdsenvaltioissa asuvien taiteilijoiden ja toimittajien
palkkioista perittiisiin edes vilillisesti maksu kahteen kertaan. Kyseinen maksu ei
nimittdin kohdistu taiteilijoihin ja toimittajiin vaan niihin yrityksiin, jotka
markkinoivat niiden t6itd; lisiksi KSVG:n 36 a artiklan toisen virkkeen ja SGB:n
I osan 32 §:n perusteella yritykset eivit saa vyoryttdd kyseistd maksua taiteili-
joiden ja toimittajien maksettavaksi. Lisiksi kyseisen maksun mairdytymispe-
rusteeseen kuuluvat myos sellaisten Saksassa asuvien ja tyoskentelevien
taiteilijoiden ja toimittajien palkkiot, joilla ei Saksan oikeuden mukaan ole vel-
vollisuutta kuulua kyseiseen sosiaaliturvajirjestelmain.

Komissio toisti 7.8.1998 piivityssd perustellussa lausunnossaan ne perustelut ja
viitteet, jotka koskivat perustamissopimuksen 51 ja 52 artiklan ja/tai 59 artiklan
sekd asetuksen N:o 1408/71 II osaston rikkomista. Komissio kehotti Saksan
liittotasavaltaa toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen edellyttimat
toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa perustellun lausunnon tiedoksianta-
misesta.

Saksan liittotasavalta toisti 22.9.1998 piivityssid kirjeessddn nikemyksensi,
jonka se esitti viralliseen huomautukseen antamassaan vastauksessa.

Koska Saksan liittotasavalta ei noudattanut perusteltua lausuntoa asetetussa
mairiajassa, komissio pditti nostaa esilld olevan kanteen.
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Kanne

Aluksi on syytd tdsmentid, ettd nyt kisiteltivini oleva kanne koskee Kiinstler-
sozialabgabea vain silti osin kuin timin maksun madriytymisperusteeseen
kuuluvat sellaisten taiteilijoiden ja toimittajien palkkiot, jotka tydskentelevit
itsendisind ammatinharjoittajina Saksan lisiksi myés toisessa jasenvaltiossa, jossa
on heiddn kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat sosiaaliturvajirjestelmain ase-
tuksen N:o 1408/71 sidnnésten mukaisesti.

Komission mukaan Kiinstersozialabgaben periminen merkitsee timidn tuomion
14 kohdassa tarkoitetuilta osin sitd, ettd sosiaaliturvamaksut peritdin kahteen
kertaan, mika on ristiriidassa sekd asetuksen N:o 1408/71 13 ja 14 a artiklan
ettd perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklan kanssa.

Asetuksen N:o 1408/71 13 ja 14 a artiklan rikkominen

Komissio toteaa, etti asetuksen N:o 1408/71 14 a artiklan 2 kohdan mukaan
Stutzerin tilanteessa oleva henkild eli henkild, joka tavallisesti toimii itseniiseni
ammatinharjoittajana kahden tai useamman jisenvaltion alueella, on sen jisen-
valtion lainsd4ddnnon alainen, jonka alueella hin asuu, jos hin harjoittaa osaa
toiminnastaan timin jdsenvaltion alueella. Nidin ollen Stutzer kuuluu Belgian
eikid Saksan sosiaaliturvalainsiaidiannon alaisuuteen.
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Komissio viittii, ettd Kiinstlersozialabgabe on tydnantajan sosiaaliturvamaksu,
koska se maksetaan suoraan kyseiseen sosiaaliturvakassaan (Kiinstlersozialkasse)
ja koska kassan varat kidytetidn yksinomaan taiteilijoiden ja toimittajien so-
siaaliturvan rahoittamiseen.

Stutzer, jolla on jo itsendisend ammatinharjoittajana velvollisuus maksaa
vakuutusmaksuja Belgiaan, joutuisi komission mukaan tilanteeseen, jossa hinen
palkkioidensa perusteella perittdisiin Kiinstlersozialabgabe, vaikkei hinelld ole
oikeutta sosiaalietuuksiin Saksassa. Tillainen tilanne olisi komission mukaan
asetuksen N:o 1408/71 II osastoon sisiltyvien sddnnosten vastainen.

Titd piadtelmidd ei komission mukaan horjuta se, ettd Kiinstlersozialabgabea ei
maksa Stutzer itse vaan se yritys, joka markkinoi hinen toitdidn, eiki se, ettd
yritykselld ei ole oikeutta vyoryttdd tdstd maksusta aiheutuvia kustannuksia
Stutzerin kannettavaksi. Mikiin ei nimittdin estd tdtd maksuvelvollista yritysti
ottamasta niitd kustannuksia huomioon silloin, kun se miirittida tille toimitta-
jalle maksamaansa palkkiota.

Saksan liittotasavalta kiistdd, ettd Kiinstlersozialabgabe olisi sosiaalivakuutus-
maksu. Tistdi maksusta kertyvit tulot kidytetiin kaikkien taiteilijoiden ja toi-
mittajien hyodyksi, eiki silld siis pyritd kattamaan yksittdisten taiteilijoiden tai
toimittajien sosiaaliturvaa. My6s maksun mairdytymisperuste poikkeaa niiden
vakuutusmaksujen miiriytymisperusteesta, jotka taiteilijat ja toimittajat mak-
savat itse. Kiinstlersozialabgabe on itse asiassa veronluonteinen maksu, joka
peritddn kaikilta Saksassa toimivilta yrityksilts, jotka markkinoivat taiteilijoiden
ja toimittajien toita.
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Saksan liittotasavallan mukaan Kiinstlersozialabgabe ei ole ristiriidassa asetuksen
N:o 1408/71 1II osaston kanssa. Taimi maksu ei nimittdin kohdistu suoraan eiki
vilillisesti kyseisiin Saksan ulkopuolella asuviin ja tydskenteleviin taiteilijoihin ja
toimittajiin, vaan se kohdistuu heidin toitinsd markkinoiviin saksalaisiin yri-
tyksiin, jotka eivit voi vyoryttdd titd maksua asianomaisen taiteilijan tai toi-
mittajan maksettavaksi. Jos velvollisuus Kiinstlersozialabgaben maksamiseen
poistettaisiin, taiteilijoiden ja toimittajien toitd markkinoivat yritykset eivit
maksaisi niille henkiloille aikaisempaa suurempia palkkioita. Tistid seuraisi
painvastoin se, ettd kilpailu viiristyisi Saksan sosiaaliturvalainsiidinnén alai-
suuteen kuuluvien taiteilijoiden ja toimittajien seki heidin toitinsd markkinoi-
vien yritysten vahingoksi.

On syytd muistuttaa, ettd asetuksen N:o 1408/71 tarkoituksena on sen johdanto-
osan toisen ja neljannen perustelukappaleen mukaan tyéntekijoiden ja itseniisten
ammatinharjoittajien vapaan liikkuvuuden toteuttaminen yhteisossd; samalla
tarkoituksena on kuitenkin kunnioittaa jasenvaltioiden sosiaa-
liturvalainsdddintdjen ominaispiirteits, ja siksi asetuksessa N:o 1408/71 sdide-
tidn ainoastaan yhteensovittamisjirjestelmasta.

Kuten timin asetuksen viidennestd, kuudennesta ja kymmenennesti perus-
telukappaleesta ilmenee, timin tarkoituksen toteuttamiseksi pidsiinténd on
asetuksen mukaan se, ettid tyontekijoitdi kohdellaan yhdenvertaisesti eri jisen-
valtioiden lainsiadintojen perusteella, ja siksi asetuksella pyritiéin parhaalla
mahdollisella tavalla turvaamaan kaikkien jisenvaltion alueella tyoskentelevien
tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu ja estimaiin se, ettid oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen kayttiville tyontekijoille aiheutuu haittoja timin oikeuden kayt-
tamisestd.

Niiden periaatteiden ja pdimiirien pohjalta on ratkaistava, onko komission
kanteessa tarkoitettu lainsdddinté ristiriidassa asetuksen N:o 1408/71 13 artik-
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lan kanssa; timin artiklan mukaan tiettyji, tdssd asiassa merkityksettomid
poikkeuksia lukuun ottamatta tydntekijd on ainoastaan yhden jdsenvaltion
lainsdddinnoén alainen, jotta timin asetuksen kahdeksannen perustelukappaleen
mukaisesti viltettdisiin useiden kansallisten sddntelyjen paillekkiinen sovelta-
minen seki tistd aiheutuvat hankaluudet.

Tiltd osin on muistutettava, etti kun tyontekijin samaan tuloon kohdistuu
sosiaaliturvamaksujen suorittamisvelvollisuus useiden eri jdsenvaltioiden kan-
sallisen lainsdiddiannén soveltamisen vuoksi, vaikka tyontekijd voi olla vakuu-
tettuna vain yhden ainoan lainsdididnnon alaisuudessa, merkitsee timai siti, ettd
tyontekijilti peritiin maksuja kahteen kertaan, miki on asetuksen N:o 1408/71
13 artiklan vastaista (ks. mm. asia 102/76, Perenboom, tuomio 5.5.1977,
Kok. 1977, s. 815, 13 kohta ja asia C-60/93, Aldewereld, tuomio 29.6.1994,
Kok. 1994, s. 1-2991, 26 kohta).

Nyt kisiteltdvini olevassa asiassa on kuitenkin riidatonta, ettei Kiinstlersozial-
abgabea periti taiteilijoilta ja toimittajilta itseltddn vaan niiltd yrityksiltd, jotka
markkinoivat heiddn téitiin. On myos riidatonta, ettd niilld yrityksilld ei ole
oikeutta vyoryttdd tidstd maksusta aiheutuvia kustannuksia niihin palkkioihin,
joita ne maksavat taiteilijoille ja toimittajille.

Saksan lainsiddannon mukaan Kﬁnstlersozialabgabella ei siis erityisesti saa olla
mitdidn vaikutusta talte111]01h1n ja toimittajiin, ]otka myyvit palvelujaan Saksaan
ja toimivat itsendisina ammatmhar]onta]ma my®s jossain muussa jisenvaltiossa,
jossa heilld on kotipaikka ja jossa he kuuluvat sosiaaliturvajirjestelmiin. Jos
niiden taiteilijoiden ja toimittajien Saksaan suorittamien palvelujen perusteella
peritiin vakuutusmaksu siind valtiossa, jossa he kuuluvat sosiaa-
liturvajirjestelmain, timi vakuutusmaksu ei voi olla suurempi kuin se, jonka he
olisivat maksaneet tihin viimeksi mainittuun valtioon suorittamansa palvelun
perusteella. Niin ollen niille ammatinharjoittajille ei atheudu haittaa siité, ettd he
suorittavat palveluita muussa valtiossa kuin siind, jossa he kuuluvat sosiaa-
liturvajirjestelmaan.
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Koska taiteilijoiden ja toimittajien toitd markkinoivat yritykset eivit saa vyé-
ryttidd Kiinstlersozialabgabesta aiheutuvia kustannuksia heidin palkkioihinsa, on
katsottava, ettd kun Kiinstlersozialabgaben mairaytymisperusteeseen on sisilly-
tetty myds KSVG:ssd sdddetyn jarjestelmin ulkopuolelle jidvien taiteilijoiden ja
toimittajien palkkiot, kyseiselld jirjestelmilld on pyritty turvaamaan kaikkien
Saksassa palvelujaan tarjoavien taiteilijoiden ja toimittajien yhdenvertainen
kohtelu. Palkkioiden ollessa samansuuruisia yritykset joutuvat nimittiin vastaa-
maan samansuuruisista kokonaiskustannuksista siit4 riippumatta, onko palkkion
saaja vakuutettu KSVG:n vai jonkin muun sosiaaliturvajirjestelmin mukaisesti.
Jarjestelmilld taataan ndin, siind miirin kuin timi on mahdollista, kaikkien
Saksassa toimivien taiteilijoiden ja toimittajien yhdenvertainen kohtelu asetuksen
N:o 1408/71 pdamiidrien mukaisesti, koska jirjestelmi ei kannusta yrityksid
kayttdmain jotain tiettyd tyontekijakategoriaa.

Tosin tim4 jirjestelmi voi johtaa siihen, ettd riippuen niiden henkilokohtaisten
vakuutusmaksujen suuruudesta, joita itsendisini ammatinharjoittajina toimivat
taiteilijat ja toimittajat eri jisenvaltioissa maksavat, sellainen taiteilija tai toi-
mittaja, joka kuuluu muuhun kuin KSVG:hen perustuvaan jirjestelmiin, voi
saada pienemmin nettopalkkion kuin KSVG:n soveltamisalaan kuuluva taiteilija
tai toimittaja, kun Saksasta saadusta palkkiosta on vihennetty heidin sosiaa-
livakuutusmaksunsa. Tdmai tilanne aiheutuu kuitenkin jo luonnostaan siiti, ettd
asetuksessa N:o 1408/71 on sdiddetty pelkistidn yhteensovittamismekanismista;
asetuksessa on nimittiin jétetty jisenvaltioiden asiaksi sosiaaliturvajirjestelmisti
sddtdminen ja erityisesti sen médrittiminen, kuinka suuria vakuutusmaksuja
tyontekijoiden ja elinkeinonharjoittajien on maksettava, ja samalla asetuksessa
on sdddetty, ettd tietyissi tilanteissa yhdessi jisenvaltiossa tyoskenteleva tyon-
tekija kuuluu toisen jisenvaltion sosiaaliturvalainsiidinnén alaisuuteen.

Koska kyseisessi jarjestelmassi kielletdan Kiinstlersozialabgaben vyoryttiminen
maksettaviin palkkioihin, Kiinstlersozialabgaben perimitti jittiminen KSVG:ssi
sdddetyn jarjestelmin ulkopuolelle jddvien taiteilijoiden ja toimittajien osalta ei
vaikuttaisi ndiden henkildiden palkkioihin eikd niihin sosiaalimaksuihin, joita
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niiden palkkioiden perusteella mahdollisesti peritdin niissi jarjestelmissi, joihin
ndmi henkilot kuuluvat.

Kyseiselld jirjestelmilld taataan siis, siind mdirin kuin timi on mahdollista,
kaikkien Saksassa palvelujaan tarjoavien, itseniisini ammatinharjoittajina toi-
mivien taiteilijoiden ja toimittajien yhdenvertainen kohtelu, kuten timin tuo-
mion 28—30 kohdassa on todettu, eiki tilli jarjestelmaill siis aiheuteta haittaa
sellaisille itsendisini ammatinharjoittajina toimiville taiteilijoille ja toimittajille,
jotka kuuluvat jonkin toisen jisenvaltion sosiaaliturvajirjestelmin piiriin ja jotka
suorittavat palvelujaan Saksaan, mihin voidaan pdityid vertaamalla tdti tilan-
netta sithen, ettdi he suorittavat vastaavia palveluja siind valtiossa, jossa he
kuuluvat sosiaaliturvajirjestelmain, kuten timin tuomion 26 ja 27 kohdassa on
todettu.

Timi jirjestelmd on nidin ollen yhteensopiva niiden asetuksen N:o 1408/71
13 artiklan sddnnosten kanssa, joiden mukaan timin asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat henkilot ovat piddsdantoisesti vain yhden jiasenvaltion lainsidididnnén
alaisia. Asetuksen 2 artiklan mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvia hen-
kilsitd ovat nimittdin nyt kyseessi olevassa tilanteessa tyontekijit ja amma-
tinharjoittajat itse, ja edelld esitetystid ilmenee, ettid kyseisella jarjestelmailli ei ole
vaikutusta niiden henkildiden asemaan. On siis katsottava, ettd niiden itsendisini
ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja toimittajien osalta, jotka ovat
asetuksessa N:o 1408/71 tarkoitettuja ammatinharjoittajia, kyseiselld jirjestel-
milldi ei loukata siti periaatetta, jonka mukaan yhti ainoaa sosiaa-
liturvalainsdddiantdd on sovellettava ndihin ammatinharjoittajiin. Se, ettid heidin
myyménsa tyot sisdllytetddn niditd toitd markkinoivien yritysten osalta sellaisen
maksun maidriytymisperusteeseen, jolla on tarkoitus rahoittaa saksalaista itse-
ndisind ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja toimittajien sosiaa-
liturvajirjestelmia, ei vaikuta tihdn piitelmdin, vaikka — jos timid maksu
lisaksi vaikuttaisi nidihin ammatinharjoittajiin itseensi — tima maksu tiyttiisi-
kin ne kriteerit, joiden perusteella siti olisi pidettivi asetuksen N:o 1408/71
13 artiklaa sovellettaessa sosiaalivakuutusmaksuna.

Kiinstlersozialabgabe on niiltd osin erotettava esimerkiksi niistd ranskalaisista
vakuutusmaksuista (contribution pour le remboursement de la dette sociale ja
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contribution sociale généralisée), joista oli kyse asiassa C-34/98, komissio vas-
taan Ranska, 15.2.2000 annetussa tuomiossa (Kok. 2000, s. 1-1049) ja jotka
vaikuttivat suoraan niihin tydntekijéihin ja ammatinharjoittajiin, jotka kuuluivat
muiden jisenvaltioiden kuin Ranskan tasavallan sosiaaliturvalainsiddiannén
alaisuuteen.

Kiinstlersozialabgabe on myés erotettava sellaisista tyonantajan maksettaviksi
kuuluvista sosiaaliturvamaksuista, joista oli kyse yhdistetyissi asioissa 62/81 ja
63/81, Seco ja Desquenne & Giral, 3.2.1982 annetussa tuomiossa (Kok. 1982,
s. 223; Kok. Ep. VI, s. 311) ja joista seurasi, ettd tydnantaja, joka kiytti yhdessi
jasenvaltiossa voimassa olevaan sosiaaliturvajirjestelmain kuuluvia tyontekijoita
tilapdisesti tyon tekemiseen toisessa jisenvaltiossa, joutui maksamaan kahteen
kertaan sosiaalivakuutusmaksuja niin, ettei tissd toisessa jisenvaltiossa makset-
tujen vakuutusmaksujen perusteella saatu mitidn oikeutta sosiaalietuuksiin.
Niistd vakuutusmaksuista aiheutui lisirasite tille tyonantajalle, koska siltd
perittiin tosiasiassa suurempia sosiaalimaksuja kuin niiltd tyénantajilta, joiden
kotipaikka oli toiden suorittamisvaltiossa. Vakuutusmaksut saattoivat siten vai-
kuttaa timin tyonantajan paitokseen kayttda naitd tyontekijoiti, ja niin kyseiset
maksut vaikuttivat epasuorasti heihin. Nyt esilli olevassa asiassa Kiinstlersozial-
abgabe on vaikutuksiltaan tiysin neutraali, koska yrityksilld, jotka markkinoivat
Saksassa sellaisten itsendisind ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja
toimittajien toitd, jotka harjoittavat ammattiaan my®os jossain toisessa jasenval-
tiossa, jossa on heidin kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat sosiaa-
liturvajirjestelmadn, ei ole komission esittimien tietojen perusteella
velvollisuutta maksaa vakuutusmaksuja niihin sosiaaliturvajirjestelmiin, joihin
nidmad taiteilijat ja toimittajat kuuluvat.

Komissio viittad kuitenkin, ettd Kiinstlersozialabgabe kohdistuu episuorasti
kyseisten taiteilijoiden ja toimittajien palkkioihin. Kun heidin toitinsd markki-
noivat yritykset maarittavit heille maksamaansa palkkiota, yritykset voivat ottaa
huomioon Kiinstlersozialabgabesta aiheutuvat kustannukset siitd lainsii-
ddnnostd huolimatta, jossa kielletddn kustannusten vyoryttaminen palkkioihin.

On syytd palauttaa mieleen se riidaton seikka, etti Saksan lainsiddiannossi
kielletadn yrityksid vyoryttimistd Kiinstlersozialabgabesta aiheutuvia kustan-
nuksia niihin palkkioihin, joita ne maksavat taiteilijoille ja toimittajille. Niin
ollen timin lainsdddinndén mukaan Kiinstlersozialabgaben maksamisella tai
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maksamatta jattamiselld ei saa olla mitddn vaikutusta taiteilijoille ja toimittajille
maksettaviin palkkioihin, joiden on pohjauduttava tiysin tisti maksuvelvolli-
suudesta riippumattomiin tekijoihin.

Sitd, onko tietty kansallinen lainsididdinté sopusoinnussa yhteisén oikeuden
kanssa, ei kuitenkaan voida arvioida niin, ettd lihtékohdaksi otetaan tilanne,
jossa kansallista lainsdddidnt6d rikotaan. Ainoastaan siind tapauksessa, ettid
viranomaisten vakiintuneen kdytinnon perusteella kyseistd lainsdddintod ei
todellisuudessa  sovelleta, voitaisiin  katsoa, ettd tutkittaessa perus-
tamissopimuksen 169 artiklaan perustuvaa jidsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevaa kannetta ei huomioon oteta titi kansallista lainsdiddint6a
vaan tarkastelun kohteeksi otetaan lainsdddinnésti poikkeava kiytinto.

Lisiksi on huomattava, etti perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisessa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskevassa menettelyssi komis-
sion on ndytettivi toteen viitetty jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimi-
nen ja esitettivd yhteisdjen tuomioistuimelle tarpeelliset seikat, jotta timi voi
tarkistaa, onko jidsenyysvelvoitteita jitetty noudattamatta (asia C-157/94,
komissio v. Alankomaat, tuomio 23.10.1997, Kok. 1997, s. 1-5699, 59 kohta).

Komissio ei ole kuitenkaan kirjelmissddn esittinyt mitdin ndyttod siitd, ettd
kyseisten taiteilijoiden ja toimittajien toitd markkinoivilla yrityksilli oleva vel-
vollisuus Kiinstlersozialabgaben maksamiseen olisi kidytinnéssd vaikuttanut
nidille henkilsille maksettuihin palkkioihin.

Koska kyseinen jirjestelmi ei johda siihen, ettd Saksassa toitdidn myyviin, itse-
ndisind ammatinharjoittajina toimiviin taiteilijoihin ja toimittajiin, jotka asuvat
toisessa jdsenvaltiossa ja toimivat itsendisind ammatinharjoittajina osittain myos
sielld, sovellettaisiin useampaa kuin yhtid sosiaaliturvalainsiddintod, tilld jir-
jestelmilld ei myoskidian loukata asetuksen N:o 1408/71 14 a artiklan 2 kohdan
ensimmdisessd virkkeessd sdddettyd padsdintdd, jonka mukaan tavallisesti kah-
den tai useamman jidsenvaltion alueella toimiva itsendinen ammatinharjoittaja on
sen jdsenvaltion lainsiididnnén alainen, jonka alueella hin asuu, jos hin har-
joittaa osaa toiminnastaan timin jisenvaltion alueella.
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Niin ollen komission viite, jonka mukaan asetuksen N:o 1408/71 13 ja
14 a artiklaa on rikottu, on hylittiva.

Perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklan rikkominen

Komission mukaan myés perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artikla ovat
esteend sille, ettd Kiinstlersozialabgabea perittiessi sen ma4raytymisperusteeseen
sisdllytetaan niille taiteilijoille ja toimittajille maksetut palkkiot, jotka toimivat
itsendisind ammatinharjoittajina Saksan lisiksi myds toisessa jasenvaltiossa, jossa
on heidin kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat sosiaaliturvajirjestelmain.

Komission mukaan yhteis6jen tuomioistuin on todennut edelli mainituissa

yhdistetyissd asioissa Seco ja Desquenne & Giral antamassaan tuomiossa seki
asiassa C-53/95, Kemmler, 15.2.1996 antamassaan tuomiossa (Kok. 1996,
s. I-703), ettd EY:n perustamissopimuksessa kielletiin jisenvaltiota kantamasta
vakuutusmaksuja, joiden perusteella ei synny oikeutta tiydentiviin sosiaa-
liturvaan niille henkilille, jotka asuvat toisessa jisenvaltiossa, jossa he jo kuu-
luvat sosiaaliturvajirjestelmain.

Saksan liittotasavalta kiistad rikkoneensa perustamissopimuksen $1, 52 ja/tai
59 artiklaa. Se viittdd, ettd Kiinstlersozialabgaben maiardytymisperusteeseen
kuuluvat myos tiettyjen sellaisten taiteilijoiden ja toimittajien palkkiot, jotka
asuvat ja tyoskentelevit Saksassa mutta jotka eivit kuulu kyseiseen taiteilijoiden
ja toimittajien sosiaaliturvajirjestelmididn. Lisiksi edelld mainituilla asioilla Seco
ja Desquenne & Giral sekd Kemmler ei ole tdssi asiassa merkitysti, koska ne
koskivat sellaisia suoria sosiaalimaksuja, jotka tyonantajan ja itseniisten
ammatinharjoittajien oli maksettava ja joilla loukattiin palvelujen tarjoamisen
vapautta, kun taas Kiinstlersozialabgabe kohdistuu suoraan ainoastaan niihin
yrityksiin, jotka markkinoivat itsendisind ammatinharjoittajina toimivien taitei-
lijoiden ja toimittajien t6itd, eiki silld loukata palvelujen tarjoamisen vapautta.

Vedotessaan tissd kanteensa osassa perustamissopimuksen 51, 52 ja 59 artiklaan

komissio itse asiassa toistaa sen kanneperusteen, joka koski asetuksen
N:o 1408/71 13 ja 14 a artiklan rikkomista.
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Aluksi on tutkittava se komission argumentti, joka pohjautuu edelld mainitussa
asiassa Kemmler annettuun tuomioon. Timin tuomion 14 kohdassa yhteisojen
tuomioistuin tosin totesi, ettdi perustamissopimuksen 52 artiklan perusteella
jasenvaltio ei voi velvoittaa sellaisia henkiloitd, jotka jo toimivat itsendisind
ammatinharjoittajina toisessa jisenvaltiossa, jossa heilld on kotipaikka ja jossa he
kuuluvat sosiaaliturvajirjestelmidin, maksamaan maksuja itsendisten amma-
tinharjoittajien sosiaaliturvajirjestelmaiin, jolleivat he saa timin velvollisuuden
perusteella mitdidn lisdturvaa.

On kuitenkin katsottava, kuten timin tuomion 36—39 kohdassa on jo todettu,
ettd komissio ei ole osoittanut, ettid Kiinstlersozialabgabe kohdistuisi edes vilil-
lisesti niiden taiteilijoiden ja toimittajien palkkioihin, jotka toimivat itsendisini
ammatinharjoittajina myos jossain toisessa jasenvaltiossa, jossa on heidin koti-
paikkansa ja jossa he kuuluvat sosiaaliturvajirjestelmain.

Lisdksi siitd komission argumentista, jonka perustuu edelld mainituissa yhdiste-
tyissd asioissa Seco ja Desquenne & Giral annettuun tuomioon, on todettava, etti
yhteisdjen tuomioistuin tosin totesi kyseisen tuomion 15 kohdassa, ettd yhteison
oikeus on esteend sille, ettd jasenvaltio velvoittaa tyénantajan, joka on sijoit-
tautunut muuhun jisenvaltioon ja harjoittaa tilapiisesti toimintaa ensiksi mai-
nitussa jisenvaltiossa kidyttien tyévoimanaan kolmansien maiden kansalaisia,
suorittamaan sosiaaliturvamaksujen tydnantajaosuuden kyseisten tyéntekijoiden
osalta, jos kyseinen tyonantaja on velvollinen suorittamaan vastaavat maksut
samojen tyontekijoiden ja samojen tyontekokausien osalta sijoittautu-
misvaltionsa lainsddddnnon nojalla ja jos maksujen suorittaminen siind jidsen-
valtiossa, jossa palvelu suoritetaan, ei anna asianomaisille tyontekijoille
minkéinlaista sosiaalista etua.

On kuitenkin katsottava, kuten timin tuomion 34 kohdassa on jo todettu, ettei
komissio ole osoittanut, ettid saksalaiset yritykset, jotka markkinoivat sellaisten
taiteilijoiden ja toimittajien toitd, jotka harjoittavat ammattiaan myos jossain
muussa jisenvaltiossa, jossa on heiddn kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat so-
siaaliturvajirjestelmiin, olisivat edelld mainittua vastaavassa tilanteessa.
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Lopuksi on syyti muistuttaa, ettid se, ettd Kiinstlersozialabgaben méirdyty-
misperusteeseen kuuluvat myos niille taiteilijoille ja toimittajille maksetut palk-
kiot, jotka harjoittavat ammattiaan my®s jossain muussa jasenvaltiossa, jossa on
heiddn kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat sosiaaliturvajirjestelmiin, ei ole
perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklassa tarkoitetulla tavalla omiaan tekemaiin
ndiden henkildiden téiden markkinoinnista vihemmain houkuttelevaa saksalais-
ten yritysten kannalta. Nailtd yrityksiltd nimittdin peritdan Kiinstlersozialabgabe
samalla tavalla myos niiden palkkioiden pohjalta, joita ne maksavat Saksaan
sijoittautuneille taiteilijoille.

Niin ollen komission viite, jonka mukaan perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai
59 artiklaa on rikottu, on hylittava.

Kaiken edell esitetyn perusteella komission kanne on hylittiva.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on hdvinnyt asian, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylataan.

2) Euroopan yhteistjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Macken

Julistettiin Luxemburgissa 8 pdivind maaliskuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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