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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (6todik tandcs)
2019. szeptember 26.*

»El6zetes dontéshozatal — EUMSZ 49. és EUMSZ 56. cikk — Kozbeszerzési szerz6dések odaitélése —
2014/24/EU iranyelv — 71. cikk — Alvéllalkozas — Az alvallalkozds igénybevételének a lehetGségét a
kozbeszerzési szerz6désben foglalt teljes 6sszeg 30%-ara korldtozé nemzeti szabdlyozas”

A C-63/18. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Lombardia tartomany kozigazgatasi birdsaga,
3(15aszorszég) a Birdsaghoz 2018. februdr 1-jén érkezett, 2017. december 13-i hatdrozataval terjesztett
a Vitali SpA
és
az Autostrade per I'Italia SpA
kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (6tédik tanécs),
tagjai: E. Regan tandcselnok (eléadd), C. Lycourgos, Juhasz E., M. Ilesi¢ és I. Jarukaitis birdk,
fé6tandcsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az olasz kormdny képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéi: C. Colelli és de
V. Nunziata avvocati dello Stato,

— a norvég kormdany képviseletében K.H. Aarvik, H. Restum és C. Anker, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében L. Haasbeek, G. Gattinara és P. Ondrasek, meghatalmazotti
mindségben,

* Az eljaras nyelve: olasz.

HU

ECLIL:EU:C:2019:787 1




2019. 09. 26-1 iTeLET — C-63/18. sz. UGY
VITALL

tekintettel a fétandacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsara a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az EUMSZ 49. és EUMSZ 56. cikknek, a 2015. november 24-i
(EU) 2015/2170 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelettel (HL 2015. L 307., 5. 0.) mddositott, a
kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolé, 2014. februar 26-i
2014/24/EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2014. L 94., 65. o.; helyesbités: HL 2015.
L 275., 68. o.; a tovabbiakban: 2014/24 iranyelv) 71. cikkének, valamint az aranyossig elvének az
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az Vitali SpA és az Autostrade per I'ltalia SpA kozott az ez utébbi dltal ajanlatkérdi
mindségében hozott azon hatdrozat targyidban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld,
amelyben az el6bbit kizarja a kozbeszerzési eljarasbol.

Jogi hattér

Az unios jog
A 2014/24 iranyelv (1), (41), (100) és (105) preambulumbekezdése a kovetkezdket irja els:

»(1) A kozbeszerzési szerz6dések tagallami hatésigok dltal vagy nevében torténd odaitélésének meg
kell felelnie az Eurdpai Unié miikodésérdl szdlo szerzédés (EUMSZ) alapelveinek, killonosen az
aruk szabad mozgdsdnak, a letelepedés szabadsiaganak és a szolgdltatasnyujtas szabadsiganak,
valamint az ezekbdl szarmazé elveknek, mint példaul az egyenlé banasmdd, a megkiilonboztetés
tilalma, a kolcsonos elismerés, az ardnyossag és az atlathatésag elvének. Ugyanakkor a bizonyos
értéket meghaladé kozbeszerzési szerzédések tekintetében a nemzeti kozbeszerzési eljarasokat
koordindl6 rendelkezéseket kell megallapitani annak érdekében, hogy az emlitett elvek a
gyakorlatban is érvényesiiljenek, és a kozbeszerzés teriiletén biztositva legyen a verseny.

(41) Ezen iranyelv egyetlen rendelkezése sem akadalyozhatja meg azoknak az intézkedéseknek a
bevezetését, illetve végrehajtasat, amelyek a kozrend, a kozerkolces, a kozbiztonsag [...] védelme
érdekében sziikségesek, [...] feltéve, hogy a széban forgd intézkedések Osszhangban vannak az
EUMSZ-szel.

(78) A kozbeszerzésnek igazodnia kell a [kis- és kozépvallalkozasok (kkv)] igényeihez. Az ajanlatkérd
szerveket 6sztonozni kell annak a bevalt gyakorlatokat tartalmazé kédexnek az alkalmazésara,
amelyet a Bizottsdg »A legjobb gyakorlatok eurépai kédexe a kkv-k kozbeszerzési eljarasokban
valé részvételének megkonnyitésérél« cimid, 2008. junius 25-i munkadokumentumdban tett
kozzé, és amely irdnymutatast nyutjt az ajanlatkéré szervek szamdra a tekintetben, hogy hogyan
hasznélhatjak fel a kozbeszerzés kereteit a kkv-k részvételét megkonnyité médon. E célbdl, illetve
a verseny fokozasa érdekében az ajanlatkéré szerveket 0Osztonozni kell mindenekel6tt a
kozbeszerzések részekre bontdsara. [...]
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A tagédllamok részére meg kell hagyni azt a lehet6séget, hogy még jobban megkonnyitsék a kkv-k
bevonasat azaltal, hogy kiterjesztik azon kotelezettség hatédlyat, amely szerint mérlegelni kell a
kozbeszerzések tobb kisebb részre bontdsdnak célszerliségét, az ajanlatkérd szerveket kotelezik
arra, hogy indokoljak a dontésiiket, ha nem tagoljak a kozbeszerzéseket részekre, vagy bizonyos
feltételek esetén kotelezévé teszik a részekre bontdst. Ugyanebbdl a célbdl azt is engedélyezni kell
a tagdllamok szdmadra, hogy az alvéllalkozok kozvetlen kifizetésére szolgaldé mechanizmusokrol
rendelkezzenek.

[...]

(100) Kozbeszerzési szerz6dés nem itélheté oda olyan gazdasigi szereplének, amely biinszervezetben
vett részt, vagy amelyet korrupcié, az Unié pénziigyi érdekeit sérté csalds, terrorcselekmény,
pénzmosas, vagy a terrorizmus finanszirozasa vadjaval blinosnek talaltak.

(105) Fontos mindazon vonatkozé kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeknek az
alvallalkozdk altali betartdsa, amelyeket az uniés jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzédések,
illetve az ezen irdnyelvben felsorolt nemzetkozi kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
rendelkezések irnak el — feltéve, hogy e szabdlyok és azok alkalmazédsa Gsszhangban van az
unids joggal, azokat az illetékes nemzeti hatdésagok megfelelé intézkedésekkel, a hatdskoriikon
beliil, példaul munkaiigyi ellen6rzé szervek [vagy] kornyezetvédelmi szervek éltal biztositanak.

[...]

[...] Kifejezetten le kell tovabba szogezni, hogy a tagdllamok szamara lehet6vé kell tenni, hogy e
tekintetben tovabb is lépjenek, példdaul azaltal, ha kiterjesztik az atlathatdsagi kotelezettségeket,
lehet6vé teszik az alvéllalkozoknak valé kozvetlen fizetésteljesitést, vagy az ajanlatkéré szervek
szamdra lehet6vé teszik vagy el6irjdk annak ellenérzését, hogy az alvéllalkozé nincs olyan
helyzetben, amely a gazdasagi szerepl6k kizardsat vonja maga utén. [...]

Egyértelmiien rendelkezni kell arrdl is, hogy a tagallamoknak nemzeti joguk keretében tovabbra is
jogaban all szigorubb feleldsségi szabalyokat megallapitani, vagy az alvéllalkozéknak valé kozvetlen
fizetésteljesitésekre vonatkoz6 nemzeti jogi rendelkezéseikben tovabbi szabéalyokat megallapitani.”

A 2014/24 iranyelv 4. cikkének a) pontja szerint ezen irdnyelvet azokra a szerzédésekre kell alkalmazni,
amelyeknek a hozzdadottérték-adé (héa) nélkilli becsiilt értéke az épitési beruhdzasra iranyuld
kozbeszerzési szerz6dések esetében eléri vagy meghaladja az 5225000 eurds értékhatart.

Ezen iranyelvnek , A kozbeszerzés alapelvei” cimi 18. cikke az (1) bekezdésének elsé albekezdésében a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»Az ajanlatkéré szervek a gazdasigi szereplket egyenld és megkiilonboztetésmentes banasmoédban
részesitik, tovabba atlathaté és aranyos mdédon jarnak el.”

Az emlitett irdnyelv ,Kizarasi okok” cim@ 57. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy az ajanlatkérd
szervnek ki kell zarnia a kozbeszerzési eljarasban val6 részvételbdl azt a gazdasagi szerepl6t, amelyre
vonatkozéan az 59-61. cikkel 6sszhangban megallapitotta, vagy mas médon tudomadsa van arrél, hogy
az e rendelkezésben felsorolt okok valamelyike miatt jogerdsen elitélték.
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Ugyanezen irdnyelvnek a ,Mdas szervezetek kapacitdsainak igénybevétele” cimi 63. cikke
(1) bekezdésének els6 albekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az 58. cikk (3) bekezdése szerint meghatdrozott, a gazdasigi és pénziigyi helyzetre vonatkozd
kritériumok, valamint az 58. cikk (4) bekezdése szerint meghatirozott, a technikai és szakmai
alkalmassagra vonatkoz6 kritériumok tekintetében, a gazdasiagi szereplé adott esetben és egy adott
szerz6dés vonatkozdsdban egyéb szervezetek kapacitdsait is igénybe veheti, a velik fenndllo
kapcsolatanak jogi természetétdl fiiggetleniil. Mindazonadltal a XII. melléklet II. részének f) pontjaban
foglalt iskolai végzettségekkel és szakképzettségekkel, valamint a relevans szakmai tapasztalattal
kapcsolatos kritériumokat illetéen a gazdasagi szereplék csak akkor vehetik igénybe mas szervezet
kapacitasait, ha az adott szervezet valositja meg azokat az épitési beruhdzasokat vagy szolgaltatasokat,
amelyekhez e kapacitisokra sziikség van. Amennyiben a gazdasigi szerepld mas szervezetek
kapacitdsaira kivan tdmaszkodni, bizonyitania kell az ajdnlatkéré szerv felé, hogy a sziikséges
er6forrasok a rendelkezésére fognak éllni; a bizonyitds torténhet példaul oly médon, hogy bemutatja az
emlitett szervezetek erre vonatkozo6 kotelezettségvallalasat.”

A 2014/24 iranyelv ,Alvéllalkozas” cimi 71. cikke a kovetkezdket irja el:

»(1) A 18. cikk (2) bekezdésében emlitett kotelezettségeknek az alvallalkozdk éltali betartasat a feladat-
és hataskoriikon belil eljaré illetékes nemzeti hatésagok megfeleld intézkedései biztositjak.

(2) A kozbeszerzési dokumentumokban az ajanlatkérd szerv kérheti az ajanlattevétd], illetve a tagallam
kotelezheti az ajanlatkérd szervet arra, hogy kérje az ajanlattev6tdl, hogy ajanlatdban jelolje meg, ha van
a szerz6désnek olyan része, amelyre vonatkozéan harmadik személlyel alvallalkozdi szerzédést kivan
kotni, és jelolje meg a javasolt alvallalkozdkat.

(3) A tagallamok tugy rendelkezhetnek, hogy az alvallalkozé kérésére — és ha a szerz6dés jellege azt
megengedi — az ajanlatkéré szerv az esedékes kifizetéseket koteles kozvetleniil az alvéllalkozoénak
atutalni az annak a gazdasiagi szereplének a részére teljesitett szolgaltatasokért, drukért vagy épitési
beruhdzasokért, amelynek a kozbeszerzési szerzédést odaitélték (a févallalkozd). Ezen intézkedések
magukban foglalhatnak olyan megfeleld6 mechanizmusokat, amelyek révén a févallalkozé kifogast
emelhet a jogosulatlan kifizetések ellen. A széban forgd fizetési modra vonatkozé rendelkezéseket a
kozbeszerzési dokumentumokban kell meghatarozni.

(4) Az (1)—(3) bekezdés nem érinti a févallalkozo felelGsségének kérdését.

(5) Az épitési beruhdzdsra irdnyuld kozbeszerzési szerzédések esetében, és az ajanlatkérd szerv
kozvetlen feliigyelete mellett a létesitményeknél nyujtott szolgaltatdsok tekintetében, a szerzédés
odaitélése utan, és legkésébb a szerzddés teljesitésének megkezdésekor az ajanlatkérd szervnek kérnie
kell a févallalkozétél, hogy adja meg az adott épitési beruhdzasba vagy szolgdltatisba bevont
alvallalkozdinak nevét, elérhetGségét és jogi képvisel6inek nevét, amennyiben ezen adatok az adott
idépontban mar ismertek. Az ajanlatkéré szervnek kérnie kell a févallalkozotol, hogy értesitse az
ajanlatkérd szervet a fenti adatokban a szerzédés idétartama sordn bedllt valtozdsokrdl, valamint az

épitési munkdkba vagy szolgaltatisokba a késGbbiekben bevont Gj alvallalkozék adatairdl.

Az elsé albekezdéstdl eltérve, a tagdllamok kotelezhetik kozvetleniil a févéllalkozét, hogy adja meg a
sziikséges informaciodkat.

Amennyiben az e cikk (6) bekezdése b) pontjanak céljahoz sziikséges, a kért informdciéhoz csatolni kell
az alvéllalkoz¢ dltal tett, az 59. cikkben eldirt nyilatkozatot. Az e cikk (8) bekezdése szerinti végrehajtasi
intézkedések el6irhatjak, hogy a szerz6dés odaitélése utin bemutatott alvallalkozéknak nyilatkozat
helyett tanusitvanyokat vagy mas kiegészit6 iratokat kelljen benyujtaniuk.

Az els6 albekezdés nem alkalmazandd a beszallitokra.
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Az ajanlatkéré szervek kibdvithetik, vagy a tagéllamok kotelezhetik az ajanlatkérd szerveket arra, hogy
kibévitsék az elsé albekezdésben elbirt kotelezettségeket, példaul:

a) az arubeszerzésre iranyulé szerzédésekre, a nem az ajanlatkérd szerv kozvetlen feliigyelete mellett a
létesitményeknél nyujtott szolgdltatdsokra iranyulé szerzédésekre, vagy az épitési beruhdzasokba
vagy szolgaltatasi szerz6désekbe bevont beszallitékra;

b) a févéllalkoz6 alvéllalkozéinak alvallalkozdira vagy az alvéllalkozoi lancban lejjebb elhelyezkedd
alvallalkozdkra.

(6) A 18. cikk (2) bekezdésében emlitett kotelezettségek megszegésének elkeriilése érdekében megfeleld
intézkedéseket lehet hozni, példdul:

a) Amennyiben egy tagillam nemzeti joga az alvallalkozok és a févallalkozé kozos felel6sségét el6ird
mechanizmusrél rendelkezik, a széban forgé tagdllamnak biztositania kell, hogy a vonatkozé
szabdlyokat a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett feltételekkel 6sszhangban alkalmazzdk.

b) Az ajanlatkéré szervek az 59., 60. és 61. cikkel Osszhangban ellendrizhetik, vagy a tagallamok
kotelezhetik az ajanlatkéré szerveket arra, hogy ellendrizzék, hogy az alvallalkozdk esetében
fenndllnak-e az 57. cikk szerinti kizarasi okok. Ilyen esetekben az ajanlatkérd szervnek koteleznie
kell a gazdasagi szerepldt, hogy 1épjen azon alvallalkozé helyébe, amelynek esetében az ellendrzés
azt deritette ki, hogy kotelezd kizarasi okok allnak fenn. Az ajanlatkéré szerv elSirhatja, vagy a
tagallamok kotelezhetik az ajanlatkéré szervet arra, hogy eldirja a gazdasagi szereplének, hogy
lépjen azon alvallalkozé helyébe, amelynek esetében az ellenérzés azt deritette ki, hogy nem
kotelezd kizarasi okok allnak fenn.

(7) A tagillamok a nemzeti jogban szigortibb feleldsségi szabdlyokat is el6irhatnak, illetve a nemzeti
jogban részletesebb szabdlyozast is bevezethetnek az alvéllalkozéknak teljesitett kozvetlen kifizetésekre,
példaul azzal, hogy el6irjak, hogy az alvallalkozéknak az altaluk benyudjtandé, kozvetlen kifizetés iranti
kérelem nélkiil is lehet kozvetlen kifizetéseket teljesiteni.

(8) Azon tagillamok, amelyek ugy dontottek, hogy eléirjak a (3), (5) vagy (6) bekezdés szerinti
intézkedéseket, torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések utjan és az unids jogra tekintettel
pontositjak az emlitett intézkedések végrehajtasi feltételeit. Ennek sordn a tagallamok korlatozhatjak az
intézkedések alkalmazasi korét, példaul bizonyos szerzédéstipusok, az ajanlatkéré szervek vagy
gazdasagi szereplék egyes tipusai vagy bizonyos 6sszegek tekintetében.”

Az olasz jog

A 2016. aprilis 18-i decreto legislativo n. 50 — Codice dei contratti pubblici (a kozbeszerzési
szerzGdésekrol szolo, 50. sz. felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet; a GURI 2016. aprilis 19-i
91. szdméanak rendes melléklete; a tovabbiakban: 50/2016. sz. felhatalmazason alapuld torvényerejt
rendelet) 105. cikke (2) bekezdésének harmadik mondata a kovetkezéket irja el6:

»A (5) bekezdés rendelkezéseire is figyelemmel az esetleges alvallalkozéi tevékenység nem haladhatja

meg az épitési beruhdzdsra, a szolgdltatdsnydjtasra vagy az drubeszerzésre iranyulé kozbeszerzési
szerz6désben foglalt teljes 6sszeg 30%-at.”
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Az 50/2016. sz. felhatalmazdson alapul6é torvényerejii rendelet 105. cikkének (5) bekezdése a
kovetkezéket mondja ki:

»A 89. cikk (11) bekezdése szerinti épitési munkalatok tekintetében és az ugyanezen bekezdésben el6irt
korlatozasok sérelme nélkiil az esetleges alvallalkozéi tevékenység nem haladhatja meg a munkalatok
osszegének 30%-4t, és objektiv indokok nélkiill nem oszthaté fel.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

A 2016 augusztusdban kozzétett, kozbeszerzési eljarast megindité hirdetménnyel az Autostrade per
I'ltalia meghivasos kozbeszerzési eljarast inditott az A8 autépélydnak a Milano Nord (Olaszorszag)
fizet6kaput6l a Lainate (Olaszorszdg) csomdpontig egy otodik savval torténé kiszélesitésével
Osszefiiggé munkalatok héa nélkiil 85211 216,84 eurd alaposszegben torténd odaitélése targyaban.

A Vitalit azzal az indokkal zartak ki a kozbeszerzési eljarasbdl, hogy az 50/2016. sz. felhatalmazason
alapuld torvényerejli rendelet 105. cikkének (2) bekezdésében az alvallalkozas igénybevételére el6irt
30%-os fels6é hatart tallépték.

A Vitali keresetet inditott a kérdést eléterjeszté birdsag eldtt, amely tobbek kozott a kozbeszerzési
eljarasban valé részvételének Gjboli engedélyezésére iranyult.

2018. januar 5-i részitéletével a kérdést elGterjeszté birdsag a Vitali dltal e kereset alatdmasztisara
felhozott valamennyi jogalapot elutasitott, az olasz jogban az alvéllalkozds igénybevételére el6irt
30%-os felsé hatar az uniés joggal vald Osszeegyeztethetetlenségére alapitott jogalap kivételével.

A Kkérdést elSterjeszté birdsagnak kétségei vannak afelél, hogy az ilyen mennyiségi fels¢ hatar
Osszeegyeztethet6-e az EUMSZ 49. és EUMSZ 56. cikkel, a 2014/24 iranyelv 71. cikkével és az
ardnyossag elvével.

E birésag megjegyzi, hogy a Consiglio di Stato (4dllamtanics, Olaszorszdg) kimondta, hogy a nemzeti
jogalkotdonak jogaban all az alvallalkozdas igénybevétele teriiletén az unids jog relevans rendelkezéseiben
el6irtaknal szigorubb fels¢ hatidrokat megallapitani, amennyiben e szigorubb fels6 hatdrok egyrészt a
tarsadalmi fenntarthatésig elvei fényében, masrészt pedig az EUMSZ 36. cikkben rogzitett, a
kozrendet és a kozbiztonsdgot is magaban foglald értékekre tekintettel igazolhatok. Az emlitett birdsag
ezenkivill hangsilyozza, hogy a Consiglio di Stato (dllamtandcs) tgy véli, hogy a Birésagnak a
kozbeszerzési szerzédések terén az alvallalkozds igénybevételének mennyiségi fels6 hatdraival
kapcsolatos itélkezési gyakorlata, amely az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre és a
szolgéltatasnyujtasra irdnyul6é kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljardsainak osszehangoldsarol szélo,
2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (HL 2004. L 134., 114. o;
magyar nyelv(i kilonkiadas 6. fejezet, 7. kotet, 132. o.; helyesbités: HL 2014. L 339., 14. o.) vonatkozik,
nem alkalmazandé a 2014/24 iranyelv keretében.

Mindazonaltal a kérdést elGterjesztd birdsag azt is megjegyzi, hogy a viziigyi, energiaipari, kozlekedési
és postai agazatban miikodd ajanlatkérék beszerzési eljardsainak 6sszehangoldsardl [helyesen: a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasok teriiletén a kozbeszerzési eljarasok dsszehangolasarol]
sz6l6, 2004. marcius 31-i 2004/17/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvhez (HL 2004. L 134,
1. o; magyar nyelvii kiilonkiadas 6. fejezet, 7. kotet, 19. o.) és a 2004/18 irdnyelvhez hasonléan a
2014/24 iranyelv semmiféle mennyiségi felsé hatart nem ir el6 az alvdllalkozds igénybevételére
vonatkozdan. A kérdést elGterjeszté birdsag szerint az a tény, hogy az alvéllalkozéi tevékenységre a
szerzGdésben foglalt teljes 0sszegéhez képest 30%-os altaldnos fels6 hatart irnak eld, nehezebbé teheti a
véllalkozasok, kilonosen a kis- és kozépvéllalkozdsok szdmdra a kozbeszerzési szerzédésekhez vald
hozzaférést, és igy akadilyozza a letelepedés szabadsdgdnak és a szolgdltatdsnyujtas szabadsiganak a
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gyakorldsat. E felsé hatart elvontan, a szerz6dés meghatarozott szazalékaban allapitjak meg, fiiggetleniil
az esetleges alvéllalkozok kapacitdsa vizsgdlatinak a lehet6ségétdl, és nem emlitve az érintett feladatok
alapvetd jellegét.

Kovetkezésképpen a kérdést elbterjeszté birdsagban felmeriil a kérdés, hogy a széban forgé nemzeti
szabdlyozas nem lépi-e tul a kitizott célok eléréséhez sziikséges mértéket.

E korilmények kozott a Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Lombardia tartomany
kozigazgatdsi birésiga, Olaszorszdg) Ggy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és elGzetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»Ellentétes-e a letelepedésnek és a szolgaltatasnydjtasnak az [EUMSZ] 49. és [EUMSZ] 56. cikkben
foglalt szabadsdgaval, a [2014/24 iranyelvnek] az alvéllalkozasok tekintetében mennyiségi korlatot nem
tartalmazé 71. cikkével, valamint az ardnyossag unids elvével az [50/2016. sz. felhatalmazason alapulé
torvényerejii  rendelet] 105. cikke (2) bekezdésének [harmadik mondatdban] foglalt olasz
szabdlyozashoz hasonlé olyan nemzeti kozbeszerzési szabdlyozds, amely szerint az alvallalkozdi
tevékenység nem haladhatja meg az arubeszerzésre, épitési beruhdzasra vagy szolgdltatisnyujtasra
iranyulé szerzédésben foglalt teljes 0sszeg 30%-at?”

A Birésag elnoke a 2018. marcius 8-i Vitali végzésében (C-63/18, nem tették kozzé, EU:C:2018:199)
elutasitotta a kérdést elGterjeszté birdsiagnak az elézetes dontéshozatal iranti kérelmének a Birdsag
eljarasi szabdlyzata 105. cikkének (1) bekezdése szerinti gyorsitott eljarasban valé elbirdldsdra iranyuld
kérelmét.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében azt kivanja megtudni, hogy az EUMSZ 49. és
EUMSZ 56. cikket, valamint a 2014/24 iranyelvet gy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes az
olyan nemzeti szabélyozds, mint amelyrdl az alapiigyben szé van, amely 30%-ra korlatozza a szerzédés
azon részét, amelyet az ajanlattevé harmadik személyeknek alvallalkozasba adhat.

Eloljaroban meg kell allapitani, hogy mivel az alapiigyben széban forgd kozbeszerzési szerzédés héa
nélkiili értéke meghaladja a 2014/24 iranyelv 4. cikkének a) pontjaban el8irt 5225000 eurds
értékhatart, a jelen el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet ez utébbira tekintettel kell megvalaszolni.

Emlékeztetni kell arra, hogy ezen irdnyelv célja - amint az Iényegében annak
(1) preambulumbekezdésébdl kitlinik —, hogy a kozbeszerzési szerzédések odaitélése soran biztositsa
killonosen az aruk szabad mozgasanak, a letelepedés szabadsagdnak és a szolgaltatasnyujtas
szabadsiganak, valamint az ezekbdl szarmazé elveknek, kiilonosen az egyenlé bandsmdd, a
megkiilonboztetés tilalma, az ardnyossiag és az atlathatésig elvének a tiszteletben tartasat, és hogy
garantdlja azt, hogy a kozbeszerzés teriiletén biztositva legyen a verseny.

E célbdl kiilonosen az emlitett iranyelv a 63. cikkének (1) bekezdésében kifejezetten meghatirozza az
ajanlattevék szdmadra azt a lehetGséget, hogy bizonyos feltételek mellett mas szervezetek kapacitdsait
vegyék igénybe, hogy eleget tegyenek a gazdasagi szerepldk kivalasztasa bizonyos szempontjainak.

Egyébirant ugyanezen iranyelv 71. cikke, amely kifejezetten az alvallalkozas igénybevételére vonatkozik,
a (2) bekezdésében tgy rendelkezik, hogy az ajanlatkéré szerv kérheti az ajnlattev6tél, illetve a
tagallam kotelezheti az ajanlatkéré szervet arra, hogy kérje az ajanlattev6tdl, hogy ajanlatdban jelolje
meg a szerz6désnek azt a részét, amelyre vonatkozdéan harmadik személlyel alvallalkozéi szerzédést
kivan kotni, valamint a javasolt alvallalkozdkat.

ECLIL:EU:C:2019:787 7
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Ebbdl kovetkezik, hogy a 2014/24 iranyelv — az altala hatdlyon kiviil helyezett 2004/18 iranyelvhez
hasonléan — megallapitja az ajanlattevék szamdra azt a lehetdséget, hogy a szerzédés teljesitése
céljabol alvallalkozast vegyenek igénybe, feltéve, hogy az ezen irdnyelvben el6irt feltételek teljesiilnek
(lasd ebben az értelemben a 2004/18 iranyelvvel kapcsolatban: 2016. julius 14-i Wroctaw — Miasto na
prawach powiatu itélet, C-406/14, EU:C:2016:562, 31-33. pont).

Ugyanis az  allandé  itélkezési  gyakorlat  szerint, és amint a  2014/24  irdnyelv
(78) preambulumbekezdésébdl kitlinik, a kozbeszerzési szerz6déseket illetéen az Unidnak az az érdeke,
hogy a kozbeszerzés a lehetd legszélesebb versenynek nyiljon meg. Az alvallalkozasba adas hozzajarul e
célkitizéshez, mivel alkalmas arra, hogy eldsegitse a kis- és kozépvallalkozasoknak a kozbeszerzési
szerz6désekhez valé hozzaférését (lasd ebben az értelemben: 2017. aprilis 5-i Borta itélet, C-298/15,
EU:C:2017:266, 48. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezenkiviil a Birésag a 2004/18 iranyelv értelmezésére vonatkozo, 2016. julius 14-i Wroctaw — Miasto na
prawach powiatu itélet (C-406/14, EU:C:2016:562) 35. pontjaban kimondta, hogy az épitési beruhdzasra
irdnyulé kozbeszerzési szerz6dés dokumentdacidjanak olyan kikotése, amely az alvallalkozok
igénybevételét e szerz6dés egy elvontan meghatarozott szazalékos ardnyban kifejezett része tekintetében
korlatozza, mégpedig fiiggetleniil az esetleges alvéllalkozék alkalmassaga vizsgalatdanak lehet6ségétdl, és
nem emlitve az érintett feladatok lényeges voltat, osszeegyeztethetetlen az ezen itélet alapjaul szolgald
jogvita keretében alkalmazandé ezen iranyelvvel.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy bar a 2014/24 iranyelv 71. cikke lényegében datveszi a 2004/18
iranyelv 25. cikkének tartalmat, az az alvallalkozas terén kiegészité szabdlyokat allapit meg. Kiilonosen,
e 71. cikk az ajanlatkéré szerv szamara megallapitja azt a lehetéséget, hogy kérje, vagy akdr a tagallam
kotelezze 6t arra, hogy kérje az ajanlattev6tdl, hogy tdjékoztassa 6t az alvallalkozas igénybevételére
iranyul6 szdndékairdl, valamint azt a lehetdséget, hogy az ajanlatkérd szerv bizonyos feltételek mellett
kozvetlentl az alvéllalkozé részére teljesitse a févallalkozd részére nyujtott szolgéltatdsokért, arukért
vagy épitési beruhdzasokért jard kifizetéseket. Ezenkiviil az emlitett 71. cikk ugy rendelkezik, hogy az
ajanlatkérd szerv vizsgalhatja, vagy a tagallam kotelezheti 6t annak vizsgalatira, hogy ezen iranyelv
57. cikke alapjan fenndllnak-e az alvallalkozdk tekintetében — tobbek kozott a bilinszervezetben vald
részvétel, korrupcidé vagy csalds miatt — kizarasi okok.

Mindazonaltal az unidés jogalkoté azon szandékabdl, hogy az ilyen szabdlyok elfogaddsa révén
pontosabban behatdrolja azokat a helyzeteket, amelyekben az ajanlattevé alvéllalkozast vesz igénybe,
nem lehet azt a kovetkeztetést levonni, hogy a tagallamoknak ettdl kezdve lehet8ségiik van arra, hogy
ezen igénybevételt e szerz6dés egy elvontan meghatarozott, szdzalékos aranyban kifejezett részére
korlatozzak az alapiigyben széban forgd szabélyozas altal el6irt felsé hatarhoz hasonléan.

E tekintetben az olasz kormdany azzal érvel, hogy a tagallamok a 2014/24 irdnyelvben kifejezetten
felsorolt intézkedésektdl eltérd intézkedéseket is megallapithatnak, killonosen a kozbeszerzési eljarasok
soran az atlathatésag elve tiszteletben tartdsanak a biztositisa érdekében, mivel ez az elv ezen iranyelv
keretében még inkabb kifejezésre jut.

Konkrétabban e kormany azt a tényt hangstlyozza, hogy az alvallalkozas igénybevételének alapiigyben
szoban forgé korlatozasa igazolt az Olaszorszagban fenndllé sajatos koriilményekre tekintettel, ahol az
alvallalkozds igénybevétele mindig is a blinozési szandék megvaldsitdsahoz felhasznalt eszkozok egyike
volt. A nemzeti szabdlyozds azaltal, hogy korlitozza a szerz6dés alvallalkozasba adhaté részét, a
btlinszervezetek szamadra kevésbé vonzdva teszi a kozbeszerzésekben vald részvételt, ami alkalmas arra,
hogy elkeriilje a maffia kozbeszerzésekbe valé beszivargdsanak a jelenségét, és hogy ezaltal védje a
kozrendet.
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Igaz — amint azt az olasz kormany megjegyzi —, hogy a 2014/24 irdnyelv (41) és
(105) preambulumbekezdése, valamint ezen irdnyelv egyes olyan rendelkezései, mint a 71. cikk
(7) bekezdése, kifejezetten kimondjak, hogy a tagillamok a nemzeti jogszabélyaikban szabadon
irhatnak el6 az emlitett iranyelvben az alvéllalkozds igénybevétele teriiletén eldirtaktél bizonyos
tekintetben szigortibb szabdlyokat, feltéve, hogy az el6bbi szabalyok osszeegyeztethetk az unids joggal.

Az is kétségtelen — amint kiilonosen a 2014/24 iranyelvben el6irt mindéségi kivalasztasi kritériumokbdl,
killonosen az 57. cikkének (1) bekezdésében szerepld kizarasi okokbdl kovetkezik —, hogy az unids

jogalkot6 ilyen rendelkezések elfogadasaval el kivanta keriilni, hogy az e cikkben el6irt feltételek
mellett jogerdsen elitélt gazdasagi szereplék részt vegyenek a kozbeszerzési eljarasban.

Hasonloképpen, a 2014/24 iranyelv (41) preambulumbekezdése eldirja, hogy ezen irdnyelv egyetlen
rendelkezése sem akaddlyozhatja meg azoknak az intézkedéseknek a bevezetését vagy végrehajtasit,
amelyek tobbek kozott a kozrend, a kozerkoles és a kozbiztonsdg védelme érdekében sziikségesek,
feltéve, hogy ezen intézkedések 0Osszhangban vannak az EUM-Szerzédéssel, mig ezen irdnyelv
(100) preambulumbekezdése pontositja, hogy a kozbeszerzési szerz6déseket nem lehet tobbek kozott a
blinszervezetben részt vevo gazdasagi szerepl6k részére odaitélni.

Raadasul az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint a tagallamok szamara bizonyos mérlegelési mozgasteret
kell biztositani az atlathatdsagi kotelezettség tiszteletben tartdsdnak a biztositasat célzo intézkedések
elfogaddsara vonatkozdan, amely kotelezettség valamennyi kozbeszerzési eljarasban irdanyadd az
ajanlatkérékre. A tagillamok ugyanis a rdjuk jellemzé sajatos torténelmi, jogi, gazdasagi és tarsadalmi
szempontokat figyelembe véve megfelelébben tudjak azonositani azokat a helyzeteket, amelyek
kedvezhetnek az e kotelezettség tiszteletben tartdsat sérté magatartdsok megjelenésének (lasd ebben az
értelemben: 2015. oktdber 22-i Impresa Edilux és SICEF itélet, C-425/14, EU:C:2015:721., 26. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Konkrétabban, a Birdsag mar megéllapitotta, hogy a szervezett blin6zés kozbeszerzések teriiletére vald
beszivargasanak jelensége elleni kiizdelem olyan jogszert célkitizésnek mindsiil, amely igazolhatja az
EUM-Szerz6dés kozbeszerzési eljarasok keretében alkalmazandé alapveté szabdlyainak és dltalanos
elveinek a korlatozéasat (lasd ebben az értelemben: 2015. oktober 22-i Impresa Edilux és SICEF itélet,
C-425/14, EU:C:2015:721., 27. és 28. pont).

Mindazondltal, még ha feltételezziik is, hogy az alvéllalkozds igénybevételére vonatkozé mennyiségi
korlatozas alkalmas is az ilyen jelenség elleni kiizdelemre, az olyan korldtozds, mint amelyrdl az
alapiigyben sz6 van, meghaladja az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az ajanlatkérd szerveknek az egész eljaras sordn tiszteletben
kell tartaniuk a kozbeszerzési szerzédések odaitélésének a 2014/24 iranyelv 18. cikkében rogzitett
elveit, amelyek kozott szerepel az egyenlé bandasmdd, az atlathatésig és az aranyossag elve is (2018.
szeptember 20-i Montte itélet, C-546/16, EU:C:2018:752, 38. pont).

Marpedig, kiillonosen — amint arra a Birdsag a jelen itélet 30. pontjadban emlékeztetett — az alapiigyben
szoban forgd nemzeti szabélyozas altaldnos és elvont médon tiltja alvallalkozasnak olyan igénybevételét,
amely meghaladja az érintett kozbeszerzési szerz6dés meghatirozott szdzalékaranyat, igy e tilalom a
szoban forgd szerzédés altal érintett gazdasagi dgazattdl, az épitési beruhdzasok természetétsl vagy az
alvallalkozdk kilététdl fiiggetleniil alkalmazandé. Egyébirant az ilyen dltalanos tilalom nem hagy teret
az ajanlatkérd altal elvégzendd eseti mérlegelésre (lasd analdgia utjan: 2017. aprilis 5-i Borta itélet,
C-298/15, EU:C:2017:266, 54. és 55. pont).

Ebbél kovetkezik, hogy az alapligyben szdéban forgéhoz hasonlé nemzeti szabdlyozds keretében

valamennyi szerz6dés esetében az érintett épitési beruhdzasok, arubeszerzések vagy szolgaltatasok
jelentés részét maganak az ajanlattevének kell megvaldsitania, ellenkez6 esetben automatikusan
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kizdrjak a kozbeszerzési eljarasbol, ideértve azt az esetet is, ha az ajanlatkéré szerv ellendrizni tudja az
érintett alvéllalkozék azonossagat, és ha az ellendrzést kovetéen tugy véli, hogy ilyen tilalom nem
sziikséges a szoban forgd szerzGdés keretében a szervezett blinzés elleni kiizdelemhez.

Amint a Bizottsdg hangstlyozza, a kevésbé korlatozé intézkedések — a 2014/24 iranyelv 71. cikkében
el6irt és a jelen itélet 29. pontjdban emlitett intézkedésekhez hasonléan — alkalmasak az olasz
jogalkot6 dltal kitizott cél elérésére. Egyébként pedig, amint arra a kérdést elGterjeszté birdsag
ramutat, az olasz jog mar szamos, kifejezetten arra iranyul6 intézkedést el6ir, hogy megtiltsdk a
kozbeszerzésekhez valé hozzaférést az azzal gyanusitott vallalkozdsoknak, hogy valamely maffidhoz

tartoznak, vagy legaldbbis az orszagban miikodé {6 biinszervezetek érdekeihez kapcsolatok fiizik.

Kovetkezésképpen az alvallalkozds igénybevételének olyan korldtozadsa, mint amelyrdl az alapiigyben sz6
van, nem tekinthet6é Osszeegyeztethetének a 2014/24 iranyelvvel.

E kovetkeztetést nem kérddjelezheti meg az olasz kormdny altal eléadott azon érv sem, amely szerint a
nemzeti jog értelmében az ajanlatkéré dltal elvégzendd ellenérzések nem hatékonyak. Az ilyen
koriilmény ugyanis, amely — amint az magdbdl az ugyanezen kormany észrevételeibdl kitlinik — ezen
ellendrzések kiillonds modozataibdl kovetkezik, egyaltalin nem enyhiti az alapiigyben széban forgd
nemzeti intézkedés korlatozo jellegét. Végiil, az olasz kormdny a jelen iigyben egydltalin nem
bizonyitotta, hogy a 2014/24 irdnyelv 71. cikkében el6irt kiillonbozé szabalyok, amelyekkel a
tagallamok korlatozhatjadk az alvallalkozads igénybevételét, valamint az alvallalkozék ezen iranyelv
57. cikke alapjan lehetévé tett és annak 71. cikke (6) bekezdésének b) pontjaban hivatkozott kizarasi
okai nem hajthaték végre oly mddon, amely lehet6vé tenné az alapiigyben széban forgd nemzeti
szabdlyozas éltal kovetett cél elérését.

A fenti megfontolasokra tekintettel az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésre azt a valaszt kell
adni, hogy a 2014/24 irdnyelvet ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas,
mint amelyrdl az alapiigyben szé van, amely 30%-ra korlitozza a szerzédés azon részét, amelyet az
ajanlattevé harmadik személyeknek alvéllalkozasba adhat.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (6todik tanacs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A 2015. november 24-i (EU) 2015/2170 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelettel
modositott, a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatilyon kiviil helyezésérol szél6, 2014.
februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet ugy kell értelmezni, hogy azzal
ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, mint amelyrél az alapiigyben sz6 van, amely 30%-ra
korlatozza a szerzodés azon részét, amelyet az ajanlattevo harmadik személyeknek alvallalkozasba
adhat.

Alairasok
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