MEDIASET vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)
15 ta’ Gunju 2010*

Fil-Kawza T-177/07,

MediasetSpA, stabbilitaf’Milano (I-Italja), irrapprezentata minn K. Adamantopoulos,
G. Rossi, E. Petritsi u A. Nucara, avukati, D. O’Keeffe u P. Boyle, solicitors,

rikorrenti,

\

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn B. Martenczuk, G. Conte u
E. Righini, bhala agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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sostnuta minn

Sky Italia Srl, stabbilita f'Ruma (l-Italja), irrapprezentata inizjalment minn
EE. Gonzilez Diaz u D. Gerard, sussegwentement minn Gonzalez Diaz, avukati,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
2007/374/KE, tal-24 ta’ Jannar 2007, dwar l-ghajnuna mill-Istat C 52/2005 (ex
NN 88/2005, ex CP 101/2004) li giet implementata mir-Repubblika Taljana bis-sussidju
ghax-xiri ta’ decoders digitali (GU L 147, p. 1),

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla),

komposta minn L. Pelikdnovd, President tal-Awla, K. Jirimée (Relatur) u S. Soldevila
Fragoso, Imhallfin,

Registratur: K. Poche¢, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Gunju 2009,
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taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

L-Artikolu 4(1) tal-legge n° 350 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2004) (Ligi Nru 350 dwar id-
dispozizzjonijiet ghall-formazzjoni tal-bagit annwali u multiannwali tal-Istat, iktar ’il
quddiem il-“Ligi Finanzjarja 2004”), tal-24 ta’ Dicembru 2003, kien jipprovdi:

“Ghall-2004, kull utent tas-servizzi ta’ xandir li jkun hallas il-mizata ta’ abbonament
ghas-sena kurrenti, li jixtri jew jikri apparat adattat li jippermetti r-ricezzjoni, bmod
mhux ikkodifikat u li ma jinvolvi ebda hlas min-naha tal-utenti u tal-fornitur tal-
kontenut, tas-sinjali televizivi ta’ teknologija digitali terrestri (T-DVB/C-DVB)
u l-interattivita li tirrizulta, ghandu jinghata sussidju mill-Istat ekwivalenti ghal
EUR150. L-ghoti tas-sussidju huwa suggett ghal-limitu ta’ EUR 110 miljun”

L-Artikolu 1(211) tal-legge n° 311 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2004) (Ligi Nru 311 dwar id-
dispozizzjonijiet ghall-formazzjoni tal-bagit annwali u multiannwali tal-Istat, iktar
il quddiem il-“Ligi Finanzjarja 2005”), tat-30 ta’ Dicembru 2004, kien jipprovdi li
l-mizura inkwistjoni kellha tigi rifinanzjata taht l-istess limitu ta’ EUR110 miljun,
filwaqt li s-sussidju ghad-dekoder tnaqqas ghal EUR70.
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Din is-sistema ma baqghetx fis-sehh mill-1 ta’ Dicembru 2005.

Il-process tad-digitalizzazzjoni tas-sinjali televizivi nbeda fl-Italja permezz tal-legge
n° 66 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 gennaio 2001,
n 5, recante disposizioni urgenti per il differimento di termini in materia di
trasmissioni radiotelevisive analogiche e digitali, nonché per il risanamento
di impianti radiotelevisivi ([...]), tal-20 ta’ Marzu 2001, li kienet tipprovdi li
t-tranzizzjoni lejn id-digital kienet ser tintlahaq u li t-trazmissjonijiet analog kienu
ser jitwaqqfu definittivament qabel Dicembru 2006. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 2a(5)
tal-imsemmija ligi kien jipprovdi:

“It-trazmissjonijiet televizivi ta’ programmi u ta’ servizzi multimedia b’frekwenza
terrestri ghandhom jixxandru eskluzivament b’teknkologija digitali qabel 1-ahhar
tal-2006”

Id-data prevista ghal wagqfien tat-trazmissjonijiet analog giet posposta darbtejn,
l-ewwel darba sal-2008, imbaghad it-tieni darba, sat-30 ta’ Novembru 2012.

Fil-11 ta’ Mejju 2004, Centro Europa 7 Srlipprezentat ilment quddiem il-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej kontra s-sussidju moghti mir-Repubblika Taljana, skont
1-Artikolu 4(1) tal-Ligi Finanzjarja 2004, ghax-xiri ta’ ¢erti dekoders digitali terrestri.
B'ittra tal-10 ta’ Frar 2005, Centro Europa 7 ipprovdiet lill-Kummissjoni informazzjoni
ohra u sostniet li I-Gvern Taljan, fl-Artikolu 1(211) tal-Ligi Finanzjarja 2005, kien
ipprovda ghar-rifinanzjament tal-mizura inkwistjoni.

Fit-3 ta® Mejju 2005, Sky Italia Srl ipprezentat ukoll ilment kontra l-istess
dispozizzjonijiet tal-Ligi Finanzjarja 2004 u tal-Ligi Finanzjarja 2005.
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Bittra tal-21 ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni kkomunikat lir-Repubblika
Taljana d-decizjoni taghha li tibda l-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista
fl-Artikolu 88(2) KE (GU 2006 C 118, p. 10, iktar 'il quddiem id-“de¢izjoni li tibda
l-procedura ta’ investigazzjoni formali”) fir-rigward tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi
Finanzjarja 2004 u tal-Artikolu 1(211) tal-Ligi Finanzjarja 2005 (iktar 'il quddiem,
ikkunsidrati flimkien, il-“mizura inkwistjoni”). Fdin id-decizjoni, hija stiednet lill-
partijiet interessati jissottomettulha I-kummenti taghhom fuq l-imsemmija mizura.

FI-24 ta’ Jannar 2007, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2007/374/KE, dwar
ghajnuna mill-Istat C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004) li giet implementata
mir-Repubblika Taljana bis-sussidju ghax-xiri ta’ decoders digitali (GU L 147, p. 1,
iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

Qabel xejn, il-Kummissjoni indikat lil-mizura inkwistjoni, peress li tistabbilixxi l-ghoti
mir-Repubblika Taljana ta’ sussidju ghax-xiri, matul 1-2004 u 1-2005, ta’ certi dekoders
digitali terrestri, tikkostitiwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE,
favur xandara digitali terrestri li joffru servizzi ta’ televizjoni bi hlas, b'mod partikolari
s-servizzi “pay per view’, kif ukoll favur operaturi li jipprovdu servizzi ta’ televizjoni
digitali bil-kejbil bi hlas.

Wara dan, il-Kummissjoni qieset li l-ebda wahda mid-derogi previsti fl-
Artikolu 87(3) KE ma hija applikabbli ghall-mizura inkwistjoni. Bmod partikolari,
hija teskludi l-possibbilta li tigi applikata d-deroga prevista fl-Artikolu 87(3)(¢) KE,
sa fejn, anki jekk it-tranzizzjoni minn xandir televiziv analog ghal xandir televiziv
digitali tikkostitwixxi ghan ta’ interess komuni, il-mizura inkwistjoni ma kinitx
proporzjonali mat-tfitxija ta’ dan l-ghan u ma kinitx ta’ natura li tevita distorsjonijiet
inutli tal-kompetizzjoni. Din il-konkluzjoni hija bbazata b'mod partikolari fuq il-fatt
li I-mizura inkwistjoni ma hijiex teknologikament newtrali, sa fejn din ma tapplikax
ghad-dekoders digitali bis-satellita. Madankollu, il-Kummissjoni gieset li, sakemm
il-mizura inkwistjoni setghet titqies bhala ghajnuna lill-produtturi ta’ dekoders,
din tista’ tibbenefika mid-deroga prevista fl-Artikolu 87(3)(¢) KE. Fil-fatt, minn
naha, tinkoragixxi l-izvilupp teknologiku fil-forma ta’ dekoders ta’ rendiment ahjar,
mghammra bi standards li huma ghad-dispozizzjoni tal-produtturi kollha, u, min-
naha l-ohra, il-produtturi kollha li jipproponu dan it-tip ta’ dekoder, inkluzi dawk
stabbiliti fi Stati Membri ohra, setghu jibbenefikaw mill-finanzjament. Fl-ahhar nett,
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iz-zieda fit-talba ghal dekoders wara d-dhul fis-sehh tal-mizura inkwisjtoni kienet
l-effett, fih innifsu inevitabbli, ta’ kull politika favur it-tranzizzjoni ghad-digitali, anki
dik 1-iktar newtrali mill-perspettiva teknologika.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ordnat l-irkupru tal-ghajnuna moghtija skont il-mizura
inkwisjtoni, li giet iddikjarata bhala inkompatibbli mas-suq komuni u li nghatat
b’mod illegali. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni pprovdiet certi indikazzjonijiet dwar
il-metodu ta’ kalkolu tal-ghajnuna.

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jipprovdi:

“Artikolu 1

L-iskema adottata illegalment mir-Repubblika Taljana favur ix-xandara digitali
terrestri li joffru servizzi televizivi bi hlas u lill-operaturi li jipprovdu servizz ta’
televizjoni bil-kejbil bi hlas tikkostitwixxi ghajnuna ta’ I-Istat inkumpatibbli mas-suq
komuni.

Artikolu 2

1. Ir-Repubblika Taljana ghandha tiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex tirkupra
minghand il-benefi¢jarji I-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1.
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2. L-irkupru ghandu jsehh minghajr telf ta’ zmien u skond il-proceduri taht il-ligi
nazzjonali, kemm-il darba dawn jippermettu l-implimentazzjoni immedjata u effettiva
ta’ din id-Dec¢izjoni. L-ammonti li ghandhom jigu rkuprati ghandhom jinkludu
l-interessi, li jiddekorru mid-data meta l-ghajnuna tpoggiet ghad-disposizzjoni tal-
beneficjarji sad-data ta’ I-irkupru taghhom.

3. L-imghaxijiet li ghandhom jigu rkuprati skond il-paragrafu 2 ghandhom jigu
kkalkulati skond il-proc¢edura stabbilita fl-Artikoli 9 u 11 tar-Regolament (KE)
Nru 794/2004 tal-Kummissjoni, tal-21 ta’ April 2004, li jimplimenta r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu [88 KE]. tat-Trattat [GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 4, p. 3].

Artikolu 3

Fi zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizjoni, ir-Repubblika Taljana ghandha
tinforma lill-Kummissjoni dwar il-mizuri adottati biex tikkonforma maghha.
Din l-informazzjoni ghandha tinghata permezz tal-kwestjonarju anness ma’ din
id-De¢izjoni.

Fl-istess terminu hawn fuq imsemmi r-Repubblika Taljana ghandha tibghat id-
dokumenti mehtiega biex turi li tat bidu ghall-procedura ta’ rkupru minghand il-
beneficjarji ta’ I-ghajnuniet illegittimi u inkumpatibbli.

Artikolu 4

Din id-Dec¢ izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana”
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14 Permezz tad-Decizjoni C (2006) 6630 finali, tal-24 ta’ Jannar 2007, il-Kummissjoni
ddikjarat bhala inkompatibbli mas-suq komuni I-ghajnuna moghtija mir-Repubblika
Taljana skont il-legge n° 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) (Ligi Nru 266 dwar id-dispozizzjonijiet
ghall-formazzjoni tal-bagit annwali u multiannwali tal-Istat, iktar ’il quddiem il-“Ligi
Finanzjarja 2006”) tat-23 ta’ Dicembru 2005, ghax-xiri, fl-2006, ta’ dekoders digitali
b’interface ghal programmi ta’ applikazzoni miftuha (iktar il quddiem id-“de¢izjoni
dwar 1-2006”). Bid-differenza tad-decizjoni kkontestata, is-sussidji inkwistjoni fid-
decizjoni dwar 1-2006 tqisu “teknologikament newtrali’, sa fejn huma setghu jinghataw
ghad-dekoders tal-pjattaformi digitali kollha (terrestri, bil-kejbil u bis-satellita),
sakemm dawn ikunu interattivi u interoperabbli, jigifieri li dawn ikunu dekoders
“miftuhin’, u mhux dekoders imsejha “proprjetarji”

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

15 Permezzta’attipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza, (liissa saret il-“Qorti
Generali”), fit-23 ta’ Mejju 2007, ir-rikorrenti, Mediaset SpA, kumpannija li xxandar
programmi digitali terrestri, ipprezentat rikors kontra d-dec¢izjoni kkontestata.

16 Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Settembru 2007,
Sky Italia talbet li tintervjeni fil-procedura prezenti insostenn tal-Kummissjoni.
Permezz ta’ digriet tal-10 ta’ Jannar 2008, il-President tat-Tieni Awla tal-Qorti
Generali awtorizza dan l-intervent.

17 Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢izjoni kkontestata;
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— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn Sky Italia, titlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fuq l-ammissibbilta tal-Annes A.8 tar-rikors

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni, sostnuta minn Sky Italia, tqis li I-Anness A.8 tar-rikors, intitolat, “Is-
settur Taljan tax-xandir: sunt qasir tal-kuntest storiku, legizlattiv u tas-suq” (iktar il
quddiem 1-“Anness A.8”), kif ukoll kull riferiment ghalih ghandhom jigu ddikjarati
inammissibbli u li I-Qorti Generali ma ghandhiex tikkunsidra l-kontenut tieghu. Fil-
fatt, I-Anness A.8 jinkludi diversi argumenti u osservazzjonijiet ta’ fatt u ta’ ligi li ma
jinsabux fir-rikors. Ghaldagstant, l-imsemmi anness u r-riferimenti ghalih fir-rikors
jiksru l-obbligu, stabbilit fl-Artikolu 21(1) tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll
1-Artikolu 44(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, li jghid li r-rikors innifsu
ghandu jesponi s-suggett u I-motivi invokati.
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Ir-rikorrenti ssostni li 1-motivi kollha mqgajma insostenn tar-rikors taghha huma
zviluppati fir-rikors, b'mod li l-motiv ta’ inammissibbilta tal-Anness A.8 u tar-
riferimenti ghall-imsemmi anness, kif imqajjem mill-Kummissjoni, huwa irrilevanti
u infondat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Preliminarjament, il-Qorti Generali tirrileva li fir-rikors hemm hames riferimenti
ghall-Anness A.8, jigifieri, minn naha, il-paragrafi 11 u 109 u, min-naha l-ohra, fin-
noti ta’ giegh il-pagna 57, 94 u 115.

Fir-rigward tal-ewwel riferiment, fil-paragrafu 11 tar-rikors, ghandu jigi rrilevat li dan
jinsab fil-paragrafu introduttiv tat-tieni titolu,'Kuntest fattwali’, li jipprecedi t-tielet
titolu, “Motivi ghal annullament” L-ghan ta’ dan ir-riferiment ghall-Anness A.8 huwa
li jippermetti li I-Qorti Generali jkollha spjegazzjoni tal-kuntest legali u tal-kuntest
relatat mas-suq li fih il-mizura inkwistjoni ghandha tigi ezaminata.

Ghaldagstant, fir-rigward ta’ dan l-ewwel riferiment, il-Kummissjoni ma tistax
tikkritika lir-rikorrenti talli ghamlet riferiment ghall-Anness A.8.

Fir-rigward tal-ahhar erba’ riferimenti, li din id-darba jinsabu fit-tielet titolu,
“Motivi ghal annullament’, ghandu jitfakkar li, ghalkemm ir-rikors jista’ jigi sostnut
u kkompletat, fuq punti specifici, permezz ta’ riferimenti ghal siltiet ta’ dokumenti
li huma annessi mieghu, l-annessi ghandhom funzjoni purament probatorja u
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strumentali (sentenza tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Novembru 1997, Cipeke vs II-
Kummissjoni, T-84/96, Gabra p. 1I-2081, punt 34). Ghaldagstant, l-annessi ma
jistghux iservu sabiex jizviluppaw motiv espost sommarjament fir-rikors billi jressqu
Imenti jew argumenti li ma humiex fir-rikors. Ir-rikorrenti ghandha tindika fir-rikors
ghall-inqas b'mod sommarju, il-punti ta’ ligi u ta’ fatt li fughom huma bbazati dawn
l-ilmenti (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Marzu 1992, Il-Kummissjoni vs
Id-Danimarka, C-52/90, Gabra p- [-2187, punt 17 u d-Digriet tal-Qorti Generali tat-
28 ta’ April 1993, De Hoe vs II-Kummissjoni, T-85/92, Gabra p. 1I-523, punt 20, u
s-sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Jannar 2007 France Télécom vs [I-Kummissjoni,
T-340/03, Gabra p. 1I-107, punt 167).

Fdin il-kawza, il-Qorti Generali tikkonstata li I-ahhar erba’ riferimenti huma intizi, kif
jirrizulta wkoll mid-dokumenti tar-rikorrenti, li japprofondixxu l-argumenti esposti
insostenn tal-motivi mqajma.

Huwa ghalhekk li n-nota ta’ qiegh il-pagna 57 tapprofondixxi d-dikjarazzjoni li
tghid 1i “l-obbligu ta’ tranzizzjoni ghad-digitali jirrizulta f'obbligu ghax-xandar u
ghar-rikorrenti li ma huwiex impost fuq l-imprizi li joperaw fuq pjattaformi ohra ta’
trazmissjoni”.

Bl-istess mod, in-nota ta’ qiegh il-pagna 94 tapprofondixxi d-dikjarazzjoni li tghid
li “s-sussidju jikkumpensa l-ispejjez marbuta mal-ezekuzzjoni tal-obbligi specifi¢i
imposti mil-ligi li jirrigwardaw biss il-pjattaforma terrestri”.

Barra minn hekk, fir-rigward tar-riferiment fil-paragrafu 109, hemm espressament
indika li “[mill-Anness A.8] jirrizulta li x-xandara b’'mod analog ma bbenefikaw minn
ebda privilegg, kemm fugq livell ta’ frekwenzi kif ukoll fuq livell ta’ suq”.
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Fl-ahhar nett, in-nota ta’ qiegh il-pagna 115 tapprofondixxi, min-naha taghha,
d-dikjarazzjoni li tghid li “[1]-miZzura inkwistjoni hija proporzjonata, ghaliex tillimita
ruhha ghall-ispejjez supplimentari tal-interoperabbilta u l-interattivita kif ukoll
ghall-ispejjez li r-rikorrenti subiet b’'mod partikolari fl-ezekuzzjoni tal-obbligi li I-ligi
imponitilha b’mod specifiku”

Mill-osservazzjonijiet precedenti jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li tiddikjara
l-Kummissjoni, l-ahhar erba’ riferimenti ghall-Anness A.8 huma intizi li jsostnu
argumenti esposti fid-dokumenti tar-rikorrenti. Barra minn hekk, il-Qorti Generali
tikkonstata li, fid-dokumenti taghha, ir-rikorrenti ma esponietx motiv jew argument
b’mod sommarju li hija mbaghad zviluppatu fl-Anness A.8.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma hijiex iggustifikata meta ssostni li 1-Anness A.8
ghandu jitqies inammissibbli u li ma ghandux jittiehed inkunsiderazzjoni mill-Qorti
Generali. Ghalhekk, il-motiv tal-Kummissjoni ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq l-ammissibbilta tal-annessi tar-rikors li ma gewx tradotti fil-lingwa tal-
kawza

L-argumenti tal-partijiet

I[I-Kummissjoni tosserva li diversi annessi tar-rikors, jigifieri I-Annessi A.1, A.2, A.3,
A4, A7, All, A.12 u A.13, gew ipprezentati mir-rikorrenti biss bit-Taljan, meta,
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kif jezigi 1-Artikolu 35(3) tar-Regoli tal-Procedura, dawn kellhom jigu pprezentati
flimkien ma traduzzjoni fil-lingwa tal-kawza.

Ir-rikorrenti twiegeb u tghid li hija lesta tipprovdi l-annessi kkon¢ernati mir-rikors
ﬁl-lingwa tal-kawza, skont l-Artikolu 35 tar-Regoli tal-Procedura, fil-kaz li 1-Qorti
Generali titlob hekk.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-ewwel sat-tielet subparagrafu tal- Artikolu 35(3) tar-Regoli tal-Procedura jipprovdu:

“II-lingwa tal-kawza ghandha tigi uzata b'mod partikolari fis-sottomissjonijiet bil-
miktub u orali tal-partijiet u fl-atti u d-dokumenti annessi, kif ukoll fil-processi verbali
u fid-decizjonijiet tal-Qorti Generali.

Kull att u kull dokument ipprezentat jew anness li huwa miktub f’lingwa differenti
mil-lingwa tal-kawza ghandu jkollu mieghu traduzzjoni fil-lingwa tal-kawza.

Madankolly, fil-kaz ta’ atti jew dokumenti voluminuzi, jistghu jigu pprezentati
traduzzjonijiet ta’ estratti. II-Qorti Generali tista, f’kull hin, ex officio jew fuq talba ta’
xi parti, tordna li ssir traduzzjoni aktar kompluta jew shiha”
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Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(5) tal-Istruzzjonijiet lir-
Registratur tal-Qorti Generali (GU 2007, L 232, p. 1) jipprovdi:

“Meta xi atti jew dokumenti annessi mas-sottomissjonijiet jew ma’ att ta’ procedura ma
jkollhomx maghhom traduzzjoni fil-lingwa tal-kawza, ir-Registratur ghandu jordna
lill-parti kkoncernata r-regolarizzazzjoni, jekk din it-traduzzjoni tkun necessarja
ghall-izvolgiment tajjeb tal-procedura”

Fdin il-kawza, qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li - Kummissjoni ma talbitx b'mod
Al, A2, A3 A4, A7, All, A12 u A.13. Fil-fatt, il-Kummissjoni sempli¢ciment
osservat, permezz ta’ inciz fin-nota ta’ qiegh il-pagna 15 tar-risposta, li r-rikorrenti
pprezentat l-imsemmija annessi tar-rikors biss bit-Taljan, minghajr ma pprezentat,
flimkien maghhom, traduzzjoni fil-lingwa tal-kawza.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li ssosnti I-Kummissjoni, fid-dawl tal-ghan
tad-dispozizzjonijiet tar-Regoli tal-Procedura u tal-Istruzzjonijiet lir-Registratur,
hemm lok li jitqies li, fin-nuqqas ta’ talba minn wahda mill-partijiet f'dan is-sens,
huwa biss meta t-traduzzjoni fil-lingwa tal-kawza tidher li hija mehtiega ghall-
izvolgiment tajjeb tal-procedura li r-Registratur ghandu jitlob it-traduzzjoni (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tat-18 ta’ Settembru 2002, Puente Martin
vs [I-Kummissjoni, T-29/01, GabrsSP p- I-A-157 u 11-833, punt 40).

F'din il-kawza, fin-nuqqas ta’ talba f'dan is-sens, il-Qorti Generali ma qisitx li kien
mehtieg li titlob it-traduzzjoni fil-lingwa tal-kawza tal-Annessi A.1,A.2, A.3,A4,A.7,
A.11, A.12 u A.13 ghar-ragunijiet segwenti. L-ewwel nett, fir-rigward tal-Annessi A.1
sa A.4, dawn gew ikkomunikati abbazi tar-rekwiziti procedurali sabiex jigu identifikati
l-partijiet u r-rapprezentanti taghhom. It-tieni nett, I-Anness A.7 jipproduci mill-
gdid l-att li huwa s-suggett tar-rikors ghall-annullament prezenti. Issa, dan l-att,
ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara l-prezentata tal-imsemmi
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rikors, gie tradott fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni, fosthom il-lingwa tal-kawza
prezenti. It-tielet nett, fir-rigward tal-Annessi A.11, A.12 u A.13, dawn jipproducu
mill-gdid dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali rilevanti. Issa, dawn id-dispozizzjonijiet
gew essenzjalment imsemmija, u sahansitra ¢citati in extenso, rispettivament, fil-
premessi 7, 6 u 10 tad-decizjoni kkontestata, fatt li jippermetti li jigi prezunt li l-awtur
ta’ din id-dec¢izjoni huwa f’pozizzjoni li jifthem il-kontenut taghhom.

Mill-argumenti precedenti jirrizulta li 1-Kummissjoni ma hijiex iggustifikata li
tikkritika lir-rikorrenti talli ma kkomunikatx it-traduzzjoni tal-Annessi A.1, A.2, A.3,
A4, A7,A11, A 12 u A.13 fil-lingwa tal-kawza.

Fuq il-motivi

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tqajjem, fir-rikors, erba’ motivi bbazati,
rispettivament, l-ewwel nett, fuq il-ksur tal-Artikolu 87(1) KE, it-tieni nett, fuq
zball manifest ta’ evalwazzjoni u zball manifest ta’ ligi waqt l-evalwazzjoni tal-
kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni mal-Artikolu 87(3) KE, it-tielet nett, ksur tal-
Artikolu 253 KE, u, ir-raba’ nett, ksur tal-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, lijistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu [88 KE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), kif
ukoll tal-principji tal-aspettattivi legittimi u ta’ ¢ertezza legali.
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Matul is-seduta, ir-rikorrenti sostniet motiv essenzjalment ibbazat fuq il-fatt li
l-Kummissjoni kienet wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tad-
determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi Finanzjarja 2004.

Ghandha tigi ezaminata l-ammissibbilta ta’ dan l-ahhar motiv, u sussegwentement,
tittiehed decizjoni fuq il-fondatezza tal-erba’ motivi mqajma fl-istadju tar-rikors.

Fuq l-ammissibbilta tal-motiv ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-
rigward tad-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi
Finanzjarja 2004

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti, matul is-seduta, espli¢citament ikkontestat il-fatt li, skont 1- Artikolu 4(1)
tal-Ligi Finanzjarja 2004, ix-xandara digitali bis-satellita kienu eskluzi mill-benefic¢ju
tal-mizura inkwistjoni. Bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali fejn giet
mistiedna tispecifika f’liema stadju tal-procedura bil-miktuba hija kienet qajmet
dan il-motiv, hija wiegbet billi ghamlet riferiment ghall-paragrafi 69 et seq u ghall-
paragrafu 76 tar-replika taghha.
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Matul is-seduta, il-Qorti Generali stiednet lill-Kummissjoni u lil Sky Italia jaghtu
r-reazzjoni taghhom ghal din il-kontestazzjoni tar-rikorrenti, u huma sostnew li
peress li dan il-motiv tqajjem tard, dan ghandu jigi ddikjarat inammissibbli.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li, skont id-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 44(1)(¢) u
1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura, ir-rikors ghandu jinkludi s-suggett u sunt
tal-motivi invokati u li t-tressiq ta’ motivi godda matul il-kawza huwa pprojbit,
sakemm dawn il-motivi ma jkunux ibbazati fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul
il-proc¢edura.

Fdin il-kawza, kif jirrizulta mid-dikjarazzjonijiet li r-rikorrenti ghamlet matul is-
seduta, hija ma gajmitx dan il-motiv fir-rikors izda fir-replika. Barra minn hekk, ir-
rikorrenti ma ssostnietx li l-imsemmi motiv huwa bbazat fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li
hargu matul il-procedura.

Ghaldagstant, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali
msemmija fil-punt 45 iktar ’il fuq, il-motiv ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni
fir-rigward tad-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi
Finanzjarja 2004 ghandu jigi michud bhala inammissibbli.
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Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 87(1) KE

L-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 87(1) KE inkwantu l-Kummissjoni
kkonkludiet li 1-mizura inkwistjoni tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
imsemmi artikolu. Dan il-motiv huwa maqsum ferba’ partijiet li jirrigwardaw,
rispettivament, l-ewwel nett, il-kuncett ta’ benefi¢jarju indirett, it-tieni nett, fuq
in-nuqqas ta’ vantagg ekonomiku, it-tielet nett, fuq in-nuqqas ta’ natura selettiva
tal-mizura inkwisjtoni u fl-ahhar nett, ir-raba’ nett, fuq in-nuqqas ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni.

Fuq it-tieni parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq nuqqas ta’ vantagg ekonomiku

— L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti tqis li I-mizura inkwistjoni ma taghtha l-ebda vantagg
ekonomiku, bhalma huwa l-holgien ta’ opportunita kummer¢jali. Fil-fatt, fid-de¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni tiddikjara, ingustament u bla ebda prova, li din il-
mizura ppermettiet li x-xandara jevitaw li jbatu l-ispejjez marbuta mas-sussidju tad-
dekoders, prattika kummercjali li hija kkwalifikat, b’mod zbaljat, bhala mifruxa fis-
suq. Skont ir-rikorrenti, din id-dikjarazzjoni hija preciza biss fir-rigward tal-operaturi
ta’ televizjoni b'abbonament, u dan minhabba r-relazzjoni kuntrattwali stabbli li
dawn tal-ahhar jistabbilixxu mal-abbonati taghhom. Fin-nuqqas ta’ din ir-relazzjoni
kuntrattwali stabbli, ix-xandara ta’ televizjoni digitali terrestri ma ghandhom l-ebda
interess li jissussidjaw ix-xiri ta’ dekoders li jippermettu l-interoperabbilta. Fil-fatt,
huma jesponu ruhhom ghalhekk ghal riskju ta’ parassitizmu, fis-sens li l-kompetituri
taghhom jistghu jipprofittaw dagshom mis-sussidju. Il-mizura inkwistjoni hija
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pjuttost ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi li huma f’pozizzjoni li jixtru dekoders ta’
teknologija miftuha.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li l-mizura inkwistjoni ma taghtha l-ebda vantagg
f’terminita’ penetrazzjoniahjar fis-suq tat-televizjonibihlas jew fil-holqgien ta’ udjenza.
Fuq din il-bazi, hija tikkontesta 1-fatt li I-mizura inkwistjoni ppermettitilha tohloq
udjenza ghat-televizjoni bi hlas jew li taccedi fis-suq tat-televizjoni bi hlas bi spejjez
minimi. L-ewwel nett, huma l-kwalita u l-karatteristi¢i tal-programmi mxandra, u
mhux il-prezz tad-dekoder, li jiddeterminaw il-preferenzi tal-konsumaturi. It-tieni
nett, il-vantaggi stabbiliti permezz tal-mizura inkwistjoni kienu ta’ benefi¢c¢ju ghal
operaturi digitali terrestri kollha, anki dawk potenzjali. Fl-ahhar nett, il-mizura
inkwistjoni tizgura u tiggarantixxi z-zamma, matul it-tranzizzjoni lejn it-televizjoni
digitali, tan-natura generali u bla hlas tal-mudell televiziv analog accessibbli ghal
kulhadd.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-investimenti
maghmula mir-rikorrenti mhux biss minhabba d-digitalizzazzjoni izda wkoll sabiex
tkopri l-ispejjez mehtiega ghat-tnedija tas-servizzi ta’ televizjoni bi hlas. Bl-istess
mod, ir-rikorrenti ssostni li kull xandar digitali terrestri ta’ televizjoni bi hlas, u
b’mod partikolari I-futuri kompetituri godda fis-suq, seta’ jibbenefika mill-vantaggi
msemmija mill-Kummissjoni, u li dan l-effet huwa inerenti f’kull mizura favur it-
televizjoni digitali, inkluza dik l-iktar newtrali mill-perspettiva teknologika.

It-tielet nett, ir-rikorrenti tiddikjara li s-sussidju jikkorrispondi ghall-ispejjez
supplimentari tad-dekoders interoperabbli u interattivi, fatt li I-Kummissjoni, barra
minn hekk, ammettiet fil-premessa 85 tad-decizjoni kkontestata.
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Ir-rikorrenti ssostni li I-argumenti ta’ Sky Italia, dwar allegati vantaggi li hija kienet
ibbenefikat minnhom, jigifieri access “bla riskju” ghal suq gdid, ghajnuna kummercjali
min-naha tal-awtoritajiet pubbli¢i u a¢cess ghal kapital bi spejjez imnaqqsa, ghandhom
jigu ddikjarati inammissibbli jew, f’kull kaz, mi¢huda bhala infondati.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn Sky Italia, titlob li din il-parti tigi michuda.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Preliminarjament, sabiex tittiehed decizjoni fuq il-fondatezza tat-tieni parti tal-
ewwel motiv kif ukoll fuq it-tliet partijiet l-ohra tal-imsemmi motiv, ghandha tigi
ezaminata l-portata tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi Finanzjarja 2004 u tal-Artikolu 1(211)
tal-Ligi Finanzjarja 2005 sabiex jigi stabbilit jekk il-mizura inkwistjoni setghetx tkun
ta’ benefi¢c¢ju kemm ghall-pjattaforma digitali terrestri kif ukoll ghall-pjattaforma
digitali bis-satellita.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, skont l1-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1)
tal-Ligi Finanzjarja 2004, sussidju pubbliku ta® EUR150 (imnaqqas ghal EUR70
fil-Ligi Finanzjarja 2005) ghandu jinghata lil kull utent ta’ servizz ta’ xandir li jkun
hallas il-mizata ta’ abbonament ghas-sena kurrenti, li jixtri jew jikri apparat adattat
li jippermetti r-ricezzjoni, b'mod mhux ikkodifikat u li ma jinvolvi ebda hlas min-
naha tal-utenti u tal-fornitur tal-kontenut, tas-sinjali televizivi ta’ teknologija digitali
terrestri u l-interattivita li tirrizulta.

II - 2366



57

58

59

60

MEDIASET vs IL-KUMMISSJONI

Fir-rigward tal-imsemmija dispozizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li, kif gustament
qgieset il-Kummissjoni fil-premessa 7 tad-decizjoni kkontestata, il-benefi¢cju tal-
mizura inkwistjoni kien suggett ghall-fatt li jigu sodisfatti diversi kundizzjonijiet
kumulattivi, fosthom ix-xiri jew il-kiri ta’ apparat li jippermetti r-ricezzjoni ta’ sinjali
televizivi digitali terrestri.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tosserva i, fil-paragrafu 122 tar-rikors, ir-rikorrenti
esplicitament tikkritika lill-Kummissjoni talli pproduciet zewg decizjonijiet, jigifieri
d-decizjoni kkontestata u d-decizjoni dwar 1-2006, kontradittorji fir-rigward tal-
kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni u ta’ dik stabbilita mil-Ligi Finanzjarja 2006
mas-suq komuni, meta dawn inghataw, skont ir-rikorrenti, f’¢irkustanzi ta’ fatti li
huma essenzjalment simili. Insostenn ta’ dan il-motiv, hija ssostni li I-unika raguni
ghaliex il-konkluzjoni ta’ inkompatibbilta li waslet ghaliha l-Kummissjoni fid-
decizjoni kkontestata giet sussegwentement mibdula fid-decizjoni dwar 1-2006 tinsab
fl-introduzzjoni, mil-legizlatur Taljan, ta’ termini intizi li jinkludu spec¢ifikament ix-
xandara bis-satellita.

Ghalhekk, mill-paragrafu 122 tar-rikors jirrizulta li r-rikorrenti ma tikkontestax
il-fatt li I-legizlatur fl-ahhar mill-ahhar gies li kien mehtieg li, fl-adozzjoni tal-Ligi
Finanzjarja 2006, jinkludi espressament ix-xandara bis-satellita fid-dispozizzjonijiet
li jiddefinixxu l-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura inkwistjoni.

Mill-konstatazzjonijiet precedenti jirrizulta evidenti li l-mizura inkwistjoni ma
setghetx tkun ta’ benefi¢cju ghall-konsumatur li jiddeciedi li jixtri jew jikri apparat
li jippermetti eskluzivament ir-ricezzjoni ta’ sinjali televizivi digitali bis-satellita.
Ghaldagstant, fir-rigward tal-mizuri ta’ ghajnuna marbuta mas-suq tal-televizjoni
digitali, l-imsemmija mizura ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ newtralita teknologika
imposti mill-Kummissjoni.
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Princ¢ipalment, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti,
il-kwistjoni dwar jekk ix-xandara kienx ikollhom necessarjament jiffinanzjaw ix-xiri
ta’ dekoders fin-nuqqas tal-mizura inkwistjoni ma hijiex rilevanti fir-rigward tal-
evalwazzjoni tal-klassifikazzjoni tal-imsemmija mizura bhala ghajnuna mill-Istat.

Fil-fatt, dak li huwa importanti f'dan ir-rigward huwa jekk l-issussidjar tad-dekoders
hologx vantagg ghax-xandara terrestri bhalma hija r-rikorrenti. Fdan ir-rigward,
ghandu jigi rrilevat li fil-premessi 82 sa 95 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni
esponiet fid-dettall ir-ragunijiet kollha ghaliex fil-fehma taghha l-mizura ta’ ghajnuna
inkwistjoni tikkostitwixxi vantagg ekonomiku favur xandara terrestri. Fdanir-rigward,
hija, b’'mod partikolari u gustament, tosserva li l-izvilupp ta’ udjenza jirrapprezenta
parti essenzjali tal-attivita kummer¢jali ta’ xandar ta’ programmi televizivi. Barra
minn hekk, il-Qorti Generali tirrileva li I-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet ghaliex
hija gustament qgieset li l-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni, minn naha, inkoraggiet
lill-konsumaturi jghaddu mis-sistema analog ghas-sistema digitali terrestri filwaqt li
llimitat l-ispejjez li x-xandara ta’ televizjoni digitali terrestri kien ikollhom ibatu u,
min-naha l-ohra, ippermettiet li l-istess xandara jikkonsolidaw il-pozizzjoni ezistenti
taghhom fis-suq, f’termini tal-immagni tat-trade mark u tal-fidu¢ja tal-klijentela,
meta mqgabbla mal-kompetituri godda.

Ghal din l-istess raguni, l-argument tar-rikorrenti li jghid li x-xandara terrestri ma
kellhom l-ebda interess li jissussidjaw dekoders minhabba I-fatt li kienu jesponu
ruhhom ghal riskju ta’ parassitizmu, fis-sens li 1-kompetituri taghhom kienu ser
jibbenefikaw dagshom mis-sussidju, ghandu jigu michud. Fkull kaz, il-fatt li
r-rikorrenti tagsam il-vantagg li jirrizulta mis-sussidju ma’ xandara ohra ma jnehhix
in-natura ta’ vantagg, fir-rigward taghha, tal-mizura inkwistjoni.

Bl-istess mod, il-fatt li -mizura inkwistjoni hija ta’ benefi¢¢ju kbir ghall-konsumaturi
peressli tnaqqas il-prezz tad-dekoders iktar sofistikati ghal-livell tal-prezz ta’ dekoders
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bazici ma ghandu l-ebda effett fuq il-fatt li l-imsemmija mizura tikkostitwixxi wkoll
vantagg ghax-xandara terrestri u ghall-operaturi li jxandru bil-kejbil.

Fir-rigward tal-argument li jghid li t-telespettaturi jibbazaw l-ghazla taghhom fuq
il-karatteristi¢i tal-programmi mxandra u mhux fuq il-prezz tad-dekoder, il-Qorti
Generali tqis li, ghalkemm dawn il-karatteristi¢i jistghu jinfluwenzaw l-ghazla tat-
telespettaturi, xorta jibqa' I-fatt li 1-prezz tad-dekoder jikkostitwixxi karattersitika
determinanti 1i t-telespettatur jiehu inkunsiderazzjoni meta jaghmel l-ghazla
tieghu. Fdin il-kawza, is-sussidju moghti b’'mod dirett lill-konsumaturi kellu bhala
effett awtomatiku li jwassal ghal tnaqqis fil-prezz tax-xiri jew tal-kiri tal-apparat li
jippermetti r-ricezzjoni ta’ sinjali televizivi digitali terrestri. Issa, tali tnaqqis fil-prezz
jista’ jaffettwa l-ghazla tal-konsumaturi li huma attenti ghall-ispejjez.

Fir-rigward tal-argument li jghid li l-mizura inkwistjoni tiggarantixxi z-zamma
tan-natura generali u bla hlas tal-mudell televiziv matul it-tranzizzjoni ghad-
digitali, ghandu jigi rrilevat li din i¢-¢irkustanza ma hijiex ta’ natura li tikkonfuta
l-klassifikazzjoni tal-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE. Tali c¢irkustanza tista; l-iktar l-iktar, titqies bhala element li
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni meta tigi ezaminata l-kompatibbilta tal-mizura
inkwistjoni mas-suq komuni fil-kuntest tal-Artikolu 87(3) KE.

Ghal din I-istess raguni, l-argument tar-rikorrentili jghid li s-sussidju kien obbligatorju
peress li, f'¢irkustanzi kummeré¢jali normali, hija ma kinitx ser tbati minn jeddha
l-ispiza supplimentari mehtiega ghax-xiri ta’ dekoders interoperabbli ghandu jigi
michud.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta, minghajr ma hemm lok li
tittiehed decizjoni fuq l-ammissibbilta u fuq il-fondatezza tal-argumenti mqajma
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minn Sky Italia, li I-Kummissjoni gustament gieset li I-mizura inkwistjoni ppermettiet
lix-xandara digitali terrestri u lill-operaturi bil-kejbil, 1i jinkludu lir-rikorrenti, li
jibbenefikaw minn vantagg fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE meta mqabbla max-xandara
bis-satellita u, ghalhekk, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala
infondata.

Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv, dwar il-kuncett ta’ benefi¢jarju indirett

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni ingustament qieset, billi bbazat ruhha fuq
is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tad-19 ta’ Settembru 2000, Il—Germanja Vs
[I-Kummissjoni (C-156/98, Gabra p. 1-6857), u tat-13 ta’ Gunju 2002, Il-Pajjizi
I-Baxxi vs Il-Kummissjoni (C-382/99, Gabra p. 1-5163), li l-mizura inkwistjoni, li
l-benefi¢jarji diretti taghha huma l-konsumaturi finali, twassal ghal vantagg fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE, li minnu jibbenefikaw b'mod indirett certi operaturi.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li dawn iz-zewg sentenzi ma humiex rilevanti ghal
din il-kawza. Fil-fatt, is-sitwazzjoni ta’ benefi¢jarji indiretti ghandha tkun differenti
meta l-benefi¢cju dirett jinghata lill-konsumaturi individwali pjuttost milli lill-
imprizi. Peress li I-benefi¢jarji diretti u primarji tal-mizura inkwistjoni ma jezercitawx
attivita ekonomika, l-imsemmija mizura tigi awtomatikament eskluza mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li r-raguni li ghaliha 1-Kummissjoni arbitrarjament
iddecidiet li tirrestringi I-kuncett ta’ benefic¢jarji indiretti sabiex tinkludi biss ix-
xandara digitali terrestri u l-operaturi li jipprovdu servizz televiziv bil-kejbil bi hlas
ma hijiex cara. Hija ssostni li kemm ix-xandara digitali terresti, b'mod partikolari,
kif ukoll l-operaturi li jipprovdu servizz bil-kejbil, b’mod generali, jistghu wkoll
jibbenefikaw indirettament mill-mizura inkwistjoni. Barra minn hekk, ir-rikorrenti
ssostni li -Kummissjoni b’'mod arbitrarju ma inkludietx il-produtturi ta’ dekoders fil-
kategorija ta’ beneficjarji tal-mizura inkwistjoni.

Fl-istadju tar-replika, ir-rikorrenti tispecifika li hija ma tikkontestax il-possibbilta li
ghajnuna mill-Istat jista’ jkollha benefi¢jarji indiretti, izda tikkontesta l-mod ta’ kif gie
applikat il-kuncett ta’ benefic¢jarju indirett fid-decizjoni kkontestata.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni ssostni li - Artikolu 87(1) KE ma jinkludi l-ebda rekwizit
fir-rigward ta’ kif ghandha tinghata I-ghajnuna. It-tieni nett, id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 87(2)(a) KE jkunu totalment superfluwi li kieku, kif issostni r-rikorrenti,
l-ghajnuna moghtija l-ewwel nett lill-konsumaturi qatt ma tkun tista’ titqies bhala
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE. It-tielet nett, is-sentenza Il-Pajjizi
1-Baxxi vs II-Kummissjoni, punt 69 iktar ’il fuq, li tikkonferma li I-benefi¢jarju dirett,
l-istess bhal kull benefi¢jarju indirett, jista’ jitqies bhala benefic¢jarju ta’ ghajnuna mill-
Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, tikkontradixxi l-argument tar-rikorrenti. Ir-raba’
nett, il-Kummissjoni ssostnili, li kieku kellu jigi segwit1-argument tar-rikorrentilijghid
li I-ghajnuna lill-konsumaturi qatt ma tista’ twassal ghal ghajnuna mill-Istat, ir-regoli
relatati mal-ghajnuna mill-Istat ikunu jistghu facilment jigu evitati billi jinghataw lill-
konsumaturi sussidji suggetti ghal kundizzjoni ta’ xiri ta’ beni jew servizzi specifici.
II-hames nett, il-Kummissjoni tikkontesta d-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li hija
arbitrarjament ghazlet li tirrestringi l-kuncett ta’ benefi¢jarji indiretti u ffokat biss fuq
ix-xandara terrestri u l-operaturi li jipprovdu servizzi ta’ televizjoni bil-kejbil bi hlas.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Huwa pacifiku bejn il-partijiet li I-mizura inkwistjoni ma taghtix benefic¢ju dirett lill-
operaturi fis-suq tat-televizjoni digitali bhalma hija r-rikorrenti.

Madankollu, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 87 KE jipprojbixxi ghajnuna, ta’ kwalunkwe
forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, minghajr ma
jaghmel distinzjoni skont jekk il-vantaggi relatati mal-ghajnuna jinghatawx b’'mod
dirett jew indirett. Ghaldagstant, il-gurisprudenza accettat li vantagg moghti
jista’ jikkostitwixxi vantagg indirett u, ghalhekk, ghajnuna mill-Istat ghal persuni fizici
jew guridici ohrajn li huma imprizi (sentenza tal-Qorti Generali, tal-4 ta’ Marzu 2009,
L-Italja vs II-Kummissjoni, T-424/05, Gabra p. I1-23, punt 108).

L-argument tar-rikorrenti li jghid li sussidju moghti lill-konsumaturi ma jistax jigi
kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat favur operaturi li jipprovdu l-prodotti jew is-
servizzi ta’ konsum huwa wkoll f’kontradizzjoni mal-Artikolu 87(2)(a) KE, li jghid li
l-ghajnuna ta’ natura socjali moghtija lill-konsumaturi individwali hija kompatibbli
mas-suq komuni sakemm din tinghata minghajr diskriminazzjoni marbuta mal-
origini tal-prodott. Fil-fatt, kif issostni I-Kummissjoni, li kieku l-argument tar-
rikorrenti kellu jintlaga; I-imsemmija dispozizzjoni ssir superfluwa.

Fl-ahhar nett, il-kritika li r-rikorrenti ghamlet dwar in-nuqqas ta’ ¢arezza fi-ragunijiet
li ghalihom il-Kummissjoni rrestringiet il-kuncett ta’ benefi¢jarji indiretti ghax-
xandara digitali terrestri u ghall-operaturi li jipprovdu servizzi ta’ televizjoni bil-
kejbil bi hlas, ghandha tigi michuda bhala ineffettiva. Fil-fatt, anki jekk jitqies, kif
issostni r-rikorrenti, li I-Kummissjoni kellha tqis li x-xandara digitali terrestri kollha
u l-operaturi li jipprovdu servizz bil-kejbil kollha jistghu jibbenefikaw indirettament
mill-mizura inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat li dan bl-ebda mod ma jbiddel il-fatt
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li, kif irrilevat fil-punti 55 sa 60 iktar ’il fuq, il-mizura inkwistjoni ma setghetx tkun ta’
benefic¢ju ghax-xandara bis-satellita.

Ghal din l-istess raguni, l-ilment ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni arbitrarjament
ma inkludietx il-produtturi ta’ dekoders fil-kategorija tal-benefic¢jarji tal-mizura
inkwistjoni ghandu jigi michud bhala ineffettiv.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li - Kummissjoni gustament ikklassifikat
lir-rikorrenti bhala benefi¢jarja indiretta tal-mizura inkwistjoni. Ghaldagstant,
l-ewwel parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala infondat.

Fuq it-tielet parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ natura selettiva tal-
mizura inkwistjoni

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi meta kkunsidrat li I-mizura
inkwistjoni hija selettiva minhabba n-natura allegatament diskriminatorja taghha.
Fil-fatt, il-Kummissjoni hawdet il-kuncett ta’ selettivita u l-allegata diskriminazzjoni,
b'mod li ma wrietx debitament li I-kriterju ta’ selettivita kien sodisfatt.

[I-Kummissjoni ssostni li din id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti ma hija bbazata fuq
l-ebda prova. Is-selettivita tal-vantagg li l-mizura inkwistjoni taghti lix-xandara
digitali terrestri u lill-operaturi li jipprovdu servizz ta’ televizjoni bil-kejbil bi hlas hija
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pprovata mill-fatt li I-ebda impriza ohra, u b’'mod partikolari x-xandara bis-satellita,
ma bbenefikat minnha. Ghaldagstant, it-tielet parti tal-ewwel motiv huwa wkoll
infondat.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Preliminarjament, ghandu jigi indikat li, matul is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija
tal-Qorti Generali fejn giet mistiedna tic¢ara l-argumenti mressaq insostenn tat-
tielet parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti indikat li, kuntrarjament ghas-selettivita,
li tikkostitwixxi element essenzjali ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura
bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, id-diskriminazzjoni ma
tissemmiex f’dan l-ahhar artikolu. Ir-rikorrenti ziedet tghid li I-Kummissjoni hawdet
id-diskriminazzjoni u s-selettivita u li, meta ddikjarat li kien hemm diskriminazzjoni,
hija ma kinitx newtrali fuq il-livell teknologiku.

Ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Proc¢edura, ir-rikors
ghandu jinkludi s-suggett u sunt tal-motivi invokati. Skont il-gurisprudenza,
din l-indikazzjoni ghandha tkun ¢ara u preciza bizzejjed sabiex tippermetti lill-
konvenuta tipprepara d-difiza taghha u lill-Qorti Generali tidde¢iedi fuq ir-rikors,
jekk ikun il-kaz, minghajr informazzjoni ohra insostenn (sentenzi tal-Qorti Generali,
tat-18 ta’ Settembru 1996, Asia Motor France et vs II-Kummissjoni, T-387/94,
Gabra p. II-961, punt 106, u tad-29 ta’ Jannar 1998, Dubois u Fils vs II-Kunsill u II-
Kummissjoni, T-113/96, Gabra p. 11-125, punt 29). Sabiex tigi ggarantita ¢-certezza
legali u l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, hemm bzonn, sabiex argument ikun
ammissibbli, li l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom dan tal-ahhar ikun ibbazat
jirrizultaw, minn tal-inqas sommarjament izda b'mod koerenti u li jiftiechem, mit-test
tar-rikors stess (ara, f'dan is-sens, id-Digriet tal-Qorti Generali, tal-25 ta’ Lulju 2000,
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RJB Mining vs Il-Kummissjoni, T-110/98, Gabra p. [1-2971, punt 23, ul-gurisprudenza
¢citata; sentenza tal-Qorti Generali, tal-10 ta’ April 2003, Travelex Global and
Financial Services u Interpayment Services vs Il-Kummissjoni, T-195/00, Gabra
p. 11-1677, punt 26).

Fdin il-kawza, l-argumenti tar-rikorrenti insostenn tat-tielet parti tal-ewwel motiv,
kemm fid-dokumenti taghha kif ukoll matul is-seduta, ma jissodisfawx ir-rekwiziti
ta’ carezza u ta’ precizjoni stabbiliti fl-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura. Fil-
fatt, ir-rikorrenti ma tispjega fl-ebda mument kif il-fatt li ghajnuna tapplika b'mod
diskriminatorju, fis-sens li din tkun ta’ benefi¢cju biss, kif il-Qorti Generali kkonstatat
fir-rigward tal-mizura inkwistjoni fil-punti 57 u 60 iktar ’il fuq, ghal ¢erti kategoriji
ta’ imprizi, ma jippermettix li jigi kkunsidrat li din ghandha natura selettiva fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE.

Ghaldaqgstant, it-tielet parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala
inammissibbli.

Fuqir-raba’ parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuqnuqqasta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni

— L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni meta kkonkludiet li 1-mizura inkwistjoni tohloq distorsjoni indebita tal-
kompetezzjoni fis-suq komuni.
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L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li x-xandara bis-satellita kollha, Sky Italia inkluza,
setghu jibbenefikaw ukoll mis-sussidju billi joffru dekoders “ibridi’, jigifieri dekoders
kemm terrestri kif ukoll li jahdmu bis-satellita. Is-sussidju kien ghalhekk ikopri
l-ispiza supplimentari marbuta mal-inkluzjoni tat-teknologiku mehtieg sabiex ikun
hemm ricezzjoni tat-televizjoni terrestri. F'kull kaz, il-fatt li r-rizultati ta’ Sky Italia
fis-suq inkwistjoni baqghu ec¢ellenti juri li s-sussidji ma kellhomx effett materjali fuq
is-sitwazzjoni taghha.

It-tieni nett, fl-evalwazzjoni tan-nuqqas ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni, ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li r-rata tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il
quddiem il-“VAT”) li tapplika ghall-pjattaformi li jxandru bis-satellita hija iktar
vantagguza minn dik applikabbli ghall-pjattaformi ta’ xandir terrestri. Ghalhekk,
il-mizura inkwistjoni tikkumpensa l-vantagg ekonomiku li l-applikazzjoni ta’ rata
mnaqqsa tal-VAT taghti lill dawn tal-ewwel. Sabiex issostni dan l-argument, ir-
rikorrenti taghmel riferiment ghal ilment dwar ksur tad-dritt Komunitarju u Iment
iehor dwar ghajnuna mill-Istat ipprezentata lill-Kummissjoni fit-13 ta’ Marzu 2007.
Ir-rikorrenti tistieden lill-Qorti Generali tichad bhala inammissibbli l-eé¢c¢ezzjoni ta’
inammissibbilta li Sky Italia tqajjem fir-rigward tal-argument dwar il-vantagg fiksali
li x-xandara bis-satellita jibbenefikaw minnu, peress li din l-e¢cezzjoni ma tqajmitx
mill-Kummissjoni nnifisha, li insostenn taghha tintervjeni Sky Italia.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostnili, bl-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet kompetittivi fuq
il-pjattaforma bis-satellita, il-mizura inkwistjoni kellha, bil-kontra ta’ dan, tippermetti
l-izvilupp tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, il-mizura inkwistjoni tippermetti li
l-konsumaturi jibbenefikaw, ghall-istess prezz, minn dekoders li jaghtu access ghal
ghazla ferm iktar vasta. Fl-ahhar nett, il-fatt li teknologiji li huma s-suggett ghal dritt
ta’ proprjeta gew eskluzi huwa inerenti fl-ghan ta’ interess komuni intiz li jiffavorixxi
standards miftuha u ma johlogx distorsjoni tal-kompetizzjoni. L-unika distorsjoni
tal-kompetizzjoni bejn il-pjattaformi bis-satellita u terrestri hija dik li tizvantagga
lix-xandara terrestri peress li Sky Italia ghazlet li tipprojbixxi lil terzi access ghat-
teknologija taghha ta’ encryption.
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Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni tikkritika lill-Kummissjoni talli adottat zewg decizjonijiet,
jigifieri d-decizjoni kkontestata u d-decizjoni dwar 1-2006, kontradittorji fir-rigward
tal-kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni u ta’ dik stabbilita mil-Ligi Finanzjarja 2006
mas-suq komuni, meta dawn gew adottati f’¢cirkustanzi ta’ fatti i huma essenzjalment
simili. Insostenn ta’ dan l-argument, hija ssostnilil-unika raguni ghaliex il-konkluzjoni
ta’ inkompatibbilta li waslet ghaliha 1-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata giet
sussegwentement mibdula fid-decizjoni dwar 1-2006 tinsab fl-introduzzjoni, mil-
legizlatur Taljan, ta’ termini intizi li jinkludu specifikament ix-xandara bis-satellita.

Il-hames nett, fl-istadju tar-replika, ir-rikorrenti, billi tibbaza ruhha fuq id-De¢izjoni
tal-Kummissjoni C (2007) 4286 finali, tal-25 ta’ Settembru 2007, dwar ghajnuna
(N 103/2007) ghax-xiri ta’ dekoders digitali u ghall-adattazzjoni tal-antenni fil-
provin¢ja ta’ Soria (iktar ’il quddiem id-“decizjoni Soria”), tikkritika wkoll lill-
Kummissjoni talli adottat id-decizjoni kkontestata b’'mod arbitrarju. Fil-fatt, hija
tosserva li fil-paragrafu 16 tad-decizjoni Soria, il-Kummissjoni ddikjarat l-imsemmija
mizura kompatibbli mas-suqkomuni peresslin-newtralita teknologika kienetimharsa,
ghaliex “id-dekoders issussidjati setghu jippermettu r-ricezzjoni ta’ sinjali mxandra
mhux biss bit-teknologija tat-televizjoni digitali terrestri (TDT), izda wkoll bil-kejbil,
bis-satellita u/jew bl-internet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Skont ir-rikorrenti, il-
mizura msemmija fid-decizjoni Soria kienet tipprovdi li l-benefi¢jarju taghha kien
suggett ghall-kundizzjoni li d-dekoders TDT ikunu interattivi u interoperabbli, bmod
li jkunu jistghu jir¢ievu wkoll sinjali minn pjattaformi ohra, bhalma huwa l-kaz f'din
il-kawza.

It-tieni nett, il-mizura inkwistjoni tikser il-principju ta’ trattament ugwali bejn ix-
xandara digitali. Fil-fatt, id-differenza fit-trattament bejn il-pjattaformi digitali hija
ggustifikata mill-fatt li dawn jinsabu f’sitwazzjonijiet differenti. F'kull kaz, fid-dawl ta¢-
cirkustanzi reali tas-suq ikkonc¢ernat f’dak iz-zmien u tal-promozzjoni ta’ standards
miftuha, ksur eventwali ta’ dan il-principju jista’ jkun oggettivament iggustifikat. Skont
ir-rikorrenti, il-pjattaforma bis-satellita ma gietx espressament inkluza prec¢izament
ghaliex ma kienx hemm offerta ta’ dan it-tip ibbazata fuq standards miftuha, u lanqas
ma kien hemm l-icken probabbilta li t-tali offerta tibda tigi offruta matul il-perijodu
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qasir li fih il-mizura inkwistjoni kienet giet applikata. Barra minn hekk, ir-rikorrenti
ssostni li s-suq tat-televizjoni bis-satellita kien ikkaratterizat mill-prezenza ta’ impriza
wahda, jigifieri Sky Italia, li kellha monopolju de facto u li setghet ukoll tipprekludi
l-a¢cess ghas-suq. Fl-ahhar nett, hija tirrimarka li wara l-emenda introdotta bil-Ligi
Finanzjarja 2006 sabiex tippermetti li d-dekoders interoperabbli kollha jibbenefikaw
mis-sussidju, Sky Italia ma ghazlitx id-dekoders li setghu jibbenefikaw mis-sussidju.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li peress li d-decizjoni kkontestata ma ssolvix b'mod
car il-kwistjoni dwar jekk il-problema li ghamlet il-mizura inkwistjoni inkompatibbli
kinitx marbuta man-newtralita teknologika jew inkella mal-allegat access bi spejjez
minimi ghas-suq ikkonc¢ernat, il-Kummissjoni kisret il-principju ta’ ¢ertezza legali.
Insostenn ta’ dan l-argument, ir-rikorrenti taghmel riferiment ghall-argumenti
esposti fir-raba’ motiv.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn Sky Italia, issostni, l-ewwel nett, li r-rikorrenti
ma tipprovdix il-prova tal-allegat zball manifest ta’ evalwazzjoni li hija wettqet
meta kkonkludiet li I-mizura inkwistjoni tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni billi
tiffavorixxi lix-xandara digitali terrestri. It-tieni nett, ir-rikorrenti ingustament issostni
li d-differenza fit-trattament bejn il-pjattaformi digitali hija ggustifikata mill-fatt li
dawn jinsabu f’sitwazzjonijiet differenti. Ir-rikorrenti lanqas ma hija ggustifikata meta
tinvoka 1-fatt li ma kienx hemm offerta bis-satellita bbazata fuq standards miftuha
meta |-mizura inkwistjoni giet adottata. It-tielet nett, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-
Kummissjoni ddikjarat il-mizura inkwistjoni inkompatibbli ghaliex din ma kinitx
tosserva l-prin¢ipju ta’ newtralita teknologika. Ghaldagstant, hija kkonfermat il-
pozizzjoni kostanti taghha li kienet tghid li 1-kompatibbilta mas-suq komuni tal-
ghajnuna mill-Istat favur it-tranzizzjoni ghad-digitali hija suggetta ghall-osservanza
tal-principju ta’ newtralita teknologija.

II - 2378



95

96

97

MEDIASET vs IL-KUMMISSJONI

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-ewwel nett, fir-rigward tal-argument li jghid li Sky Itali setghet tibbenefika mill-
mizura inkwistjoni billi toffri dekoders “ibridi’, ghandu jigi rrilevat li dan l-argument
jenfasizza n-natura selettiva tal-imsemmija mizura. Fil-fatt, it-tqeghid ghad-
dispozizzjoni ta’ dekoders “ibridi” mix-xandara bis-satellita bhal Sky Italia jimplika
spiza supplimentari li, trazmessa fuq il-prezz ta’ bejgh lill-konsumaturi, tista’ tigi
kkumpensata ahjar permezz tal-mizura inkwistjoni li minnha jibbenefikaw dawn tal-
ahhar. Ghalhekk, ix-xandara bis-satellita jinsabu f’pozizzjoni inqas vantagguza meta
mqabbla max-xandara terrestri u mal-operaturi li jipprovdu servizz bil-kejbil, peress
li dawn tal-ahhar ma jkollhom ghalfejn jghaddu l-ebda spiza supplimentari ghal fuq
il-prezz tal-bejgh tad-dekoders imhallas mill-konsumaturi benefi¢jarji tal-mizura
inkwistjoni. Ghalhekk, l-argument ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.

Barra minn hekk, il-fatt li, wara l-emendi introdotti mil-Ligi Finanzjarja 2006 sabiex
id-dekoders interoperabbli kollha jkunu jistghu jibbenefikaw mis-sussidju, Sky Italia
ma abbandunatx id-dekoders b’teknologija ta’ proprjeta sabiex tadotta id-dekoders
li setghu jibbenefikaw mis-sussidju, huwa irrilevanti. Fil-fatt, kif il-Kummissjoni
sostniet fil-premessa 110 tad-decizjoni kkontestata, ma jistax jigi eskluz li din hija
strategija li tista’ tiddependi fuq numru ta’ fatturi, perezempju l-investimenti mwetqa
precedentement mill-kumpannija, u I-ghazla li tistenna d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
dwar il-kompatibbilta tal-mizura I-gdida.

It-tieni nett, fir-rigward tal-argument li jghid li l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet
kompetittivi fuq il-pjattafomra bis-satellita kellha tiffaxorixxi iktar il-kompetizzjoni,
il-Qorti Generali tqis li, minhabba r-ragunament li fuqu huwa mfassal dan l-argument,
ir-rikorrenti tirrikonoxxi li tezisti kompetizzjoni bejn il-pjattaforma terrestri u dik
bis-satellita u li I-mizura inkwistjoni affettwat il-kompetizzjoni.
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq diversi
cirkustanzi li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni favur il-pjattaforma bis-
satellita, ghandu jigi kkonstatat li dawn l-argumenti huma irrilevanti ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni ta’ jekk il-mizura inkwistjoni tohlogx distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni, min naha taghha, tal-kompetizzjoni fis-suq inkwistjoni.

It-tielet nett, fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li d-decizjoni
kkontestata u d-decizjoni dwar 1-2006 gew adottati f'¢cirkustanzi simili, din hija
manifestament inezatta. Fil-fatt, kif il-Qorti Generali kkonstatat fil-punti 57 u 60 iktar
il fuq, id-dekoders bis-satellita kienu eskluzi mill-benefi¢éji tal-mizura inkwistjoni.
Min naha l-ohra, kif jirrizulta mill-paragrafu 122 tar-rikors, il-Ligi Finanzjarja 2006
tapplika wkoll ghad-dekoders bis-satellita.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-argument dwar in-natura arbitrarja tad-decizjoni
kkontestata fid-dawl tad-decizjoni Soria li tghid li I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni
tal-mizura msemmija f'din l-ahhar decizjoni kienu l-istess bhal dawk tal-mizura
inkwistjoni, il-Qorti Generali tqis li dan ma jistax jintlaqa’

Certament, it-termini uzati mill-Kummissjoni fil-paragrafu 16 tad-decizjoni Soria,
kif iccitati fil-punt 91 iktar ’il fuq, setghu wasslu sabiex ir-rikorrenti tizbalja dwar il-
kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura msemmija fl-imsemmija de¢izjoni.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, kif issostni 1-Kummissjoni, kemm it-termini
tal-premessa 58 tad-decizjoni Soria kif ukoll il-kontenut tal-ittra kkomunikata fl-
anness tal-kontroreplika jippermettu li titnehha kull ambigwita f’dan ir-rigward.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 58 tad-decizjoni Soria, il-Kummissjoni
espressament ikkonstatat li l-mizura msemmija f’din id-decizjoni kienet tippermetti li
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1-konsumaturi, permezztas-sussidju, jixtrukwalunkwekip ta’dekoder, irrispettivament
mill-pjattaforma teknologika li I-konsumatur jiddeciedi li juza (terrestri, bil-kejbil,
bis-satellita jew broadband internet). Ghaldagstant, hija espressament ikkonkludiet li
l-imsemmija mizura tosserva l-principju ta’ newtralita teknologika.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tikkonstata li, kif issostni l-Kummissjoni minghajr
ma hija kkontestata mir-rikorrenti, il-Kummissjoni vverifikat, qabel ma adottat
id-decizjoni Soria, li l-mizura msemmija kienet tosserva l-kriterju ta’ newtralita
teknologika. Ghalhekk, mill-ittra kkomunikata fl-anness tal-kontroreplika, jirrizulta
li, brisposta ghal talba f’dan is-sens tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Spanjoli, b'ittra
tat-23 ta’ Lulju 2007, espressament ikkonfermaw li t-tip ta’ trazmissjoni ma kienx
fost il-kriterji ghall-ghoti tas-sussidju, b'mod li kien “possibbli li jinghata sussidju
ghal dekoders li jservi ghat-televizjoni digitali terresti, ix-xandir bil-kejbil [jew bis-]
satellita [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fid-dawl tal-konstatazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li, kuntrarjament
ghall-mizura inkwistjoni, il-mizura msemmija fid-decizjoni Soria setghet tkun ta’
beneficcju ghat-teknologiji kollha ta’ trazmissjoni tat-televizjoni digitali. Ghaldagstant,
peress li 1-fatti li fughom huma bbazati d-decizjoni kkontestata u d-decizjoni Soria
huma manifestament differenti, ir-rikorrenti ma tistax tipparaguna l-konkluzjonijiet
misluta mill-Kummissjoni fl-imsemmija decizjonijiet sabiex tikkonkludi n-natura
arbitrarja tad-decizjoni kkontestata. Ghalhekk, l-argument dwar in-natura arbitrarja
tad-decizjoni kkontestata fid-dawl tad-decizjoni Soria ghandu jigi michud bhala
infondat.

II-hames nett, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq in-nuqqas ta’ ksur tal-principju
ta’ trattament ugwali bejn ix-xandara digitali u fuq il-fatt li, f’kull kaz, eventwali ksur
jista’ jkun oggettivament iggustifikat, ghandu jigi kkonstatat is-segwenti.

Minn naha, fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li l-pjattaforma
bis-satellita ma gietx espressament inkluza, fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura
inkwistjoni, precizament ghaliex ma kienx hemm offerta ta’ dan it-tip ibbazata fuq
standards miftuha, u lanqas ma kien hemm l-icken probabbilta li t-tali offerta tibda
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tigi offruta matul il-perijodu qasir li fih il-mizura inkwistjoni kienet giet applikata,
ghandu jigi rrilevat li, kif issostni I-Kummissjoni fil-premessa 164 tad-decizjoni
kkontestata, hija kkonstatat, minghajr ma giet ikkontestata mir-rikorrenti, li kien biss
f1-2004 u sal-ewwel xhur tal-2005 li Sky Italia kienet bdiet il-bidla lejn teknologija
bi standard “maghluq”. Ghaldagstant, il-Qorti Generali tqis li I-Kummissjoni kienet
iggustifikata meta minn dan iddeduciet, fl-istess premessa tad-decizjoni kkontestata,
li Sky Italia setghet taghmel ghazla differenti li kieku l-mizura inkwistjoni kienet
tirrigwada wkoll il-pjattaforma bis-satellita.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li s-suq tat-
televizjoni bis-satellita kien ikkaratterizat mill-prezenza ta’ impriza wahda, jigifieri
Sky Italia, li kellha monopolju de facto u li setghet ukoll tipprekludi 1-a¢¢ess ghas-suq,
ghandu jigi kkonstatat li din hija irrilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni ta’ jekk il-
mizura inkwistjoni tohlogx distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni, min naha taghha,
tal-kompetizzjoni tas-suq inkwistjoni.

Is-sitt nett, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-allegat ksur, min-
naha tal-Kummissjoni, tal-principju ta’ certezza legali, mid-decizjoni kkontestata
jirrizulta li dan huwa manifestament infondat. Fil-fatt, mid-decizjoni kkontestata
jirrizulta b'mod esplic¢itu, b'mod partikolari mill-premessi 104, 135 u 140 taghha,
li l-inkompatibbilta tal-mizura inkwistjoni hija strettament marbuta mal-ksur tal-
principju ta’ newtralita teknologika. Barra minn hekk, il-Qorti Generali tikkonstata,
minghajr ma giet ikkontestata mir-rikorrenti, 1i mill-premessa 36 tad-decizjoni
kkontestata jirrizulta li, fid-dec¢izjoni tal-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni
formali, il-Kummissjoni kienet espremiet id-dubji taghha dwar in-nuqqas ta’ ksur tal-
principju ta’ newtralita teknologika mill-mizura inkwistjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-raba’ parti tal-ewwel motiv ghandha
tigi michuda bhala infondata.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-konkluzjonijiet milhuqa fil-punti 68, 79, 85 u 110 iktar ’il
fuq, l-ewwel motiv ghandu jigi michud, kollu kemm hu, bhala infondat.
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Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni u zball manifest ta’ ligi
meta saret l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni mas-suq komuni
skont I-Artikolu 87(3)(¢) KE

Fuq l-ammissibbilta tal-argumenti esposti fil-paragrafi 93 sa 96 tar-rikors

— L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni, sostnuta minn Sky Italia, tqis li l-argumenti li r-rikorrenti tesponi
fil-paragrafi 93 sa 96 tar-rikors ma humiex ¢ari. Fil-fatt, ir-rikorrenti tillimita ruhha
li taghmel riferiment generali ghall-analizi taghha dwar in-nuqqas ta’ ghajnuna.
Barra minn hekk, il-lista ta’ fatturi li I-Kummissjoni, skont ir-rikorrenti, ma haditx
inkunsiderazzjoni tirrigwarda 1-kwistjoni dwar l-ezistenza tal-ghajnuna mill-Istat u
mhux dwar l-kompatibbilta taghha mas-suq komuni. Barra minn hekk, ir-rikorrenti
ma tipprovdi l-ebda spjegazzjoni dwar il-fatturi indikati u ma tispecifikax kif
l-argumenti huma relatati mal-evalwazzjoni li ghandha ssir skont I-Arti-
kolu 87(3)(¢) KE. Ghal dawn ir-ragunijiet, l-argumenti invokati mir-rikorrenti fil-
paragrafi 93 sa 96 ghandhom jigu mi¢huda bhala inammissibbli.

Ir-rikorrenti ssostni li, anki jekk I-analizi huma differenti skont jekk il-kwistjoni hijiex
dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna jew dwar il-kompatibbilta taghha, xorta jibqa’ 1-fatt
li dawn huma teknikament marbuta. Ghaldagstant, l-argumenti dwar l-ghajnuna
jsostnu l-motivi ghal annullament li jirrigwardaw il-kompatibbilta u dan minghajr ma
tigi affettwata l-ammissibbilta taghhom.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, fil-paragrafi 93 sa 96 tar-rikors, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni
wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni tal-Artikolu 87(3)(¢) KE. Fdan
ir-rigward, hija taghmel riferiment ghall-analizi taghha dwar in-nuqqas ta’ ghajnuna.
Barra minn hekk, hija ssostni li, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma
analizzatx il-kuntest ekonomiku tal-mizura inkwistjoni. Il-Kummissjoni ma rrilevatx,
l-ewwel nett, li l-mizura inkwistjoni kienet tipprevedi sussidji ghall-promozzjoni
ta’ teknologija sostnuta mill-Unjoni, jigifieri teknologija miftuha li tippermetti
l-interoperabbilta u l-interattivita, it-tieni nett, li s-sussidji jikkorrispondu ghall-
ispejjez supplimentari li tinvolvi din it-teknologija, it-tielet nett, li s-sussidji kienu
skont ir-rakkomandazzjonijiet tal-Unjoni u, ir-raba’ nett, li s-sussidji ma kinux taw
vantagg ekonomiku. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni I-fatt
lil-vera distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq kienet dovuta ghall-ezistenza ta’ politika
li tiffavorixxi standards maghluqa, ghad-differenza li hemm bejn standards miftuha u
standards maghluqa u ghall-fatt li s-sussidji kienu jikkumpensaw l-ispejjez marbuta
mal-ezekuzzjoni tal-obbligi imposti mil-ligi.

Fit-tieni lok, I-approfondimenti li jinsabu fil-paragrafi 93 sa 96 tar-rikors, migbura taht
it-Titolu 3.2(a), “Il-konvenuta wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], mhux biss talli ma jinkludux argumenti intizi li jsostnu t-tieni motiv
izda talli huma intizi li jintroduc¢u l-argumenti esposti insostenn tat-tlett partijiet tat-
tieni motiv li huma esposti taht it-Titolu 3.2(b), “Il-konvenuta marret lil hinn mil-
limiti tas-setgha diskrezzjonali taghha u wettqet zball manifest fl-evalwazzjoni tal-
fatti u tas-sitwazzjoni meta kkonkludiet li l-mizura [inkwistjoni] kienet inkompatibbli
mas-suq komuni”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Huwa ghalhekk lj, fil-paragrafu 96 tar-rikors, li jigi qabel it-Titolu 3.2(b), ir-rikorrenti
ssostni li, billi ma wettqietx analizi korretta tal-kuntest ekonomiku, il-Kummissjoni
wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni tal-mizura inkwistjoni u, ghalhekk, zball
manifest meta kkonkludiet li l-imsemmija mizura kienet inkompatibbli mas-suq
komuni.
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Mill-osservazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-motiv ta’ inammissibbilta mqajjem
mill-Kummissjoni dwar l-allegati argumenti esposti fil-paragrafi 93 sa 96 tar-rikors
ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq l-ewwel parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq il-fatt li I-konkluzjoni li tghid li I-mizura
inkwistjoni ma tirrimedjax ghall-problemi ta’ funzjonament tas-suq hija vvizzjata bi
zball

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni u ma
studjatx b'mod suffi¢jenti s-suq ikkoncernat, meta kkonkludiet li I-mizura inkwistjoni
ma kinitx kompatibbli mal-Artikolu 87(3)(¢) KE, ghall-erba’ ragunijiet segwenti.

L-ewwel nett, hija tikkontesta d-decizjoni kkontestata li tghid li l-ezistenza ta’ data
vinkolanti sabiex issir it-tranzizzjoni ghad-digitali ghamlet il-mizura inkwistjoni
inadattata. Din il-konkluzjoni mhux biss tikkontradixxi l-pozizzjoni li I-Kummissjoni
adottat fid-dec¢izjonijiet precedenti taghha fil-qasam tat-televizjoni digitali terrestri,
izda turi wkoll li I-Kummissjoni ma evalwax bizzejjed l-ezistenza ta’ problemi ta’
funzjonament tas-suq marbuta mal-problema ta’ koordinazzjoni bejn l-operaturi
tas-suq.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li l-mizura inkwistjoni kienet tirrapprezenta
kumpens ghall-ispejjez ta’ digitalizzazzjoni li 1l-konsumaturi kellhom ibatu
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sabiex jiksbu dekoder ta’ teknologija miftuha li jippermetti l-interoperabbilta u
l-interattivita.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata ma tirrikonoxxix
l-ezistenza ta’ esternalitajiet bhala problemi ta’ funzjonament tas-suq. Fdan ir-
rigward, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni b'mod arbitrarju u minghajr ebda
gustifikazzjoni oggettiva kkonkludiet li huwa normalili x-xandara terrestri jissussidjaw
id-dekoders ta’ teknologija miftuha u li jbatu, ghalhekk, l-ispiza ta’ parassitizmu. Issa,
ir-rikorrenti ma kellha 1-ebda interess li tissussidja d-dekoders ghall-benefi¢cju tal-
kompetitturi, sa fejn hija setghet facilment tkompli tibbenefika mis-suq analog.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-fatt li I-mizura
inkwistjoni ma kinitx tohloqx distorsjoni tal-kompetizzjoni, izda li l-effett taghha
kien pjuttost li tinkoraggixxi l-uzu ta’ standards miftuha u interattivi skont ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Unjoni. Barra minn hekk, filwaqt li taghmel riferiment ghall-
Anness A.8, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma fehmitx il-kuntest legizlattiv u
l-evoluzzjoni tas-suq inkwistjoni. Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tikkritika 1-fatt li, fid-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni lanqas ma hadet inkunsiderazzjoni l-ispejjez
marbuta mal-incertezzi legizlattivi li kien ghad fadal fir-rigward tal-attribuzzjoni
tal-frekwenzi u tqis li I-Kummissjoni wettqet zball meta ddikjarat, fil-premessa 157
tad-decizjoni kkontestata, li I-koncessjonijiet tat-televizjoni analog kienu nghataw
minghajr sejha ghall-offerti u minghajr ma giet stabbilita data ta’ skadenza.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni talli ma kinitx kapaci turi
ghaliex il-mizura inkwistjoni ma kinitx tiffavorixxi l-innovazzjoni, ghalkemm hija
tirrikonoxxi li l-imsemmija mizura ppermettiet li l-prezz tad-dekoders li joffru
l-interattivita jonqos u jkun fil-livell tal-prezz tad-dekoders bazici.
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I[I-Kummissjoni ssostni li r-ragunament tar-rikorrenti huwa manifestament zbaljat
u huwa bbazat fuq interpretazzjoni “mghawga” tad-decizjoni kkontestata. II-
Kummissjoni kienet esplicitament a¢cettat li I-mizura inkwistjoni setghet tirrigwarda
ghan ta’ interess komuni, jigifieri t-tranzizzjoni ghad-digitali u ghal standards miftuha
u interattivi f'dan il-kuntest. Barra minn hekk, il-fatt li l-mizura inkwistjoni setghet
tagixxi fuq certi problemi ta’ funzjonament tas-suq ma kienx gie kategorikament
eskluz. Madankollu, l-ebda wahda minn dawn il-kunsiderazzjonijiet ma setghet
tiggustifika eskluzjoni tal-pjattaforma bis-satellita mill-kamp ta’ applikazzjoni
tas-sussidju.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-ewwel nett, billi tikkonfuta l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li s-sussidji
ghax-xiri tad-dekoders digitali ma kienx mehtieg sabiex jikkoregi l-problema ta’
koordinazzjoni bejn l-operaturi tas-suq, peress li l-imsemmija problema kienet diga
rregolata mill-ezistenza ta’ data vinkolanti ghat-tranzizzjoni ghad-digitali, ir-rikorrenti
tinvoka ksur tal-Artikolu 87(3)(¢) KE. Sabiex tkun kompatibbli mas-suq komuni fis-
sens tal-Artikolu 87(3)(¢), ghajnuna ghandu jkollha ghan ta’ interess komuni u tkun
mehtiega u proporzjonali ghal dan I-ghan. L-allegat ghan ta’ interess komuni mfittex
mill-mizura inkwistjoni huwa li jirrimedja problemi ta’ funzjonament tas-suq li
jirrigwardaw b'mod partikolari I-problema ta’ koordinazzjoni bejn l-operaturi, li hija
l-origini ta’ ostakolu ghall-izvilupp tax-xandir digitali. Issa, minghajr ma hemm bzonn
li jigi ezaminat jekk, kif issostni r-rikorrenti, fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni
adottatx pozizzjoni differenti minn dik adottata f’decizjoni precedenti fil-qasam
tat-televizjoni digitali terrestri, il-Qorti Generali tqis li, f'din il-kawza, in-natura
vinkolanti tad-data prevista ghat-tranzizzjoni ghad-digitali tista’ ssolvi l-problema ta’
koordinazzjoni bejn l-operaturi, b'mod li s-sussidju ghax-xiri ta’ dekoders digitali ma
huwiex mehtieg.
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Fil-fatt, kif tenfasizza I-Kummissjoni fil-premessa 146 tad-decizjoni kkontestata,
ix-xandara tat-televizjoni li huma diga attivi fis-suq kellhom iqisu l-iffissar ta’
terminu legali ghas-sospensjoni tat-trazmissjonijiet b'mod analog bhala fatt stabbilit
u, ghaldagstant, jibdew strategiji kummercjali godda. F’kull kaz, kif irrilevat fil-
premessa 147 tad-decizjoni kkontestata, minhabba li t-televizjoni terrestri fl-
Italja tokkupa pozizzjoni sinjifikattiva, ir-riskju li ma tintlahaqx massa kritika ta’
konsumaturi, minhabba problema ta’ koordinazzjoni bejn l-operaturi, ma kienx tali
li -operaturi kummercjali ma kinux f’pozizzjoni li jaffa¢cjawh. Ghalhekk, l-argument
tar-rikorrenti ghandu jigi mi¢hud.

It-tieni nett, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-fatt li l-mizura inkwistjoni
tirrapprezenta kumpens ghall-konsumaturi, ghandu jigi osservat li argument bhal dan,
kif tenfasizza I-Kummissjoni fil-premessa 148 tad-decizjoni kkontestata, ghalkemm
jiggustifika l-ghajnuna moghtija lill-konsumaturi ma jiggustifikax, madankollu,
id-diskriminazzjoni bejn id-diversi pjattaformi, sa fejn ma huwiex mehtieg li
l-konsumaturi jigu orjentati lejn pjattaforma digitali partikolari kif tipprovdi I-mizura
inkwistjoni. Ghalhekk, 1-argument ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

It-tielet nett, id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti 1li tghid li 1-Kummissjoni ma
rrikonoxxietx, fid-decizjoni kkontestata, l-ezistenza ta’ esternalitajiet bhala problemi
ta’ funzjonament tas-suq ma hijiex preciza. Fil-fatt, fil-premessa 160 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni esplicitament taccetta l-ezistenza ta’ esternalitajiet
li ggib maghha t-tranzizzjoni ghad-digitali kif ukoll il-problemi ta’ parassitizmu li
jistghu jirrizultaw. Madankollu, kif tenfasizza 1-Kummissjoni fl-istess premessa, tali
¢irkustanzi ma jistghux jiggustifikaw il-fatt li I-mizura inkwistjoni hija mfassla b'mod
selettiv ghat-televizjoni digitali u teskludi l-pjattaforma bis-satellita. Ghaldaqgstant,
l-argument ghandu jigi michud bhala infondat.

Ir-raba’ nett, l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-fatt li 1-Kummissjoni ma kinitx
kapaci turi li l-mizura inkwistjoni ma tiffavorixxix l-innovazzjoni ghandu jigi
michud ghall-istess ragunijiet. Ghalkemm huwa ¢ertament minnu li l-Kummissjoni,
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fil-premessa 162 tad-decizjoni kkontestata, irrikonoxxiet li l-mizura inkwistjoni
ppermettiet li 1-prezz tad-dekoders interattivi jigi allinjat mal-prezz tal-mudelli
sempli¢i i ma humiex adattati ghal servizzi interattivi. Madankollu, ghalkemm
il-mizura inkwistjoni tippromovi, permezz tal-uzu ta’ dekoders interattivi u
interoperabbli, l-innovazzjoni, xorta jibqa’ l-fatt li din il-promozzjoni ma tistax
tiggustifika, kif jirrizulta mill-punti 57 u 60 iktar ’il fuq, l-eskluzjoni tal-pjattaforma
bis-satellita mill-benefi¢¢ju tal-mizura inkwistjoni.

Mill-kunsiderazzjonijet kollha precedenti jirrizulta li l-ewwel parti tat-tieni motiv
ghandha tigu michuda bhala infondata.

Fuq it-tieni parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq il-fatt li I-konkluzjoni li tghid li I-mizura
inkwistjoni la hija strument necessarju u lanqas proporzjonali sabiex jigu solvuti
l-problemi ta’ funzjonament tas-suq, hija vvizzjata bi zball

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjon wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
kkonkludiet li 1-mizura inkwistjoni ma kinitx strument necessarju u proprozjonali
sabiex jigu solvutil-problemi ta’ funzjonament tas-sugq. Fir-rigward, b’mod partikolari,
tal-proporzjonalita tal-mizura, ir-rikorrenti ssostni, minn naha, li din tal-ahhar hija
limitata ghall-ispiza supplimentari tal-interoperabbilta u tal-interattivita kif ukoll
ghall-ispiza li hija, b'mod partikolari, sostniet biex tezegwi l-obbligi legali u, min-naha
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l-ohra, li l-imsemmija mizura kienet ghal-perijodu limitat peress li l-applikazzjoni
taghha skadiet fl-1 ta’ Dicembru 2005.

II-Kummissjoni ssostni li l-argumenti tar-rikorrenti ghandhom jigu mic¢huda bhala
infondati peress li ma jihdux inkunsiderazzjoni l-prin¢ipju ta’ newtralita teknologika.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Anki jekk jitqies li d-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti li jghidu li l-mizura inkwistjoni
kienet necessarja u proporzjonali sabiex jigu solvuti l-problemi ta’ funzjonament
tas-suq huma precizi, xorta jibqa’ l-fatt li din i¢-cirkustanza ma tistax tiggustifika
l-eskluzjoni tax-xandara bis-satellita mill-benefic¢¢ju tal-imsemmija mizura.

Peress li huwa precizament in-nuqqas ta’ newtralita teknologika li wassal lill-
Kummissjoni sabiex tqis li l-ghajnuna hija inkompatibbli mas-suq komuni, l-argumenti
insostenn tat-tieni parti tat-tieni motiv ghandhom jigu michuda.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li t-tieni motiv ghandu jigi
michud bhala infondat.
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Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 253 KE

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li d-dec¢izjoni kkontestata ma hijiex suffi¢cjentement motivata u li
ghalhekk tikser 1-Artikolu 253 KE, kemm fir-rigward tal-ezistenza tal-ghajnuna mill-
Istat kif ukoll fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mas-suq komuni.

Fir-rigward tal-ezistenza tal-ghajnuna, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni b'mod
partikolari talli ma spjegatx il-vera sors ta’ distorsjoni jew ta’ riskju ta’ distorsjoni tal-
kompetizzjoni fis-suq komuni. Fil-fatt, minn naha, il-Kummissjoni ma ddeskrivitx
b’'mod korrett, minn qabel, la s-suq ikkonc¢ernat u lanqas is-sitwazzjoni tal-
imsemmi suq. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni nagset milli tezamina, fid-de¢izjoni
kkontestata, il-kwistjoni dwar jekk id-distorsjoni hijiex reali jew probabbli. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ma mmotivatx ir-raguni li abbazi taghha hija ma inkludietx il-
produtturi ta’ dekoders fil-kategorija tal-benefi¢jarji tal-mizura inkwistjoni. Fl-ahhar
nett, hija, b'mod partikolari, baqghet ma mmotivatx suffi¢cjentement l-allegat holgien
ta’ udjenza kif ukoll l-allegata penetrazzjoni bi spejjez minimi ghas-suq tat-televizjoni

bi hlas.

Fir-rigward tal-analizi tal-eventwali kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni mas-suq
komuni, id-dec¢izjoni kkontestata ma tispecifikax jekk il-problema hijiex li l-kriterju
ta’ newtralita teknologika ma giex allegatament osservata jew jekk tinsabx fl-allegata
penetrazzjoni bi spejjez minimi fit-televizjoni bi hlas.
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[I-Kummissjoni, sostnuta minn Sky Italia, tqis li d-decizjoni taghha hija suffi¢cjentement
motivata u skont ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li skont il-gurisprudenza, il-motiv ibbazat fuq il-
ksur tal-Artikolu 253 KE huwa differenti minn dak ibbazat fuq l-izball manifest
ta’ evalwazzjoni. Fil-fatt, filwaqt li l-ewwel wiehed, li jirrigwarda nuqqas ta’
motivazzjoni jew motivazzjoni insuffi¢jenti, jaqa’ taht il-ksur tal-forom proc¢edurali
sostanzjali u jikkostitwixxi motiv ta’ ordni pubbliku li ghandu jitqajjem mill-qorti,
it-tieni, li jirrigwarda 1-legalita fil-mertu ta’ decizjoni, jaqa’ taht il-ksur ta’ ligi dwar
l-applikazzjoni tat-Trattat u jista’ jigi ezaminat mill-qorti biss jekk jigi invokat mir-
rikorrent. Ghaldagstant, 1-obbligu ta’ motivazzjoni huwa kwistjoni distinta minn dik
tal-fondatezza tal-motivazzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998,
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 67)

It-tieni nett, skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni ghandha turi b'mod
car u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, b’tali mod li, minn naha, il-persuni
kkonc¢ernati jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda sabiex ikunu jistghu
jiddefendu d-drittijiet taghhom u jivverifikaw jekk id-decizjoni hijiex fondata jew le u,
min-naha l-ohra, li I-qorti tkun tista’ tezercita l-istharrig gudizzjarju taghha (sentenza
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, punt 140 iktar ’il fuq, punt 63; sentenzi
tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u
Land Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99, Gabra p. 11-435,
punt 278, u tal-14 ta’ Jannar 2004, Fleuren Compost vs II-Kummissjoni, T-109/01,
Gabra p. I1-127, punt 119).
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Barra minn hekk, ma huwiex necessarju li I-motivazzjoni tispecifika 1-punti kollha ta’
fatt u ta’ ligi rilevanti, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
r-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata mhux biss fir-rigward ta’ kliemha,
izda wkoll f’'dak tal-kuntest taghha kif ukoll tar-regoli guridici kollha li jirregolaw il-
gasam ikkoncernata (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-22 ta’ Marzu 2001, Franza
vs II-Kummissjoni, C-17/99, Gabra p. I-2481, punt 36; sentenzi tal-Qorti Generali,
tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta et vs II-Kummissjoni, T-298/97, T-312/97, T-313/97,
T-315/97, T-600/97 sa T-607/97, T-1/98, T-3/98 sa T-6/98 u T-23/98, Gabra p. I1-2319,
punt 175, u Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs
[I-Kummissjoni, punt 141 iktar ’il fuq, punt 279).

B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata tiehu pozizzjoni fuq
l-argumenti kollha li 1-persuni kkoncernati jqgajmu quddiemha, izda huwa bizzejjed
li hija tesponi l-fatti u I-kunsiderazzjonijiet legali li jkollhom importanza essenzjali
fl-istruttura tad-decizjoni. (sentenzi tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Gunju 1995, Siemens
vs II-Kummissjoni, T-459/93, Gabra p. II-1675, punt 31, u Westdeutsche Landesbank
Girozentrale u Land Nordrheim-Westfalen vs II-Kummissjoni, punt 141 iktar ’il fuq,
punt 280). Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga dde¢idiet li I-Kummissjoni ma
kinitx marbuta li tiehu pozizzjoni fuq l-elementi li kienu manifestament irrilevanti,
minghajr ebda sinjifikat jew manifestament sekondarji (sentenza II-Kummissjoni vs
Sytraval u Brink’s France, punt 52 iktar ’il fuq, punt 64).

It-tielet nett, meta applikat ghall-klassifikazzjoni ta’ mizura ta’ ghajnuna, l-obbligu
ta’ motivazzjoni jirrikjedi li jigu indikati r-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni tqis
li I-mizura inkwistjoni taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE.
(sentenza Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs
[I-Kummissjoni, punt 141 iktar il fuq, punt 281).

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-ezistenza ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq komuni,
ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm il-Kummissjoni, fil-
motivi tad-decizjoni taghha, hija marbuta tirreferi, ghall-inqas, ghac-c¢irkustanzi li
fihom inghatat ghajnuna meta dawn jippermettu li jintwera li I-ghajnuna hija ta’ natura
li taffettwa l-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri u li tohloq distorsjoni jew theddida ta’
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distorsjoni tal-kompetizzjoni, hija ma hijiex marbuta taghmel analizi ekonomika tas-
sitwazzjoni reali tas-swieq ikkoncernati, tas-sehem tas-suq tal-imprizi benefi¢jarji
tal-ghajnuna, tal-pozizzjoni tal-imprizi kompetituri u tal-kurrenti kummercjali
bejn l-Istati Membri. Barra minn hekk, fil-kaz ta’ ghajnuna moghtija kontra l-ligi,
il-Kummissjoni ma hijiex marbuta turi l-effett reali li din I-ghajnuna kellha fuq il-
kompetizzjoni u fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri. Li kieku dan kien il-kaz,
fil-fatt, din in-necessita twassal sabiex jigu avvantaggati I-Istati Membri li jaghtu
ghajnuna illegali bi hsara ghal dawk li jinnotifikaw 1-ghajnuna meta tkun fl-istadju ta’
proposta (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali, tad-29 ta’ Settembru 2000,
CETM vs II-Kummissjoni, T-55/99, Gabra p. 1I-3207, punti 100 u 102 sa 103; tal-
11 ta’ Lulju 2002, HAMSA vs II-Kummissjoni, T-152/99, Gabra p. 1I-3049, punt 225,
u tat-8 ta’ Lulju 2004, Technische Glaswerke Ilmenau vs II-Kummissjoni, T-198/01,
Gabra p. I1-2717, punt 215).

B'mod partikolari, huwa bizzejjed li 1-Kummissjoni tistabbilixxi li l-ghajnuna
inkwistjoni hija ta’ natura li taffettwa l-kummerc bejn 1-Istati Membri u li tohloq
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni, minghajr ma jkun
necessarju li jigi ddefinit is-suq inkwistjoni (ara s-sentenzi tal-Qorti Generali, tas-
6 ta’ Settembru 2006, L-Italja u Wam vs II-Kummissjoni, T-304/04 u T-316/04, Gabra
p. 1I-64, punt 64, u tal-11 ta’ Frar 2009, Iride u Iride Energia vs II-Kummissjoni,
T-25/07, Gabra p. I1-245, punt 109, u l-gurisprudenza c¢itata).

Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza li ghandu jigi evalwat jekk, f'din il-kawza, il-
Kummissjoni mmotivatx suffi¢cjentement id-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-argument dwar l-insufficjenza ta’ motivazzjoni tad-
decizjoni kkontestata dwar id-demostrazzjoni ta’ distorsjoni jew riskju ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni, il-Qorti Generali tirrileva li, fil-premessi 102 sa 114 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni tezamina l-effett tal-mizura inkwistjoni fuq il-
kompetizzjoni u fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.
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L-ewwelnett, fir-rigward tal-effett tal-mizura inkwistjoni fuqil-kompetizzjoni, ghandu
jigi rrilevat li, fil-premessi 102 sa 111 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ezaminat l-effett tal-mizura inkwistjoni fuq il-kompetizzjoni fir-rigward tax-xandara.
Huwa ghalhekk li I-Kummissjoni indikat, fil-premessa 105 tad-dec¢izjoni kkontestata, li
hija tixtieq izzomm il-pozizzjoni taghha deskritta fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura
ta’ investigazzjoni formali, jigifieri li I-vantagg moghti lix-xandara u operaturi tan-
networks terrestri kien ghad-detriment tax-xandara li juzaw pjattaformi differenti.

Sabiex issotni l-pozizzjoni taghha fuq dan is-suggett, u ghalhekk tistabilixxi,
skont 1-Artikolu 87(1) KE li I-mizura inkwistjoni thedded li tohloq distorsjoni tal-
kompetizzjoni peress li taghti vantagg selettiv, il-Kummissjoni gieset, fil-premessa 106
tad-decizjoni kkontestata, li hemm certu livell ta’ sostitwibbilta bejn l-offerta ta’
televizjoni digitali terrestri bi hlas u l-offerta ta’ televizjoni bi hlas disponibbli bis-
satellita. F'dawn i¢-¢irkustanzi, hija kkonkludeit li ladarba “s-sistema digitali terrestri
tkun stabbilixxiet ruhha fis-suq tas-servizzi tat-televizjoni bi hlas — anki bis-sahha
tas-sussidji fuq id-decoders — tkun tista’ tikkompeti mas-servizzi analogali fornuti
fuq sistemi alternattivi”.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali tikkonstata li, fil-premessa 107 tad-de¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni hadet hsieb issostni l-konkluzjoni taghha billi tibbaza
ruhha fuq l-izviluppi kkonstatati fi Stati Membri ohra.

Barra minn hekk, fil-premessa 109 tad-decizjoni kkontestata, hija fakkret li - Autorita
garante della concorrenza e del mercato (Awtorita tal-kompetizzjoni u tas-suq)
nnifisha kkunsidrat li x-xandara li juzaw tipi differenti ta’ pjattaformi setghu jitgiesu
bhala kompetituri potenzjali fis-suq Taljan tat-televizjoni bi hlas.
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Barra minn hekk, fil-premessa 111 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, minn
naha, issemmi studju li indirettament jikkonferma li a¢cess ghas-suq tat-televizjoni bi
spejjez imnaqqsa ghandu l-effett li johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni u, min-naha
l-ohra, tindika li ¢-¢ifri pprovduti minn Sky Italia jikkoroboraw ukoll il-fehma li tghid
li hemm certa kompetizzjoni fi hdan is-suq tat-televizjoni bi hlas.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 108 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni b'mod partikolari insistit fuq il-fatt li I-mizura inkwistjoni nghatat
f’fazi kritika, jigifieri fil-mument meta diversi spettaturi tat-televizjoni analog terresti
kellhom jaffacjaw it-tranzizzjoni lejn it-televizjoni digitali u setghu jghazlu li jinvestu
f’apparat ta’ ricezzjoni ta’ trazmissjonijiet terrestri jew ta’ trazmissjonijiet bis-satellita.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li, fir-rigward tal-effetti tal-
mizura inkwistjoni fuq il-kompetizzjoni, il-Kummissjoni ma kisritx l-obbligu taghha
ta’ motivazzjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tal-effett tal-mizura inkwistjoni fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri, mill-premessi 113 u 114 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li - Kummissjoni
qieset li s-swieq tas-servizzi tax-xandir u tas-servizzi ta’ network huma miftuha ghall-
kompetizzjoni internazzjonali u li, meta certi operaturi ta’ network jew certi xandara
jigu ffavoriti b’'mod selettiv, tinholoq distorsjoni tal-kompetizzjoni ghad-detriment
tal-operaturi ekonomici li jistghu joriginaw minn Stati Membri ohra. Ghalhekk, il-
Kummissjoni kkonkludiet li l-mizura inkwistjoni taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri.

Fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 145 u 146 iktar il fuq, ghandu jigi
kkunsidrat li, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura inkwistjoni tistax taffettwa
l-kummerc bejn l-Istati Membri, il-Kummissjoni debitament immotivat id-de¢izjoni
kkontestata.
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Barra minn hekk, jekk jitqies li r-rikorrenti xtaqet b'mod iktar generali tallega ksur
tal-Artikolu 253 KE fir-rigward tal-kassifikazzjoni, min-naha tal-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata, tal-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE, il-Qorti Generali tirrileva li, fl-imsemmija de¢izjoni, il-
Kummissjoni ezaminat jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti minn din id-dispozizzjoni
gewx osservati kollha. Fil-fatt, l-ewwel nett, fil-premessa 80 tad-dec¢izjoni kkontestata,
hija ezaminat jekk il-mizura inkwistjoni sehhietx permezz ta’ rizorsi tal-Istat. It-tieni
nett, fil-premessi 81 sa 101 tad-decizjoni kkontestata, hija ezaminat jekk il-mizura
inkwistjoni kinitx toffri vantagg ekonomiku selettiv ghall-benefi¢jarji. It-tielet nett,
fil-premessi 102 sa 112 tad-decizjoni kkontestata, hija ddeterminat jekk il-mizura
inkwistjoni holqgietx distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni.
Fl-ahhar nett, ir-raba’ nett, fil-premessi 113 u 114 tad-decizjoni kkontestata, il-
Kummissjoni evalwat jekk il-mizura inkwistjoni setghetx taffettwa l-kummer¢ bejn
1-Istati Membri.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni talli ma specifikatx, fid-
decizjoni kkontestata, jekk ir-raguni li ghaliha hija ddikjarat il-mizura inkwistjoni
inkompatibbli mas-suq komuni kinitx marbuta man-nuqqas ta’ osservanza tal-
kriterju ta’ newtralita teknologika jew mal-allegata penetrazzjoni bi spejjez minimi
tat-televizjoni bi hlas. Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar, kif il-Qorti Generali
diga ddecidiet fil-punt 109 iktar ’il fuq, li mid-dec¢izjoni kkontestata, b’'mod partikolari
mill-premessi 104, 135 u 140, jirrizulta b'mod esplicitu li l-inkompatibbilta tal-mizura
inkwistjoni hija marbuta strettament mal-ksur tal-prin¢ipju ta’ newtralita teknologika
u li, fid-decizjoni tal-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kummissjoni
kienet espremiet id-dubji taghha dwar l-utilita tal-ksur tal-prin¢ipju ta’ newtralita
teknologika mill-mizura inkwistjoni. Ghaldagstant, anki dan l-argument ghandu jigi
michud bhala infondat.

Fit-tielet lok, fir-rigward tas-sitwazzjoni tal-produtturi ta’ dekoders, il-Kummissjoni
mmotivat kif titlob il-ligi d-dec¢izjoni kkontestata. Fil-fatt, fir-rigward tal-ezistenza ta’
ghajnuna, fil-premessi 120 sa 123 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, wara li
fakkret id-dubji li hija kellha matul il-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali,
ikkonstatat li ma kienx possibbli li teskludi kompletament l-ezistenza ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni fil-livell tal-produtturi ta’ dekoders. Madankollu, hija ziedet tghid
li, fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, il-mizura inkwistjoni kienet f’kull kaz kompatibbli
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mas-suq komuni. Fdan ir-rigward, fil-premessa 168 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni sostniet li l-mizura inkwistjoni kellha titqies bhala necessarja u
proporzjonali sabiex tilhaq ghan ta’ interess komuni, peress li I-produtturi kollha ta’
dekoders, inkluzi dawk li jinsabu fi Stati Membri ohra, setghu jibbenefikaw minnha.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni debitament immotivat id-
decizjoni kkontestata inkwantu hija qgieset li l-mizura inkwistjoni, minn naha, tidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE u, min-naha l-ohra, hija kompatibbli
mat-Trattat KE.

Mill-kunsiderazzjoni kollha prec¢edenti jirrizulta li d-de¢izjoni kkontestata hija
konformi mar-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE. Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi
michud bhala infondat.

Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999
kif ukoll tal-principji ta’ aspettattivi legittimi u ta’ certezza legali

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata tikser 1-Artikolu 14 tar-Regolament
Nru 659/1999 inkwantu dan jipprovdi li 1-Kummissjoni ma ghandhiex timponi
l-irkupru tal-ghajnuna jekk, billi taghmel dan, hija tkun ged tikser prin¢ipju generali
tad-dritt Komunitarju.
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Fl-ewwel lok, id-decizjoni kkontestata tikser il-principju ta’ ¢ertezza legali ghaliex
c¢irkustanzi ec¢ezzjonali wasslu sabiex ir-rikorrenti tahseb li I-mizura inkwistjoni ma
kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni, I-ewwel nett, li hija legittimament hasbet li
l-mizura inkwistjoni kienet issegwi l-politika ta’ promozzjoni tad-digitali mmexxija
mill-Kummissjoni peress li din tal-ahhar kienet indikat, fil-paragrafu 3.4.2 tal-
Komunikazzjoni COM (2004) 541 finali, tat-30 ta’ Lulju 2004, dwar l-interoperabbilta
tas-servizzi ta’ televizjoni digitali interattiva (iktar ’il quddiem il-“komunikazzjoni”),
li s-sussidji diretti lill-konsumaturi jikkostitwixxu mizura li permezza taghha l-Istati
Membri setghu jinkoraggixxu x-xiri ta’ dekoders li jippermettu l-interattivita u
l-interoperabbilta, u dan iktar u iktar peress li din il-komunikazzjoni tinkludi
riferiment espress ghas-sussidji Taljani.

It-tieni nett, peress li I-kuncett ta’ beneficjarji indiretti ta’ ghajnuna mill-Istat kien
ghadu ma giex iddefinit b'mod ¢ar fil-gurisprudenza, wiehed ma jistax legittimament
jistenna li operatur diligenti jikkoncepixxi li ghajnuna intiza ghall-konsumaturi
kellha taghmlu mhux biss benefi¢jarju indirett ta’ din 1-ghajnuna, izda wkoll 1-uniku
benefic¢jarju ta’ din l-ghajnuna, bl-eskluzjoni ta’ kull benefi¢jarju indirett potenzjali.
Ir-rikorrenti ssostni, f'dan ir-rigward, li I-benefi¢jarji potenzjali I-ohra kollha kellhom
ukoll jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala benefi¢jarji indiretti, bl-implikazzjonijiet
kollha li dan jinvolvi fir-rigward tal-irkupru.

Fit-tienilok, id-decizjoni kkontestata tikser ukoll il-prin¢ipju ta’ certezza legali ghaliex
il-metodu ta’ kalkolu, propost fil-premessi 191 sa 205 tad-decizjoni kkontestata
u intiz li jikkwantifika l-ammont ta’ ghajnuna li ghandha tigi rkuprata, la huwa
effikaci, la huwa trasparenti u lanqas adegwat. L-ewwel nett, huwa difficli, jekk mhux
sahansitra impossibbli, li jigi ddeterminat il-valur ezatt ta’ wiehed mill-parametri ta’
dan il-metodu, jigifieri n-numru ta’ spettaturi supplimentari li I-adozzjoni tal-mizura
inkwistjoni wahedha attirat lejn it-televizjoni bi hlas. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni
ma rnexxiliex tipprova li 1-klijenti xtraw dekoders sussidjati sabiex ikollhom access
ghas-servizzi ta’ televizjoni bi hlas. It-tieni nett, il-kwantifikazzjoni tal-ghajnuna kif
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ukoll tal-interessi ta’ din 1-ghajnuna huma estremament difficli li jigu evalwati. Fdan
ir-rigward, il-Kummissjoni kellha minn tal-inqas tezamina I-mudell propost, u jista
jkun sahansitra taghmel paragun ma’ mudelli ohra possibbli, b'mod partikolari peress
li l-ebda wahda mill-partijiet fil-procedra ma kienet f’pozizzjoni li tikkwantifika
b’mod jew iehor l-allegata ghajnuna.

[I-Kummissjoni, sostnuta minn Sky Italia, tqis li I-argumenti mqajma mir-rikorrenti
dwar il-metodu ta’ kwantifikazzjoni tal-ghajnuna aktar jaghmlu parti mill-isfera
tal-ezekuzzjoni tad-dec¢izjoni milli minn dik tal-legalita taghha. Ghaldagstant, din
ghandha tigi injorata bhala inammissibbli. Barra minn hekk, id-de¢izjoni kkontestata
tosserva l-princ¢ipju generali tad-dritt Komunitarju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u ta’ certezza legali. Ghaldagstant, skont l-Artikolu 14 tar-Regolament
Nru 659/1999, il-Kummissjoni kellha tordna l-irkupru tal-mizura ta’ ghajnuna
inkwistjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

L-ewwel nett ghandu jitfakkar li t-tnehhija ta’ ghajnuna moghtija illegalment, permezz
tal-irkupru, hija l-konsegwenza logika tal-konstatazzjoni tal-illegalita taghha. Fil-
fatt, l-obbligu li I-Istat ghandu li jnehhi ghajnuna megqjusa mill-Kummissjoni bhala
inkompatibblimas-suqkomunihuwaintizlijerga’jistabbilixxis-sitwazzjoniprecedenti
[ara s-sentenza tal-Qorti Generali, tal-5 ta’ Awwissu 2003, P & O European Ferries
(Vizcaya) u Diputacién Foral de Vizcaya vs II-Kummissjoni, T-116/01 u T-118/01,
Gabra p. 11-2957, punt 223, u l-gurisprudenza ccitata], billi jtellef lill-beneficjarju
l-vantagg li huwa effettivament ibbenefika minnu meta mqabbel mal-kompetituri
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tieghu (ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-7 ta’ Marzu 2002, L-Italja vs II-
Kummissjoni, C-310/99, Gabra p. [-2289, punt 99, u tad-29 ta’ April 2004, Il-Germanja
vs II-Kummissjoni, C-277/00, Gabra p. I-3925, punt 75, u l-gurisprudenza ccitata).

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li, skont l-Artikolu 14(1) tar-Regolament
Nru 659/1999, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi, fil-kaz ta’ decizjoni negattiva
dwar ghajnuna illegali, li I-Istat Membru kkon¢ernat ghandu jadotta 1-mizuri kollha
necessarji sabiex jirkupra l-ghajnuna minghand il-benefi¢jarju taghha. Madankollu,
din l-istess dispozizzjoni tistabbilixxi li l-Kummissjoni ma ghandhiex timponi
l-irkupru tal-ghajnuna jekk, billi taghmel hekk, hija tikser principju generali tad-dritt
Komunitarju.

Fil-kawza prezenti, ir-rikorrenti ssostni li l-irkupru tal-ghajnuna jikser, minn naha,
il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u, min-naha l-ohra, il-prin¢ipju
ta’ certezza legali.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-allegat ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt li tigi invokata
l-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, li jikkostitwixxi principju fundamentali,
huwa disponibbli ghal kull individwu li jinsab f’sitwazzzjoni li minnha jirrizulta li
l-amministrazzjoni, billi tatu garanziji precizi, holqot aspettativi legittimi fondati
fi hdanu. Jikkostitwixxu tali garanziji, indipendentement mill-forma li biha jigu
kkomunikati, informazzjoni preciza, minghajr kundizzjonijiet u konsistentili tkun gejja
minn sorsi awtorizzati u affidabbli (sentenza tal-Qorti Generali, tal-21 ta’ Lulju 1998,
Mellett vs II-Qorti tal-Gustizzja, T-66/96 u T-221/97, GabraSP p. I-A-449 u 11-1305,
punti 104 u 107). Min-naha l-ohra, hadd ma jista’ jinvoka ksur ta’ dan il-principju
fin-nuqqas ta’ garanziji precizi li jkunu nghatawlu mill-amministrazzjoni (sentenzi
tal-Qorti Generali, tat-18 ta’ Jannar 2000, Mehibas Dordtselaan vs [I-Kummissjoni,
T-290/97, Gabra p. 1I-15, punt 59, u tad-19 ta’ Marzu 2003, Innova Privat-Akademie
vs II-Kummissjoni, T-273/01, Gabra p. II-1093, punt 26).
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Ghandu jitfakkar li, fil-qasam tal-ghajuna mill-Istat hija gurisprudenza stabbilita li,
fid-dawl tan-natura imperativa tal-investigazzjoni tal-ghajnuna mill-Kummissjoni
skont I-Artikolu 88 KE, bhala regola, l-imprizi benefi¢jarji ta’ ghajnuna jista’ jkollhom
aspettattivi legittimi fir-rigward tar-regolarita tal-ghajnuna biss jekk l-ghajnuna tkun
inghatat fl-osservanza tal-procedura. Fil-fatt, operatur ekonomiku diligenti ghandu
normalment ikun f’pozizzjoni li jizgura ruhu li din il-pro¢edura tkun giet osservata,
anki meta n-natura illegali tad-decizjoni tal-ghoti tal-ghajnuna hija attribwibbli lill-
Istat inkwistjoni b’tali mod li r-revoka ta’ din il-mizura tkun tidher li tmur kontra
l-prin¢ipju ta’ bone fide (ara s-sentenza tal-Qorti Generali, tat-12 ta’ Settembru 2007,
L-Italja u Brandt Italia vs II-Kummissjoni, T-239/04 u T-323/04, Gabra p. 1I-3265,
punt 154 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, ir-rikorrenti ssostni li, f'din il-kawza, zewg c¢irkustanzi eccezzjonali
holqu aspettattivi legittimi fi hdana dwar in-natura regolari tal-mizura inkwistjoni.

L-ewwel nett, hija tinvoka l-paragrafu 3.4.2 tal-komunikazzjoni, li espressament
tirreferi ghall-mizura inkwistjoni u tindika li I-Istati Membri jistghu jaghtu sussidji
lill-konsumaturi.

Issa, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-fatt imsemmi fil-paragrafu 3.4.2
tal-komunikazzjoni ma jikkostitwixxix garanzija min-naha tal-Kummissjoni dwar ir-
regolarita tal-mizura inkwistjoni. Bil-kontra ta’ dan, peress li fl-imsemmi paragrafu
l-Kummissjoni tindika espressament li “dawn is-sussidji ghandhom ikunu newtrali
mill-perspettiva teknologika, ghandhom jigu nnotifikati u ghandhom ikunu
kompatibbli mar-regoli applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali], il-komunikazzjoni ma setghetx tohloq fi hdan operatur diligenti tamiet
fondati dwar il-kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni mar-regoli li japplikaw ghall-
ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, operatur ekonomiku diligenti kellu jkun jaf mhux biss li
l-mizura inkwistjoni ma kinitx newtrali mill-perspettiva teknologika, izda wkoll li ma
gietx innotifikata lill-Kummissjoni u ma kinitx giet awtorizzata.
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It-tieni nett, anki l-argument tar-rikorrenti li jghid li I-forma indiretta tal-ghajnuna
tikkostitwixxi wkoll ¢irkustanza eccezzjonali li setghet tohloq aspettattivi legittimi
ghandu jigi michud. Fil-fatt, bhal kull operatur ekonomiku diligenti, ir-rikorrenti
kellha tkun taf li n-natura indiretta tal-ghajnuna ma kellu jkollha ebda effett fuq
l-irkupru taghha. Fdan ir-rigward, ghandu b’'mod partikolari jigi enfasizzat li,
kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, 1-ghajnuna lill-konsumaturi hija
forma ta’ ghajnuna stabbilita ferm, kif jirrizulta mill-Artikolu 87(2)(a) KE, li ghandha
tigi nnotifikata u awtorizzata bhal forom 1-ohra kollha ta’ ghajnuna u fejn il-benefi¢jarji
potenzjali huma indiretti.

Ghalhekk, I-argument dwar ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
ghandu jigi michud bhala infondat.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-allegat ksur tal-principju ta’ certezza legali, ghandu jigi
rrilevat li l-imsemmi principju jirrikjedi li r-regoli tad-dritt ikunu cari u precizi u
huwa intiz li jiggarantixxi l-prevedibbilta tas-sitwazzjonijiet u tar-relazzjonijiet
guridi¢i li jagghu taht id-dritt Komunitarju (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-
15 ta’ Settembru 2005, L-Irlanda vs II-Kummissjoni, C-199/03, Gabra p. 1-8027,
punt 69).

Dan il-principju allegatament inkiser peress li, minn naha, huwa difficli, jekk mhux
sahansitra impossibbli, li jigi ddeterminat il-valur ezatt ta’ wiehed mill-parametri tal-
metodu ta’ kalkoluy, jigifieri n-numru ta’ telespettaturi supplimentari li huma attirati
mill-offerta ta’ televizjoni bi hlas permezz tal-mizura inkwistjoni, u li, min-naha
1-ohra, il-kwantifikazzjoni tal-ghajnuna u tal-interessi hija ferm difficli.

Madankollu, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, l-ebda dispozizzjoni

suq komuni, il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi l-ammont ezatt tal-ghajnuna li
ghandha tigi rkuprata. Fil-fatt, huwa bizzejjed li d-decizjoni tal-Kummissjoni tinkludi
indikazzjonijiet li jippermettu li d-destinatarju taghha nnifsu jkun jista’ jiddetermina,
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minghajr diffikultajiet e¢cessivi, dan l-ammont (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-
12 ta’ Mejju 2005, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-415/03, Gabra p. 1-3875, punt 39;
tat-18 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs Franza, C-441/06, Gabra p. 1-8887, punt 29,
u tal-14 ta’ Frar 2008, [I-Kummissjoni vs Il-Greéja, C-419/06, Gabra p. I-27, punt 44).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza dagstant stabbilita, fin-nuqqas ta’
dispozizzjonijiet f'dan il-qasam, l-irkupru ta’ ghajnuna ddikjarata inkompatibbli mas-
suq komuni ghandu jsir skont il-modalitajiet previsti fid-dritt nazzjonali. Hija biss
il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni tiddeciedi dwar kawzi li jirrigwardaw
din l-ezekuzzjoni [ara s-sentenza tal-Qorti Generali, tal-31 ta’ Mejju 2006, Kuwait
Petroleum (Nederland) vs Il-Kummissjoni, T-354/99, Gabra p. 1I-1475, punt 68, u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll li I-obbligu li Stat Membru ghandu li jikkalkula
l-ammont preciz tal-ghajnuna li trid tigi rkuprata jifforma parti mill-kuntest usa’ tal-
obbligu ta’ kooperazzjoni leali li jorbot b’'mod reciproku lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri fl-implementazzjoni tar-regoli tat-Trattat fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat
(sentenza II-Pajjizi I-Baxxi vs II-Kummissjoni, punt 69 iktar ’il fuq, punt 91).

Mill-gurisprudenza msemmija fil-punti 181 sa 183 iktar il fuq jirrizulta li hija I-qorti
nazzjonali, fil-kaz li titressaq kawza quddiemha, li ghandha tiddeciedi fuq I-ammont
tal-ghajnuna mill-Istat li l-irkupru taghha gie ordnat mill-Kummissjoni, jekk ikun il-
kaz wara li tkun ressqet domanda preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Isegwi li l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq allegat ksur tal-principju ta’ certezza
legali ghandu jigi michud bhala infondat.

Mill-konkluzjonijiet esposti fil-punti 178 u 185 iktar ’il fuq jirrizulta li r-raba’ motiv
ghandu jigi michud bhala infondat.

Fl-ahhar nett, peress li l-ebda motiv imqajjem insostenn tar-rikors prezenti ma huwa
fondat, ir-rikors ghandu jigi mi¢hud fl-intier tieghu.
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Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi
kkundannata tbati l-ispejjez, skont it-talbiet tal-Kummissjoni u ta’ Sky Italia.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Mediaset SpA hija kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk tal-
Kummissjoni Ewropea u ta’ Sky Italia Srl.

Pelikianova Jirimée Soldevila Fragoso

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-15 ta’ Gunju 2010.

Firem
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