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. Af hensyn til retssikkerheden og til
administrationens effektivitet er det
produkternes objektive kendetegn og
egenskaber, som i almindelighed le-
verer det afgerende kriterium for de-
res tarifering i den feelles toldrarif.

. Da der i det pagzldende tidsrum ikke
fandtes forklarende bemarkninger fra
Faxllesskabets side pd omradet, er de
bemarkninger, der er omhandlet i

6. Ethylalkohol under

nomenklaturen for tarifering af varer
i den fzlles toldtarif, afgerende som
gyldigt middel til fortolkning af de
fxlles positioner.

position
22.09 A 11i den fzlles toldtarif adskil-
ler sig fra de produkter, der horer
under position 22.09 C Vb i den fel-
les toldtarif, ved tilstedevarelsen i
disse sidste af sekundazre smags- og

Bruxelles-konventionen  vedrerende aromagivende bestanddele.

I sag nr. 185/73
angiende en anmodning, som i henhold til EQF-traktatens artikel 177 er
indgivet til Domstolen af Bundesfinanzhof for i den sag, der verserer for den
nzvnte ret mellem
HauprzoLLAMT BIELEFELD

og
OrrENE HANDELSGESELLSCHAFT IN Firma H. C. KoénNig,
at opnd en prejudiciel afgorelse vedrarende gyldigheden af forordning (EQF)
nr. 7 a/59 af 18. december 1959 (EFT-specialudgave 1959-1962, s. 65, original
reference JO 1961, s. 71) og fortolkningen af toldpositionerne 22.09 A 1I og
22.09 C V b i den fzlles toldtarif

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: presidenten R. Lecourt, afdelingsformzndene A. M. Donner
og M. Serensen, dommerne R. Monaco, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,
H. Kutscher, C. O Dalaigh og A. J. Mackenzie Stuart (refererende),

generaladvokat: A. Trabucchi
justitssekretzer: A. Van Houtte

folgende
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DOM

Sagsfremstilling

Forelzggelseskendelsen og de skriftlige
indlzg indgivet i henhold til artikel 20 i
statutten for EJF-Domstolen kan sam-
menfattes siledes:

I — Faktiske
der

omstendighe-

Toldposition 22.09 i den fzlles toldtarif
er inddelt siledes:

22.09: Eternol (Ethylalkohol), ikke dena-
tureret, med et alkoholindhold pa
under 80 rumfangsprocent; akva-
vit, liker og andre alkoholholdige
drikkevarer; sammensatte alko-
holholdige tilberedninger (sakaldte
koncentrerede ekstrakter) til frem-
stilling af drikkevarer:

A — Eternol (ethylalkohol), ikke
denatureret med et alkohol-
indhold pa under 80 rum-
fangsprocent

B — Sammensatte alkoholholdi-
ge tilberedninger (sikaldte
koncentrerede ekstrakter)

C — Alkoholholdige drikkevarer:

I. Rom, arrak og tafia
II. Gin
ITII. Whisky
IV. Vodka
V. Andre varer

Traktatens artikel 38 bestemmer:

1. Fellesmarkedet omfatter tillige land-
bruget og handelen med landbrugsva-
rer. Ved landbrugsvarer forstis jord-
brugsprodukter, husdyrbrugsproduk-
ter og fiskeriprodukter samt varer,
der direkte er forbundet med disse

produkter, og som har undergiet en
forste bearbejdning.

2. Bestemmelserne vedrerende f=zlles-
markedets oprettelse finder anvendel-
se pa landbrugsvarer, medmindre an-
det er bestemt 1 artiklerne 39-46.

3. De varer, pi hvilke bestemmelserne i
artikel 39-46 finder anvendelse, er
opregnet i listen i Bilag II til denne
Traktat. Dog trzffer Ridet senest to
ir efter Traktatens ikrafitreden med
kvalificeret flertal og pa forslag af
Kommissionen beslutning om, hvilke
yderligere varer der skal optages pa
denne liste.

4. Fallesmarkedets funktion og udvik-
ling skal for si vidt angar landbrugs-
varerne ledsages af udformningen af
en for medlemsstaterne fzlles land-
brugspolitik.

Eftersom EOF-traktaten tradte i kraft
den 1. januar 1958, udleb den frist pa to
ar, som er omhandlet i artikel 38, stk. 3,
den 31. december 1959.

Ridets forordning (EQF) nr. 7 a/59 om
optagelse af visse varer pa listen i bilag
II, udstedt i henhold til artikel 38, stk. 3,
blev offentliggjort i JO den 30. januar
1961 (EFT-specialudgave 1959-1962, s.
65; original reference JO 161, s. 71).

Ifelge denne forordnings artikel 1 opta-
ges folgende varer pi listen i traktatens
bilag Il under positionerne 22.08 og
22.09 1 Bruxelles-nomenklaturen:

Ethanol (ethylalkohol), denatureret eller
ikke denatureret, med enhver alkohol-
styrke, fremstillet af landbrugsprodukter,
der figurerer i bilag II til traktaten, med
undtagelse af akvavit, liker og andre al-
koholholdige drikkevarer, alkoholholdi-
ge tilberedninger (sdkaldte koncentrerede
ekstrakter) til fremstilling af drikkevarer.

609



DOM AFSAGT 29. 5. 1974 — SAG 185/73

Ifelge sin artikel 2 tridte forordningen i
kraft den 31. december 1959. Den slutter
saledes: »Udfzrdiget i Bruxelles, den 18.
december 1959«.

Det bestemmes 1 EQF-traktatens artikel
191:

»Forordningerne offentliggores i Felles-
skabets officielle tidende. De trzder i
kraft pa det i forordningerne fastsatte
tidspunke eller, hvis et sddant ikke er an-
giver, den tyvende dag efter offentligge-
relsen.

Direktiver og beslutninger meddeles dem,
de retter sig til, og fir virkning ved den-
ne medelelse. «

For de produkter, der henhorer under
position 22.09 — og som saledes er ble-
vet til landbrugsprodukter — er der til-
ladt fravigelse af visse regler vedrerende
oprettelsen af fallesmarkedet. Derimod
finder reglerne for fzllesmarkedet og
navnlig reglerne i den falles toldtarif
anvendelse pa produkter, der herer un-
der position 22.09 C.

Efter »beslutningen om fremskyndelse«
af 26. juli 1966 skulle de nationale told-
afgifter endeligt afskaffes den 1. juli
1968 og med hensyn til import fra tred-
jelande erstattes af den felles toldtarif.
De produkter, der er opregnet i bilag 11,
blev udelukket fra anvendelsesomridet
for denne beslutning og for Radets for-
ordning (EQF) nr. 950/68 om den fzlles
toldtarif i henhold til denne sidstes arti-
kel 2. :

De tyske toldmyndigheder er imidlertid
fortsat med at opkrave toldafgifter ved-
rorende de produkter, der herer under
position 22.09 A (landbrugsprodukter),
men ikke vedrerende produkter under
position 22.09 C (alkoholholdige drikke-
varer).

Virksomheden Offene’ Handelsgesell-
schaft in Firma H..C. Koénig (herefter
»Konig«) har importeret et produkt be-
tegnet som »enkel akvavit, drikkelig, pa
basis af sukkeralkohol og gjort drikkelig
ved nedsettelse af dets alkoholindhold

ved fortyndning med vand«.

Toldmyndighederne i Bielefeld har ikke
opkravet toldafgifter, da de var af den
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opfattelse, at det drejede sig om en alko-
holholdig drikkevare (22.09 C).

Efter at have undersogt produktet kon-
staterede toldmyndighederne, at det dre-
jede sig om et produkt, »der var kemisk
rent og fuldstendig ncutralt...«, og
som burde falde ind under toldposition
22.09 A.-Da de gik ud fra, at det siledes
drejede sig om et landbrugsprodukt, og
at opkravningen af toldafgifter ikke var
forbudt, opkrzvede toldmyndighederne
en toldafgift p4 110,35 DM pr. 100 liter.

Da Konigs klage til Hauptzollamt Biele-
feld (herefter kaldet »HZA Bielefeld«)
over denne opkravning ikke blev imade-
kommet, anlagde Ké&nig sag ved Finanz-
gericht Miinster, som ved kendelse af 20.
november 1970 annullerede meddelsen
om opkrzvning og afgerelsen om, at
klagen ikke kunnen tages til folge.

Hauptzollamt Bielefeld appellerede den-
ne kendelse til Bundesfinanzhof, som ved
kendelse af 16. oktober 1973 besluttede
af udsztie afgerelsen og anmode Dom-
stolen om en przjudiciel afgerelse vedre-
rende folgende sporgsmal:

1. Er forordning (EQF) nr. 7 a/59 af 18.
december 1959 (EFT-specialudgave
1959-1962, s. 65; original reference
JO 1961, s. 71) gyldig pa trods af, at
den forst blev vedtaget efter udlabet
af den i artikel 38 i traktaten om
oprettelse af Det europaiske skono-
miske Fellesskab givne bemyndigelse?

2. liilfzlde af en bekreftende besvarelse
af spergsmil 1: var Ridet for Det
europziske ekonomiske Fzllesskab
berettiget til at optage ethylalkohol i
listen i bilag II til traktaten om opret-
telse af Det europaiske skonomiske
Fzllesskab uden hensyn til alkohol-
indholder?

3. Itilfelde af en bencegtende besvarelse
af spergsmil 1 og 2: hvorledes
skal produkter i toldpositionerne
22.09 A1l og 22.09 CV b afgrenses i
forhold til hinanden?
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Il —Sammenfatning af fo-
relzggelseskendel-
sens grunde

Vedrorende det forste og det andet
sporgsmal

Bundesfinanzhof anfazgter gyldigheden
af forordning nr. 7 a pa to punkter:

1. Forordning (EQF) nr. 7 a/59 blev
offentliggjort den 30. januar 1961, da
den frist, der er fastsat i artikel 38, stk. 3
allerede var udlsbet. Spergsmalet pavir-
kes ikke af den omstaendighed, at for-
ordningen skulle have vitkning med til-
bagevirkende kraft fra den 31. december
1959, pa hvilken dato. Ridet endnu var
kompetent til at vedtage den omtvistede
foranstaltning,.

Offentliggerelsen af en forordning har
retsskabende virkning, idet en forord-
ning ikke far virkning, for den foreskrev-
ne offentliggerelse har fundet sted. (EGF-
traktatens artikel 191).

2. Kun produkter, der falder ind under
den definition af landbrugsprodukter,
der er givet i artikel 38, kan optages pa
listen.

Toldpositionen nzvner overhovedet ikke
et minimumsindhold af alkohol. Man
skal siledes under denne position tarife-
re en alkoholholdig drikkevare, der er
bestemt til menneskeligt forbrug, for sa
vidt den er fri for serlige aromatiske
tilsztninger. Produkter af denne art kan
ikke berragtes som ferstegangsbearbejde-
de landbrugsprodukter. De gennemgér i
realiteten efter destilleringen en yderlige-
re omdannelse, nemlig fortyndingen.

Vedroerende det tredje sporgsmil

Den fzlles toldtarif tradte 1 kraft den 1.
juli 1968 i henhold til Ridets forordning
EQF nr. 950/68 (JO L 172 af 22. juli
1968, s. 1) og omfatter i position
2209CVDb) w»andre alkoholholdige
drikkevarer«. Det er siledes udelukket at
opkreve interne afgifter pi produkter
under denne toldposition.

Position 22.09 AIl omfatter alle slags
ethylalkohol, denatureret eller ikke de-

natureret, fremstillet pi basis af land-
brugsprodukter.

Artikel 2 i forordning (EQF) nr. 950/68
udelukkede de landbrugsprodukter, der
er opregnet i bilag II til EQF-traktaten,
fra anvendelsesomridet for den fzlles
toldtarif. Satserne for de interne toldaf-
gifter pa import fra andre medlemslande
var saledes fortsat anvendelige.

Afgrensingen mellem toldpositionerne
gor det siledes muligt at skelne mellem
anvendelsesomridet for den fzlles told-
tarif og for de nationale toldafgiftslove,
der endnu er i kraft.

IIT — Retsforhandlinger-
nes forleb

Forelzggelseskendelsen blev registreret
pi Domstolens justitskontor den 3. de-
cember 1973.

I overensstemmelse med artikel 20 i
statutten for EQF-Domstolen er der ind-
givet skriftlige indleg af Radet for De
europziske Fallesskaber ved dets juri-
diske radgiver, Daniel Vignes, som be-
fuldmegtiget, af Kommissionen for De
europziske Fzllesskaber ved dens juri-
diske radgiver, Peter Kalbe, som be-
fuldmegtiget, af Irland ved Chief Sollici-
tor, Liam J. Lysaght, som befuldmagti-
get og af Det forenede Kongerige ved
Treasury Solicitor, W. H. Godwin, som
befuldmz=gtiget.

Pa grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet, at der
ikke skal foranstaltes forudgiende bevis-
forelse.

Skriftlige indleeg indgivet til Domstolen

A — Indlzg fra Kommissionen for De
europziske Fzllesskaber

Vedrorende det forste sporgsmal

Ud fra den antagelse, at den frist, der er
fastsat i EQF-trakeatens artikel 38, stk. 3,
udger en praklusionsfrist, efter hvis ud-
lob Réader ikke lengere har kompetence
til at supplere listen over landbrugspro-
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dukter, konstaterer Kommissionen, at
forordning nr. 7 a ifelge sin artikel 2
skulle trade i kraft den 31. december
1959, hvilket ligger inden for fristen. Da
den blev offentliggjort i 1961, drejede det
sig vel om er tilfzlde af tilbagevirkende
kraft, som imidlertid ikke kan udgere et
klagepunkt, da den tilbagevirkende gyl-
dighed ikke er blevet piberibt som stet-
te for retskrav.

I ovrigt bestemmer traktatens artikel 38,
stk. 3 ikke, at offentliggorelsen skal finde
sted inden for bemyndigelsesperioden.
Det bestemmes blot, at Ridet trzffer be-
slutning inden for denne frist. Da der ik-
ke foreligger modstiende bestemmelse,
kunne Radet have valgt en form, som ik-
ke kraver offentliggerelse i De Europzi-
ske Fzllesskabers Tidende.

Kommissionen konkluderer, at det er
tilstraekkeligt, at den formelle beslutning
om at udstede forordning nr. 7 a blev
truffet inden for fristen. Optagelsen af
nye produkter pa listen i bilag II til trak-
taten har ikke direkte virkning for pro-
dukternes juridiske stilling men giver
blot mulighed for senere at lade dem
omfatte af foranstaltningerne vedrorende
landbrugspolitikken. Indtil i dag findes
der ikke nogen fzlles markedsordning
for den alkohol, som er omtalt i forord-
ning nr. 7 a.

Vedrarende det andet sporgsmal

Kommissionen er af den opfattelse, at
det forste omdannelsesstadium omfatter
samtlige processer, som sigter mod at fa-
brikere og producere alle slags ethylal-
kohol pi basis af landbrugsprodukter.
Det senere omdannelsesstadium omfatter
alle de bearbejdninger, som fratager den-
ne alkohol sin oprindelige karakter og
skaber nye produkter med sarlige kvali-
teter.

Ethylalkohol med en rumfangsprocent pa
under 80 er ikke andet end en neutral
blanding af ren ethylalkohol og vand.

Vedrorende det tredje sporgsmdl

Sondringen i Bruxelles-nomenklaturens
position 22.09 mellem
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— ethylalkohol, ikke denatureret, pa un-
der 80 rumfangsprocent

— akvavit, liker og andre alkoholholdi-
ge drikkevarer

— sammensatte alkoholholdige tilbered-
ninger

er gentaget under underpositionerne til
position nr. 22.09 i den fzlles toldtarif:

A — ethylalkohol, ikke denatureret,
med et alkoholindhold pi under
80 rumfangsprocent

B — sammensatte alkoholholdige tilbe-
redninger

C — alkoholholdige drikkevarer.

Udrtrykket »akoholholdige drikkevarer«
blev foretrukket for udtrykket »akvavit,
liker og andre alkoholholdige drikkeva-
rer«, som rejser meget vanskelige
overszttelsesproblemer.

En blanding af alkohol og vand, der in-
deholder mindre end 80 rumfangspro-
cent, hoerer under underposition 22.09 A.
En sidan blanding, der indeholder 55
rumfangsprocent eller mindre, og som
folgelig kan drikkes umiddelbart, udger
stadig en blandig af alkohol og vand og
horer under underposition 22.09 A.

Bilag 1V til den fzlles toldtarif, som fin-
des i forordning EQF nr. 950/68, omta-
ler toldmassige indremmelser vedtaget
inden for GATT. For likerer og akvavit
og ligetedes for ethylalkohol, ikke dena-
tureret, i position 22.09 A har indferel-
sen af en begransning af rumfangspro-
centen til 46,2 klart til formal at begraen-
se de vedtagne toldindremmelser til drik-
kevarer, der umiddelbart er beregnet til
menneskeligt forbrug. Siledes kan ethyl-
alkohol, der umiddelbart er egnet til
menneskeligt forbrug, ikke betragtes som
alkoholholdig drikkevare i position
22.09 C’s forstand.

De forkiarende bemarkninger til Bruxel-
les-nomenklaturen vedrerende underpo-
sition 22.09 A bekrafter disse betragtnin-
ger.

De produkter, der herer under underpo-
sition 22.09 C, adskiller sig fra produk-
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terne under underposition 22.09 A pa
grund af de alkoholholdige drikkevarers
szrlige indvirkninger pa sanseorganerne.
Den helt rene ethylalkohol besidder ikke
sidanne egenskaber, og er derfor ikke
nogen alkoholholdig drikkevare i den
betydning, der er forudsat i underposi-
tion 22.09 C, selvom den er beregnet til
forbrug.

Kommissionen foreslir felgende svar pa
det tredje spargsmil:

Underposition 22.09 A (ethylalkohol, ikke
denatureret, med et alkoholindhold pi
under 80 rumfangsprocent) omfatter
blandinger af vand og ethylalkohol, som
ved 15° celcius udviser et indhold af
ethylalkohol pa under 80 rumfangspro-
cent efter Gay-Lussac-metoden uanset
den faktiske eller mulige udnyttelse. Un-
der denne underposition ma yderligere
tariferes blandinger af vand og ethyl-
alkohol, som kan nydes umiddelbart, i
det omfang de ikke indeholder szrlige
aromatiske tilsztninger.

B — Indlxg fra Radet

Vedrorende det forste sporgsmdl

Ridet foreleegger Domstolen et proto-
kollat fra sit 26. mede den 18. december
1969 for at vise, at beslutningen om at
optage de pagzldende produkter i trak-
tatens bilag II blev endeligt truffet den
18. december 1959.

Da EQF-traktatens artikel 38, stk. 3 ikke
angiver formen af den retsakt, der skal
supplere traktaten, har Ridet haft valget
mellem en forordning og en sarlig be-
slutning. Problemet om den normative
teknik var et af de talrige formelle pro-
blemer vedrerende retsakterne, som pa
dette tidspunkt skulle lases, og der blev
forst fundet en lesning pi dette problem
et ir efter Radets beslutning.

Rédet fastholder, at reglerne i artikel 38,
stk. 3 om forslag fra Kommissionen og
vedtagelse af Ridet har varet overholdt.
Da grundlaget for dets beslutning siledes
var lovligt, havde den offentliggerelse,
som skulle ske, kun en deklatorisk ka-

rakter, som skulle gere retsakten anven-
delig over for private.

Efter at have pipeget, at der i storstede-
len af medlemsstaterne sondres mellem
ikrafttreedelsen af en lov og dens offent-
liggorelse, idet denne sidste blot er et de-
klatorisk element, konkluderer Radet, at
denne sondring genfindes i EQF-trakta-
tens artikler 189 om ikrafttraeden og 191
om offentliggerelse. Kravet om offentlig-
gorelse i Tidende som betingelse for
ikrafetreedelsen er ikke et gyldigheds-
spergsmal men et forhold, der vedrerer
anvendelighed og virksomhed.

Radet afviser klagepunktet om tilbage-
virkende kraft, idet det anferer, at den
pagzldende forordning ikke kan gzlde
umiddelbart fer dens offentliggarelse.
Det tilfajer, at anvendelsen den 1. juli
1968 af Radets forordning EQOF nr.
950/68 om den falles toldtarif, hvis arti-
kel 2 bestemmer, at forordningen ikke
finder anvendelse pi landbrugsproduk-
ter, er den forste konsekvens af, at det

omhandlede produkt optages i traktatens
bilag II.

Vedrorende det andet sporgsmal

Ridet er af den opfattelse, at man ikke
skal fortolke begrebet »forste bearbejd-
ning« for snzevert. De produkter, der fin-
des i det oprindelige bilag II, har karak-
ter af landbrugsprodukter, i og med at
de er optaget i traktaten. Flere af disse
produkter er ikke bearbejdede produkter
efter en strikt fortolkning. Ridet er af
den opfattelse, at det har ret til at anven-
de samme fortolkning p3 artikel 38, stk.
1 som traktatens forfattere. I avrigt kan
man sperge sig selv, om tilsetning af
vand for at formindske alkoholindholdet
af et destilleret landbrugsprodukt er en
fremgangsmaide, der adskiller sig fra de-
stillering.

Vedrorende det tredje sporgsmdl

Ifolge Ridet horer riprodukter, som er
beskrevet  udelukkende ved  deres
grundleggende kemiske sammensatning,
under underposition 22.09 A, mens un-
derposition 22.09 C omfatter mere spe-
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cielle produkter, som er fremstillet i hen-
hold til veldefinerede regler, navnlig lo-
kale traditionelle regler, og som svarer til
nogle oprindelsesregler, eller som er
fremstillet i henhold til specielle fabrika-
tionsrecepter. Disse produkter kan gores
til genstand for artsdefinitioner, der byg-
ger pi de basisprodukter, der indgar i
deres sammensztning. P4 den anden side
er de karakteristiske for drikkevaren i
uforarbejdet stand.

C — Indl=zg fra Det forenede Kongerige

Vedrorende det andet sporgsmail

Det forenede Kongerige er af den opfat-
telse, at den befojelse, der er givet Ridet
ved artikel 38, stk. 3 til at optage pro-
dukter pa listen i bilag II, ikke udstraek-
ker sig til produkter, der ligger uden for
begrebet »landbrugsvarer«, siledes som
dette er defineret i artikel 38, stk. 1.

Det er i selve traktaten bestemt, at pro-
dukterne pa denne liste, siledes som den
oprindeligt var udferdiget, henherer un-
der traktatens artikler 38 til 46. Ved
udarbejdelsen af navnte liste har trakta-
tens fzedre udevet en sarlig befojelse
med samme hjemmel, ligesom da de defi-
nerede en »landbrugsvare« i artikel 38,
stk. 1. Det drejer sig om vedtagelsen af
Fellesskabernes »Grundnorme.

Derimod befandt Ridet sig ved udevel-
sen af befajelsen til at optage produkter
pa den nzvnte liste ikke i samme situa-
tion som traktatens fazdre med hensyn til
befajelsen til at tilfsje noget til denne
Fzllesskabernes »Grundnorme«.

Ifolge Det forenede Kongeriges opfattel-
se er alkohol, som tilszttes vand, et pro-
dukt i sig selv, som har undergiet en
ferste bearbejdning. Ethylalkohol, der ta-
riferes under toldpositionerne 22.08 og
22.09, er uanset dets alkoholindhold et
resultat af en rzkke bearbejdninger:
mens geringen eventuelt kan udgere den
forste bearbejdning, krzver produktio-
nen af ethylalkohol i en hvilken som
helst form en yderligere bearbejdning,
destilleringen.
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Da produkterne under positionerne 22.08
og 22.09 hverken er jordbrugsprodukter,
husdyrsprodukter eller fiskeriprodukter
eller varer, der direkte er forbundet med
disse produkter, og som har undergiet
en forste bearbejdning, er de ikke land-
brugsvarer i den i traktatens artikel 38,
stk. 1 forudsatte betydning, og de kan
siledes ikke optages pa listen i traktatens
bilag IIL

D — Indlzg fra Irland

Vedrorende det andet spargsmal

Fabrikationen af ethylalkohol pa grund-
lag af jordbrugsprodukter omfatter mere
end ét bearbejdningsstadium. For pro-
duktionen af ethylalkohol pi basis af
korn findes der 4 stadier, nemlig: forma-
ling, brygning, gzering og til slut destille-
ring.

Irland hzvder, at ethylalkohol pa grund
af de forskellige bearbejdningsstadier,
der er nedvendige for at producere den-
ne type alkohol pa basis af landbrugsva-
rer, uanset hvilken rumfangsprocent den
indeholder, ikke udger en landbrugsvare
i den i traktatens artikel 38 forudsatte
betydning, og at den siledes ikke gyldigt
kan optages pa listen i Rom-traktatens
bilag II.

Mundtlig forbandling

Under den mundtlige forhandling den
28. marts 1974 fremsatte Ridet, repree-
senteret af Vignes, nye anbringender,
som regeringerne for Det forenede Kon-
gerige, reprasenteret af Hall Brown, og
Irland, reprasenteret af Cooke, har sva-
ret pa.

Disse anbringender kan sammenfattes
siledes:

Ifolge Rddets opfattelse har Domstolen
ikke lzngere kompetence til at traffe
prejudiciel afgerelse vedrerende gyldig-
heden af forordning nr. 7 a. Selv om for-
ordningen oprindelig var en retsakt ved-
taget af en institution inden for Fzlles-
skabet, var virkningen af denne retsakt at
optage nogle produkter pa den liste, som
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findes i selve traktatens bilag II. Ved
ikrafttreedelsen af tiltrzdelsestraktaten
den 1. janur 1973 har denne forordning
fiet den samme retlige karakter som en-
hver anden bestemmelse i traktaten.
Tiltreedelsesakten, som er bilag til
navnte traktat, er for s vidt angar dens
protokol nr. 19 udtrykkeligt baseret pa
den retlige eksistens af forordning nr. 7
a, da denne protokol taler om forordnin-
gen om den fzlles markedsordning, der
skal oprettes for alkohol. Hvis forord-
ning nr. 7 a blev erkleret ugyldig, ville
denne protokol ikke lengere kunne fin-
de anvendelse.

Hverken artikel 7 i tiltreedelsesakten,
som omhandler de af institutionernes
retsakter, som de i navnte akt fastsatte
overgangsbestemmelser vedrorer, eller
artikel 8, som vedrarer oph=zvelse eller
@ndringer af retsakter, der er vedtaget af
institutionerne, far betydning i det fore-
liggende tilfalde.

Regeringen for Det forenede Kongerige
er af den opfattelse, at protokol nr. 19
henviser til Ridets befaijelse i 1972, men
at det i det foreliggende tilfzlde drejer
sig om en beslutning, som er blevet truf-
fet i 1959. Hvis Radets argumentation

var rigtig, kunne gyldigheden af en rets-
akt, der er vedtaget for tiltredelsesak-
ten, aldrig anfegtes. 1 tilfzlde af, at for-
ordningen er behzftet med mangler, er
den imidlertid behzftet med disse mang-
ler fra starten og kan ikke senere opna
gyldighed som folge af tiltraedelsestrakta-
ten.

Den irske regering er af den opfattelse,
at artikel 8 i tiltreedelsesakten oprethol-
der den retlige karakeer af en forordning,
som er blevet andret ved tiltredelsesak-
ten. Hvis dette gaelder for de forordnin-
ger, som er blevet zndret af tiltraedelses-
akten, gzlder det si meget mere for de
forordninger, som er blevet optaget uzn-
dret. Det fremgar klart af forordning nr.
19, nir den taler om alkoholholdige
drikkevarer og navnlig om whisky, at
den ikke henviser til forordning nr. 7 a,
som taler om ethylalkohol og udtrykke-
ligt udelukker alkohotholdige drikkeva-

rer.
Kommissionen for De europeiske Feel-

lesskaber var reprazsenteret af sin juridi-
ske radgiver, Kalbe, som befuldmagtiget.

Generaladvokaten fremsatte sit forslag til
afgarelse i retsmedet den 30. april 1974.

Pramisser

Ved Bundesfinanzhofs kendelse af 16. oktober 1973, indgiet til Domstolens
justitskontor den 3. december 1973, er Domstolen blevet anmodet om at
treffe prejudiciel afgerelse vedrerende gyldigheden af Rédets forordning
(EQF) nr. 7 a/59, dateret den 18. december 1959 (EFT-specialudgave
1959-1962, s. 65; original reference JO 1961, s. 71) samt vedrerende fortolk-
ningen af positionerne 22.09 A Il 0og 22.09 C V b i den fzlles toldtarif.

Radet har under den mundtlige forhandling paberabt sig akterne vedrerende
Kongeriget Danmarks, Irlands og Det forenede Kongerige Storbritanniens og
Nordirlands tiltredelse af De europaiske Fallesskaber for at bestride Dom-
stolens kompetence til at udtale sig om gyldigheden af forordning nr. 7 a;
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den pagzldende forordning er ifelge denne argumentation under alle omstan-
digheder blevet gyldig som tilleeg til EGF-traktaten som felge af artikel 1 i
tiltredelsestraktaten, som bestemmer, at de tiltreedende medlemsstater bliver
parter i traktaterne om oprettelse af Fellesskaberne »med de deri foretagne
andringer og tilfgjelser«;

desuden hevdes det, at protokol nr. 19 om alkcholholdige drikkevarer frem-
stillet af korn, der findes som bilag til tiltredelsesakten, ikke ville have nogen
mening, hvis den ikke kunne stattes pa en gyldig markedsordning for alkohol,
som pa sin side nedvendigvis forudsetter gyldigheden af bestemmelserne i
forordning nr. 7 a.

Akterne vedrorende de nye medlemsstaters tiltraedelse har til hovedformal at
udstrekke hele den fzllesskabsret, der var i kraft pa tiltredelsestidspunktet,
til disse stater;

selv om visse bestemmelser i disse akter, som f.eks. artikel 3 i tiltreedelsesak-
ten, kan betragtes som en anerkendelse fra alle parter af den obligatoriske
karakter af beslutninger truffet eller aftaler indgiet inden for rammerne af
feellesskabsrettens almindelige system, kan ingen bestemmelse i tiltraedelses-
traktaten eller i de akter, som ledsager denne, imidlertid fortolkes som gyl-
dighedsgrundlag for nogen form for foranstaltninger, som strider mod trakta-
terne om oprettelse af Feellesskaberne;

det fremgar heraf, at Radets indledende indvending ma forkastes.

Vedrorende det forste sporgsmal

Det forste spergsmal drejer sig om, hvorvidt Radets forordning nr. 7 a om
optagelse af visse varer i listen i traktatens bilag II er gyldig, selv om den er
blevet udferdiget efter udlobet af den bemyndigelse, der er hjemlet i artikel
38 i traktaten om oprettelse af Det europziske skonomiske Fzllesskab;

den nationale dommer bemzrker i denne henseende, at forordning nr. 7 a,
selv. om den er dateret den 18. december 1959, forst blev offentliggjort i
Tidende mere end et ar efter udlebet af den frist, der er fastsat i artikel 38;

den kendsgerning, at nzevnte forordning skulle have haft virkning fra den 31.
december 1959, som var den dag, hvor den nzvnte frist udleb, ®ndrer ikke
den retlige situation, eftersom offentliggerelsen har retsskabende virkning.
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Ifolge ordlyden af artikel 38, stk. 3, andet pkt. treffer Radet »senest 2 ir efter
Traktatens ikrafttreeden med kvalificeret flertal og pa forslag af Kommissio-
nen beslutning om, hvilke yderligere varer der skal optages« pa den liste, som
findes i traktatens bilag II; :

denne bestemmelse, der giver Ridet mulighed for at afgere hvilke produkter,
der skal optages péa listen, kunne ikke efter den 31. december 1969 t]ene som
hjemmel for en beslutmng fra Radet om supplering af denne liste;

imidlertid er det fastsliet, at Ridet inden for den frist, der er foreskrevet i
artikel 38, stk. 3, pa forslag af Kommissionen rent faktisk har besluttet at
optage de produkter, som er genstand for forordning nr. 7 a, i bilag II, siledes
som det fremgdr af selve ordlyden af forordningen, som er dateret den 18. de-

cember 1959;

gyldigheden af denne forordning péavirkes ikke af den omstandighed, at den
blev offentliggjort i Tidende den 30. januar 1961 og siledes farst efter fristens
udleb, da denne forsinkelse kun kunne have indflydelse pa den dato, fra hvil-
ken forordningen kunne anvendes eller fa virkning;

Domstolen skal ikke i den foreliggende sammenhang undersege, om bestem-
melsen i forordningens artikel 2, forste afsnit, ifelge hvilken forordningen
»traeder i kraft« pa en dato, der ligger for offentliggerelsesdatoen, er i over-
ensstemmelse med almindelige retsgrundsztninger, da dette sporgsmal ikke er
rejst af den nationale dommer;

undersogelsen af det forste sporgsmal har siledes ikke frembragt noget, som
kan pavirke gyldigheden af Ridets forordning nr. 7 a.

Vedrorende det andet spogrgsmal

Det andet sporgsmal drejer sig om, hvorvidt Radet kunne optage ethylalkohol
pa den nzvnte liste uden at tage hensyn til dets alkoholindhold.

Den nationale dommer gir ud fra, at kun produkter, som svarer til den defini-
tion, der i artikel 38, stk. 1 er givet af landbrugsvarer, kan optages pa listen,
og betvivler derfor, at ethylalkohol kan henferes under denne definition, da
spiritus med mindre end 80 rumfangsprocent i realiteten efter destilleringen
undergives en yderligere bearbejdning, nemlig fortynding med vand.
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De to intervenerende regeringer bestrider, at Radet pd nogen som helst made

under artikel 38, stk. 3’s anvendelsesomrade har haft mulighed for at optage
spiritus pa den pagzldende liste;

de hzvder, at Radets kompetence er begrenset ved den definition af land-
brugsvarer, der er givet i artikel 38, stk. 1, uden at det er berettiget ved fortolk-
ningen af begrebet »varer, som har undergiet en forste bearbejdning«, som
findes i denne bestemmelse, som eksempel at henvise til den opregning af pro-
dukter, som er foretaget i bilag II af traktatens fadre;

de foreslir, at begrebet »forste bearbejdning« fortolkes siledes, at det kun
omfatter en enkelt proces i forhold til rivaren.

Ifelge definitionen i artikel 38, stk. 1 er landbrugsvarer »jordbrugsprodukter,
husdyrbrugsprodukter og fiskeriprodukter samt varer, der direkte er forbun-
det med disse produkter, og som har undergiet en forste bearbejdning«;

stk. 3 i denne artikel bestemmer, at de varer, pa hvilke bestemmelserne i artik-
lerne 39 til 46 finder anvendelse, er opregnet i listen i bilag II til traktaten;

i denne liste findes ikke blot de vigtigste landbrugsvarer men ogsi et vist antal
levnedsmidler, hvis afstand fra den tilgrundliggende landbrugsvare overskri-
der stadiet for den forste bearbejdning i snzver forstand;

det fxlles element for disse produkter ligger i den snzvre skonomiske afhan-
gighed mellem dem og basisprodukterne, som bevirker, at det ikke er beretti-
get at anvende landbrugsordningen pi basisprodukterne, samtidig med at
man anvender de almindelige regler i traktaten pa de bearbejdede produkter;

definitionen af landbrugsvarer, som er placeret forst i afsnittet vedrerende
landbruget, ville savne praktisk mening, hvis den ikke for sa vidt angar
Radets befojelse til at udfylde huller i henhold til artikel 38, stk. 3 skulle for-
tolkes i lyset af milene for den felles landbrugspolitik og ved henvisning til
de produkter, som traktatens fazdre har ensket at lade vare omfattet heraf;

begrebet, »varer, der direkte er forbundet [med basisprodukterne], og som
har undergiet en forste bearbejdning«, skal derfor fortolkes siledes, at det in-
debzrer en klar ekonomisk afhengighed mellem basisprodukterne og de pro-

dukter, som er undergiet en forarbejdning, uafhangigt af hvor mange proces-
ser denne omfatter;
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siledes er de forarbejdningsprodukter, som har undergiet en proces, hvorved
omkostningerne er af en sidan sterrelse, at prisen p3 basislandbrugsvarerne
bliver en ren marginal omkostning, udelukket af ordningen;

intet taler for den opfartelse, at ethylalkohol falder ind under denne kategori;

da antallet af processer, der er nedvendige for at opnd forarbejdningsproduk-
terne, ikke er det afgerende kriterium for deres betegnelse som produkter, der
har undergiet en forste bearbejdning, pavirker fortyndingen af ethylalkohol
efter destilleringen ikke dettes betegnelse;

folgelig pavirker den kendsgerning, at Riadet har optaget ethylalkohol pa
listen i bilag II uden at tage hensyn til dets alkoholindhold, ikke gyldigheden

af forordning nr. 7 a.

Vedrorende det tredje sporgsmal

Det tredje sporgsmail drejer sig om, hvorledes der skal sondres indbyrdes mel-
lem de produkter, der er opregnet i positionerne 22.09 A Il 0g 22.09 CV b.

Position 22.09 i Bruxelles-nomenklaturen omfatter pd en gang ethylalkohol,
ikke denatureret, med et alkoholindhold pd under 80 rumfangsprocent og
akvavir, liker og andre alkoholholdige drikkevarer uanset deres alhcholpro-

cent;

i den falles toldtarif er denne position inddelt i 22.09 A, ethylalkohol, ikke
denatureret, med et alkoholindhold pd under 80 rumfangsprocent, og
22.09 C1til V, alkoholholdige drikkevarer.

Af hensyn til retssikkerheden og til administrationens effektivitet er det pro-
dukternes objektive kendetegn og egenskaber, som i almindelighed leverer det
afgerende kriterium for deres tarifering i den felles roldrarif;

da der i det pigezldende tidsrum ikke fandtes forklarende bemzerkninger fra
Faellesskabets side pd omradet, er de bemarkninger, der er omhandlet i Bru-
xelles-konventionen vedrerende nomenklaturen for tarifering af varer i den
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falles toldrarif, afgerende som gyldigt middel til fortolkning af de fzlles posi-
tioner;

det understreges i disse bemaerkninger, at position 22.09 omfatter »ethanol
(ethylalkohol), ikke denatureret, med et alkoholindhold pi under 80 rum-
fangsprocent ... bestemt til drikkevarer eller til industrielle forméil« ... og
som »adskiller sig fra »alkoholholdige drikkevarer« ved, at de sekund=re
smags- og aromagivende bestanddele er fjernet«;

positionerne 22.09 C1 til V i den fzlles toldtarif er inddelt efter typer af drik-

kevarer, som er kendt i handelen, og position 22.09 C V udger en opsamlings-
position;

som folge heraf adskiller ethylalkohol i position 22.09 A sig fra produkter un-
der position 22.09 C V ved tilstedeverelsen i disse sidste af sekundare smags-
og aromagivende bestanddele.

Vedroerende omkostningerne

De udgifter, som er afholdt af regeringen for Irland og regeringen for Det for-
cnede Kongerige, af Radet og af Kommissionen for De europziske Fallesska-
ber, som har indgivet indlzg til Domstolen, kan ikke godtgeres, og da retsfor-
handlingerne i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, som ver-
serer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om sags-
omkostningerne.

Pa grundlag af disse praemisser kender

DOMSTOLEN

vedrerende de af Bundesfinanzhof ved kendelse af 16. oktober 1973 forelagte
sporgsmal for ret:
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1. Undersogelsen af de stillede sporgsmal har ikke frembragt noget, der
kan pavirke gyldigheden af Radets forordning EQF nr. 7 a/59.

2. Ethylalkohol under position 22.09 A II i den felles toldtarif adskiller
sig fra de produkter, der herer under position 22.09 C V b i den fzlles
toldtarif, ved tilstedevarelsen i disse sidste af sekundzre smags- og

aromagivende bestanddele.

Lecourt Donner Setrensen

Pescatore Kutscher

O Ddlaigh

Monaco Mertens de Wilmars

Mackenzie Stuart

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 29. maj 1974.

A. Van Houtte

Justitssekreter

R. Lecourt

Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT A. TRABUCCHI
FREMSAT DEN 30. APRIL 19741

Huoje Ret,

1. Den foreliggende sag har sin oprin-
delse i en retstvist om tariferingen af et
alkoholholdigt produkt, der i september
1968 blev indfert i forbundsrepublikken
Tyskland fra Belgien. Det drejer sig om
brazndevin, der er fremstillet af melasse-
alkohol, og som ved analysen viste sig at
vare fuldstzndig neutral og kemisk ren
og derfor henfertes under position
22.09 A1l som ethylalkohol, ikke dena-
tureret, med et alkoholindhold pa under
80 rumfangsprocent. Fer analysen blev
produktet tariferet under position
22.09 C V b, som omfatter alkoholholdi-
ge drikkevarer. Som felge af varens tari-
fering under position 22.09 A II blev der
opkrzevet en afgift af den, hvilket ikke
ville vare sket, hvis tariferingen under

1 — Oversat fra italiensk.

position 22.09 CVb var blevet bibe-
holdt.

Ved fortolkningen af disse positioner op-
stod 'der nogle vasentlige og komplicere-
de praliminzre sporgsmil vedrerende
EQF-traktatens artikel 38, stk. 1 og 3 og
vedrorende gyldigheden af en forord-
ning, Radet havde udstedt i henhold til
artikel 38, stk. 3. Jeg tenker pi forord-
ning nr. 7 a af 18. december 1959, der
dog farst blev offentliggjort i Tidende af
30. januar 1961, og i hvilken Ridet med
hjemmel i de befgjelser, det har fiet til-
lagt i henhold til ovennavnte stk. 3,
yderligere optog tre grupper produkter
pA den liste over landbrugsvarer, som
udger bilag II til traktaten: sukker, sirup
og andre sukkeroplosninger samt melas-
se, tilsat smagsstoffer eller farvestoffer,
fordi disse kan erstatte de tilsvarende re-
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