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1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vendjan federaation hyokkays Ukrainaan 24. helmikuuta 2022 johti Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkildiden joukoittaiseen maahantuloon useisiin EU:n jasenvaltioihin. Tdma
lisad jasenvaltioiden taloudellisiin resursseihin kohdistuvaa painetta vastata kiireellisiin
muuttoliike- ja rajavalvontatarpeisiin. Vaikka lisadntynyt muuttopaine, mukaan lukien
vastaanotto- ja turvapaikkamenettelyihin kohdistuva paine, tuntuu jo voimakkaasti niissa
jasenvaltioissa, joilla on maaraja Ukrainan kanssa, muuttopaineeseen liittyvat tarpeet levidvat
koko Euroopan unionin alueelle ja jatkuvat myos vuoden 2022 jélkeen.

Taméan ehdotuksen yleisena tavoitteena on tukea jasenvaltioita Ukrainan sodan seurausten
késittelyssa helpottamalla k&yttdmatta jd&neiden varojen saantia ohjelmakaudella 2014-2020
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta® ja sisaisen turvallisuuden rahastosta
siltd osin kuin kyseessa on ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvaline? seka sisdisen
turvallisuuden rahastosta silta osin kuin kyseessa on poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkaisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusviline®, jiljempini ’sisdasioiden
rahastot 2014-2020°. Téllda ehdotuksella pyritddn maksimoimaan kyseisten rahastojen
kayttokattavuus pidentdmallda tukikelpoisuusaikaa ja vapauttamalla kayttdmattémien
korvamerkittyjen varojen saatavuus, jotta véltetddn kayttamattdmien varojen menettdminen
sitoumusten vapauttamisen vuoksi.

Maaliskuun 4 pdivand 2022 hyvaksyttiin neuvoston taytdntéonpanopadtds (EU) 2022/382
Ukrainasta siirtymadan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY* 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapaisen suojelun
antamisesta Tassa taytantdonpanopaatoksessd (johdanto-osan 22 kappaleessa) selvennetédén,
ettd jasenvaltioiden pyrkimyksié tayttaa siitd johtuvat velvoitteet ja tarjota tilapéisté suojelua
tuetaan muun muassa asetuksella (EU) 2021/1147° vuosiksi 2021-2027 perustetusta
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta. Sisdasioiden rahastojen 2014-2020
taytantdonpanokauden jatkaminen voisi myods tarjota jasenvaltioille lisdjoustoa sellaisten
tukitoimenpiteiden yhteydessd, jotka toteutetaan Ukrainasta siirtymdan joutuneiden
henkildiden joukoittaisen maahantulon vuoksi ja vahimmaisvaatimuksista tilapéisen suojelun
antamiseksi annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY mukaisesti.

Tama yleinen joustavuus on tarpeen, jotta voidaan varmistaa muuttoliikkeen hallintaa koskeva
kokonaisvaltainen lahestymistapa, joka perustuu jasenvaltioiden ja unionin toimielinten

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014, turvapaikka-,

maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston péatoksen 2008/381/EY muuttamisesta sekd

Euroopan parlamentin ja neuvoston péatdsten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston péatdksen

2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 168).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 péivand huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja

viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja p&atdksen N:o

574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014,
poliisiyhteistydn, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sek& kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta
osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston paatdksen 2007/125/YOS kumoamisesta (EUVL L 150,
20.5.2014, s. 93).

4 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivand heindkuuta 2001, vahimmdisvaatimuksista tilapéisen
suojelun antamiseksi siirtyméan joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteista
néiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 pdivand heindkuuta 2021, turvapaikka-,

maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 1).
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keskindiseen luottamukseen, solidaarisuuteen ja vastuunjakoon, varmistaa unionin yhteinen
kestava turvapaikka-, muuttoliike-, turvallisuus- ja rajaturvallisuuspolitiikka ja vahvistaa
luottamusta unionin kykyyn koota yhteen eurooppalaiset ja kansalliset toimet tehokkaan
toiminnan varmistamiseksi.

Sis&asioiden rahastojen 2014-2020 taytantoonpanokauden jatkaminen

Taman ehdotuksen tarkoituksena on jatkaa sisdasioiden rahastojen 2014-2020
taytantoonpanokautta yhdellda vuodella. Tédma jatkaminen toteutetaan muuttamalla
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sek& poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkdisemisen ja torjumisen seké kriisinhallinnan rahoitusvalineeseen sovellettavista yleisista
saannoksista 16 paivana huhtikuuta 2014 annettua asetusta (EU) N:o 514/20149, jossa
vahvistetaan saannokset, joita sovelletaan siséasioiden rahastoihin 2014-2020. T&mén
jatkamisen ansiosta jasenvaltiot voivat viipymattad kéayttad jaljella olevat varat vastatakseen
rajavalvonta- ja muuttoliikkeen hallintajarjestelmiinsd kohdistuvaan lisdantyneeseen
paineeseen, joka johtuu Ukrainaan kohdistuvasta hyokkayksesta. Henkil6iden joukoittainen
maahantulo EU:n jasenvaltioihin aiheuttaa myods ylimaaraisia turvallisuustarpeita, joihin
voitaisiin yhta lailla osoittaa jaljell& olevia varoja.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kauden 2014-2020 kayttamatta
jaaneiden korvamerkittyjen varojen saatavuuden vapauttaminen

Liséksi talla ehdotuksella pyritddn vapauttamaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston tiettyihin  erityistarkoituksiin  aiemmin  korvamerkittyjen
kayttamatta jaaneiden maarien saatavuus, jotta jasenvaltiot voisivat paremmin vastata
turvapaikka- ja muuttoliikkeen hallintajarjestelmiinsa kohdistuvaan kasvavaan paineeseen,
joka johtuu Ukrainaan kohdistuvasta hyokkéayksestd. Saatavuus toteutetaan muuttamalla
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta ja sen kaytt6a koskevista
sdannoksista 16 paivana huhtikuuta 2014 annettua asetusta (EU) N:o 516/2014.

Ulkoisten  kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kaytén mahdollistaminen
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta 2021-2027

Jotta kaytettavissa olevia rahoituslahteitd voitaisiin  hyodyntdd laajemmin ennalta
arvaamattomissa tilanteissa, ehdotuksen tarkoituksena on antaa jasenvaltioille ja muille
julkisille tai yksityisille avunantajille mahdollisuus myontda ohjelmakaudella 2021-2027
lisarahoitusosuuksia  turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen hallintaan  ulkoisten
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen muodossa. N&ma ulkoiset kéyttétarkoitukseensa
sidotut tulot muodostavat jésenvaltioiden ja muiden julkisten tai yksityisten avunantajien
rahoitusosuuden, jolla  rahoitetaan  tiettyjd&  turvapaikka-, = maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston menoja vuosina 2021-2027. Tamé&n mahdollisen rahoituslahteen
lisddminen toteutetaan muuttamalla turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
perustamisesta ja sen kayttoa koskevista saannoksista annettua asetusta (EU) 2021/11477. Sen
my6td on mahdollista toteuttaa lisdvalmiustoimenpide, jolla rahoitetaan turvapaikka- ja
muuttoliiketoimia jasenvaltioissa kriisien, kuten Ukrainaan kohdistuvasta hyokkayksesta
johtuvan kriisin, aikana.

6 EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112. Asetuksen nimi voi vaikuttaa soveltamisen osalta harhaanjohtavalta, mutta téata

asetusta sovelletaan myds ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineeseen asetuksen (EU) N:o 515/2014 1
artiklan 3 kohdan mukaisesti yhdessa asetuksen (EU) N:o 514/2014 2 artiklan a alakohdan kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 pdivand heindkuuta 2021, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 1).
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on linjassa sisdasioiden rahastoille 2014-2020 vahvistetun yleisen oikeudellisen
kehyksen kanssa, ja se rajoittuu asetuksen (EU) N:o 514/2014 ja asetuksen (EU) N:o
516/2014 tiettyjen sadnndsten kohdennettuun muuttamiseen Ukrainaan kohdistuvasta
hyokkayksesta johtuvien Kiireellisten ja poikkeuksellisten olosuhteiden huomioon
ottamiseksi. Lisaksi mahdollisuudesta sitoa tulot tiettyihin menoihin séd&detéan asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046%, jiljempdnd ’varainhoitoasetus’, 21 artiklan 5 kohdassa. Asetusta
sovelletaan kaikkeen EU:n rahoitukseen asianomaisella toimintalohkolla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus rajoittuu asetuksen (EU) N:o 514/2014 ja asetuksen (EU) N:o 516/2014
kohdennettuihin muutoksiin, joilla puututaan Ukrainaan kohdistuvasta hyokkayksesta
johtuviin kiireellisiin ja poikkeuksellisiin olosuhteisiin, ja sailytetddn yhdenmukaisuus
unionin muiden politiikkojen kanssa. Unionin ensisijaiseksi tavoitteeksi on johdonmukaisesti
madritetty Ukrainan vakivaltaisuuksien torjunta ja siita johtuvien pakolaisvirtojen hallinta.
Ehdotettu lahestymistapa on myds yhdenmukainen koheesiorahastosta, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta sek& Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd annetun asetuksen (EU) N:o
1303/2013° 136 artiklassa vahvistetun taytantsonpanosyklin (N+3-s&into) kanssa. Ulkoisten
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kayttd on lisdksi yhdenmukaista sen lahestymistavan
kanssa, jota kaytetddn muissa rahoitusvélineissd, joissa selviytymis- ja palautumiskyky ja
valmiudet ovat tarkeitd tekijoitd, kuten Euroopan unionin elpymisvélineen perustamisesta
covid-19-kriisin jalkeisen elpymisen tukemiseksi annettu neuvoston asetus (EU) 2020/20941°,

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotetun unionin toiminnan oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempédnd *SEUT-sopimus’, 78 artiklan 2 kohdassa, 79 artiklan 2 ja 4 kohdassa,
82 artiklan 1 kohdassa, 84 artiklassa ja 87 artiklan 2 kohdassa olevassa toimenpiteiden
luettelossa. Asetus (EU) N:o 516/2014 perustuu 78 artiklan 2 kohtaan, 79 artiklan 2 ja 4
kohtaan, kun taas asetus (EU) N:o 514/2014 perustuu kaikkiin edelld mainittuihin
séannoksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivand heindkuuta 2018, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013,
(EU) N:0 1303/2013, (EU) N:01304/2013, (EU) N:01309/2013, (EU) N:01316/2013, (EU) N:0 223/2014,
(EU) N:0 283/2014 ja paatdksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sédnnoksistd sekd Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, Kkoheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistad s&annoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 320).

10 Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pdivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvélineen perustamisesta covid-19-kriisin jélkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 433,
22.12.2020, s. 23).
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita vastaamaan Ukrainaan kohdistuvasta
hyokkayksesta johtuviin suoriin ja valillisiin vaikutuksiin ja erityisesti niiden kasvaviin
muuttoliike- ja rajaturvallisuustarpeisiin, jotta voidaan maksimoida kaytettdvissé olevien
EU:n rahastojen kayttd asiaan liittyviin tarkoituksiin. EU:n lainsaddantéa voidaan muuttaa
vain unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus sisaltaa rajoitettuja ja kohdennettuja muutoksia, jotka eivét ylita sitd, mika on tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltio voi kayttaa kaytettavissa olevia varoja mahdollisimman
tehokkaasti Ukrainaan kohdistuvan hyokkéyksen johdosta. Tdma hyokkdys on lisénnyt
tarpeita muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden Kkaltaisilla aloilla, jotka katetaan suoraan
siséasioiden rahastoista 2014—-2020. Ehdotus on sen vuoksi suhteellisuusperiaatteen mukainen
ja se kuuluu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimien soveltamisalaan kuten
SEUT-sopimuksen V osastossa madaritelld&n. Tavoitteet ja vastaavat rahoituksen tasot ovat
oikeasuhteisia siihen nahden, mita valineella pyritaan saavuttamaan.

. Toimintatavan valinta

Asetuksessa (EU) N:o 514/2014 vahvistetaan siséasioiden rahastojen 2014-2020
tukikelpoisuus- ja tdytantoonpanokausi, kun taas asetuksessa (EU) N:o 516/2014 vahvistetaan
erityiset sdannot, jotka koskevat turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varojen
kayttoa kyseiselld kaudella. Sisdasioiden rahastojen 2014-2020 tukikelpoisuusajan
jatkamiseksi ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kayttamaétta jaaneiden
varojen saatavuuden vapauttamiseksi seké asetusta (EU) N:o 514/2014 ett4 asetusta (EU) N:o
516/2014 on muutettava talla asetuksella. Asetuksella (EU) 2021/1147 perustetaan
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto vuosiksi 2021-2027 ja vahvistetaan sen
kayttoa koskevat sdannokset. Asetusta (EU) 2021/1147 on myds muutettava talla
ehdotuksella, jotta voidaan ottaa kayttoon s&annoksida ulkoisten kayttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen kéaytosta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta 2021-2027.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset on jo otettu huomioon sisdasioiden rahastojen 2014-2020
talousarviossa. Taman ehdotuksen tavoitteena on optimoida sisaasioiden rahastojen 2014—
2020 kaytto tilanteessa, jossa Ukrainasta saapuu EU:n jasenvaltioihin joukoittain siirtymaan
joutuneita henkildita.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston vuosien 2021-2027 talousarvioon
sisaltyvien ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen talousarviovaikutus ei ole
tiedossa etukateen. Varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa séadetéan, etta talousarviossa
on ulkoisia ja sisdisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varten erityisia budjettikohtia,
joissa ilmoitetaan mahdollisuuksien mukaan myos tulojen mé&&rd. Talousarvioesitykseen
voidaan ottaa ainoastaan sellaiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot, joiden maaréastd on
varmuus talousarvioesityksen laatimisajankohtana.
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2022/0077 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon seka poliisiyhteistyon,
rikollisuuden ehkéisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvalineeseen

sovellettavista yleisistéa sdannoksista annetun asetuksen (EU) 514/2014 muuttamisesta

sekd

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta annetun

asetuksen (EU) N:0 516/2014 muuttamisesta
sekéa

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta annetun

asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 2 kohdan, 79 artiklan 2 ja 4 kohdan, 82 artiklan 1 kohdan, 84 artiklan seké 87 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

Vendjan federaation hyokkays Ukrainaan 24 paivané helmikuuta 2022 johti Ukrainasta
siirtymaan joutuneiden henkildiden joukoittaiseen maahantuloon useisiin EU:n
jasenvaltioihin. Tama lisd4 jasenvaltioiden taloudellisiin resursseihin kohdistuvaa
painetta vastata kiireellisiin muuttoliike- ja rajavalvontatarpeisiin. Kriisin luonne ja
laajuus huomioon ottaen ndmé ennakoimattomat tarpeet jatkuvat vuoden 2022 jalkeen.

Unionin muuttoliike-, rajaturvallisuus- ja turvallisuuspolitiikkaa on tuettu 1 péivasta
tammikuuta 2014 alkaen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta® ja
sisdisen turvallisuuden rahastosta siltd osin kuin kyseessa on ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvéline* seka sisédisen turvallisuuden rahastosta siltd osin kuin

EUVLCI..., [...],s. [.-.]-

EUVLCI..., [...],s. [.-.]-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 516/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta, neuvoston paatdksen 2008/381/EY muuttamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatdsten N:o 573/2007/EY ja N:o 575/2007/EY ja neuvoston padtoksen
2007/435/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 168).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja paatdksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

kyseessa on poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seka
kriisinhallinnan rahoitusvéline, jéljempéna ’sisdasioiden rahastot 2014-2020°.

Siséasioiden rahastojen 2014-2020 taytdntéonpanokautta on tarpeen jatkaa yhdella
vuodella, jotta jasenvaltiot voivat kayttad tdysimadraisesti naistda ohjelmista
kayttdmatta jadneet varat ja tarvittaessa tarkistaa nopeasti ohjelmiensa
tdytdntoonpanoa, jotta voidaan vastata Ukrainaan kohdistuvan hyokkayksen
aiheuttamiin ennakoimattomiin haasteisiin.

On myos tarpeen saatdé joustavuuden lisdamisesta korvamerkittyjen varojen kéytossa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014 mukaisesti. Talla
hetkelld kyseinen asetus estdd ohjelmakauden 2014-2020 k&yttaméttad jaaneiden
varojen kayton toimiin, joilla vastataan Ukrainaan kohdistuvasta hyokkéayksestéa
johtuviin kiireellisiin tarpeisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 514/2014° vahvistetaan
sisdasioiden rahastojen 2014-2020 taytdntoonpanoa koskevat yleiset s&&nnét muun
muassa menojen rahoituksen ja taytantdonpanokauden osalta. Jasenvaltioiden
maksujen tukikelpoisuus rajoitetaan viimeistddn 30 péivaan kesakuuta 2023 ja
taytantdonpanokauden vahvistetaan péattyvan 31 paivéana joulukuuta 2023.

Muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden alalla on vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa 1 paivastd tammikuuta 2021 alkaen sovellettu uudistettua
rahastopakettia, johon  kuuluu  uusi  turvapaikka-, = maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto®, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline’ seka
sisaisen turvallisuuden rahasto®, jaljempéana ’sisdasioiden rahastot 2021-2027".

Vaikka sisdasioiden rahastot 2021-2027 tulivat voimaan 15 paivéna heinakuuta 2021
ja niitd alettiin soveltaa 1 péivand tammikuuta 2021, jasenvaltioiden ohjelmia ei ole
vield hyvéksytty [tdman asetuksen hyvéksymispéivana].

Jotta voidaan varmistaa sisdasioiden rahastojen 2014-2020 ja 2021-2027
toimintapoliittisten tavoitteiden taytantddnpanon jatkuvuus sekd mahdollistaa sujuva
siirtyminen ohjelmakaudesta 2014-2020 vuosien 2021-2027 ohjelmakauteen ja siten
minimoida jasenvaltioiden hallinnollinen taakka, asianomaisten rahoitusvalineiden
taytantoonpanossa on tarpeen olla jonkin verran paallekkéisyytta.

Tama tarve tunnustetaan nimenomaisesti sisdasioiden rahastojen 2021-2027
oikeusperustoissa ja asetuksessa (EU) 2021/1060° joissa sallitaan menojen
taannehtiva tukikelpoisuus 1 paivasta tammikuuta 2021 alkaen.

Huolimatta kyseisista sdé&dnnoksistd, joilla edistetadn rahoitusvélineiden vélisen kuilun
umpeen  kuromista, sisdasioiden rahastojen  2014-2020 t&ytdntdonpanon
paattymispdiva ja sisdasioiden rahastojen 2021-2027 ohjelmien ennakoidut

EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 pdivand heindkuuta 2021, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 paivana heindkuuta 2021, rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineen perustamisesta osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa (EUVL L
251, 15.7.2021, s. 48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1149, annettu 7 pdivand heindkuuta 2021, sisdisen
turvallisuuden rahaston perustamisesta (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 94).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivana kesakuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sadnnoksista ja varainhoitosadnndista seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosdénndistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

hyvaksymispaivét saattavat altistaa jasenvaltiot huomattavalle rahoitusvajeelle. Tama
voi johtaa likviditeettiongelmiin, jotka johtuvat jasenvaltioiden muuttoliike- ja
rajavalvontatoimiin  kohdistuvasta lisépaineesta, joka puolestaan on seurausta
Ukrainasta siirtymadn joutuneiden henkildiden joukoittaisesta maahantulosta.

Riskia pahentaa se, ettd sisdasioiden rahastoihin 2014-2020 sovelletaan
talousarviositoumusten taytantoonpanossa lyhyempaa syklia (N+2-saantd), jota ei ole
mukautettu muihin yhteistydssd hallinnoitaviin  EU:n rahoitusvalineisiin, kuten
koheesiorahastoihin, joihin sovelletaan pidempéaa taytantdonpanokautta (N+3). Tata
N+3-saant6al® sovelletaan sisaasioiden rahastoihin  2021-2027 asetuksen (EU)
2021/1060 mukaisesti kaudella 2021-2027.

Osittain syistd, joihin jasenvaltiot eivat voi vaikuttaa, kuten koronaviruspandemian
vuosina 2020-2021 aiheuttamat taytantoonpanoviiveet, saatavilla olevat tiedot
taytantdonpanon tilanteesta jasenvaltioissa osoittavat, ettd on suuri sellaisten varojen
vapautumisen riski, joita voitaisiin muutoin kdyttdé uusiin tarpeisiin vastaamiseen. Jos
rahastojen taytantddnpanokautta jatkettaisiin vuodella, jasenvaltiot voisivat hyddyntaa
vuosien 2014-2020 ohjelmien talousarviositoumuksia taysimadraisesti vastatakseen
haasteisiin, joita ne nyt kohtaavat Ukrainan tapahtumien vuoksi.

Asetuksessa (EU) N:o 514/2014 tunnustetaan, ettd jos ilmenee wuusia tai
odottamattomia seikkoja, jo hyvéksyttya kansallista ohjelmaa voidaan joko komission
tai kyseisen jasenvaltion aloitteesta tarkastella uudelleen ja tarvittaessa tarkistaa
jaljella olevan ohjelmakauden ajaksi. Taman vuoksi Ukrainan sotaa olisi
asianmukaista pitdd “uutena tai odottamattomana seikkana”, jotta voidaan perustella
ohjelman taytantéonpanon uudelleentarkastelu ja operatiivinen uudelleensuuntaaminen
aiemmin hyvéksytyn ohjelman erityistavoitteiden mukaisesti ja ottaen huomioon ndma
uudet tarpeet.

Jotta jésenvaltioilla olisi edelleen mahdollisuus saada sisdasioiden rahastoista 2014—
2020 kayttamatta jaaneitd maaria, on tarpeen jatkaa Kkyseisten rahastojen
tukikelpoisuusaikaa yhdelld vuodella ja tehdd tarvittavat mukautukset ohjelmien
taytantdonpanoon, niista raportointiin, niiden arviointiin ja paattamiseen sovellettaviin
paivamadriin sekd vapautettuja maarié koskeviin paivamaariin.

Sen varmistamiseksi, ettd tukikelpoisuusaikaa jatketaan mahdollisimman selkedsti, on
tarpeen vahvistaa vield yksi tarked pdivaméard, johon mennessa menojen on oltava
aiheutuneita ja maksettuja.

Asetusta (EU) N:o 516/2014 muutettiin 12 pdivand joulukuuta 2018 annetulla
asetuksella (EU) 2018/2000% siten, ettd kansainvalista suojelua hakevien ja saavien
henkildiden siirtoa varten korvamerkittyjen varojen saanti voidaan vapauttaa ja niita
voidaan kayttda tiettyihin muihin kansallisen ohjelman mukaisiin toimiin. Té&té

10

11

Toimenpideohjelmiin liittyvat talousarviositoumukset tehdd&n vuotuisina erind. N+3-sd&dnnén mukaan
vuonna N tehty sitoumus on katettava samansuuruisella ennakkomaksu- ja valimaksupyynnélla ennen
31 péaivad joulukuuta N+3 (esimerkiksi vuonna 2014 tehty sitoumus on katettava kokonaisuudessaan
ennakkomaksuilla ja maksupyynnéilla ennen 31 pdivdd joulukuuta 2017). Kattamaton méaéara
vapautetaan, miké tarkoittaa, ettd jasenvaltio menettéd rahoituksen. S&&nndn tarkoituksena on varmistaa
rahoituskuri EU:n varojen hallinnoinnissa velvoittamalla jasenvaltiot toteuttamaan hankkeet
dynaamisesti ja valttdmaan ongelmia syklin lopussa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/2000, annettu 12 pdivand joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014 muuttamisesta silt4 osin kuin on kyse neuvoston péatdsten
(EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 taytantoonpanon tukemiseksi tehtyjen maksusitoumusten jaljella olevien
madrien sitomisesta uudelleen tai ndiden maarien siirtdmisestd muihin kansallisten ohjelmien mukaisiin toimiin
(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 78).
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(17)
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(20)

joustavuuden periaatetta on tarpeen laajentaa, jotta voidaan vastata Kkiireellisiin
tarpeisiin uusien tai odottamattomien seikkojen vuoksi, ja erityisesti siksi, ettd voidaan
vastata jasenvaltioiden uusiin turvapaikka- ja muuttoliikehallinnan tarpeisiin, jotka
johtuvat Ukrainaan kohdistuvasta hyokkéayksesta.

Jotta voidaan vapauttaa kaikkien varojen saanti ja valttdd niiden menettdminen
aiemmin tiettyihin erityistarkoituksiin asetuksen (EU) N:o 516/2014 mukaisesti
korvamerkittyjen kayttdmattémien varojen, mukaan lukien erityistoimiin ja unionin
uudelleensijoittamisohjelmaan tarkoitettujen varojen, vapautumisen vuoksi, on tarpeen
tarjota jasenvaltioille joustovaraa kéyttdd naitd varoja poikkeuksellisesti uusien tai
odottamattomien seikkojen, kuten Ukrainaan kohdistuvan hyokkéyksen, johdosta.

Jotta kaytettavissa olevia rahoituslahteitd voitaisiin hyddyntda laajemmin ennalta
arvaamattomissa tilanteissa, on asianmukaista antaa jasenvaltioille ja muille julkisille
tai yksityisille avunantajille mahdollisuus myontdd ohjelmakaudella 2021-2027
lisdrahoitusosuuksia turvapaikka- ja muuttoliikehallintaan ulkoisten
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen muodossa. Nama ulkoiset
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot muodostavat jasenvaltioiden ja muiden julkisten tai
yksityisten  avunantajien  rahoitusosuuden, jolla  rahoitetaan  turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tiettyjd menoerid vuosina 2021-2027, ja se
mahdollistaa  lisdvalmiustoimenpiteen,  jolla  rahoitetaan  turvapaikka- ja
muuttoliiketoimia  jasenvaltioissa  kriisien, kuten  Ukrainaan  kohdistuvasta
hyokkayksesta johtuvan kriisin, aikana.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta myonnettavélla tuella olisi
tdydennettdva erityisesti muista unionin rahastoista, erityisesti koheesiopolitiikan
yhteydessd, rahoitettavia toimia, jotta kéytettavissé olevan rahoituksen vaikutus olisi
mahdollisimman suuri.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 514/2014 ja asetusta (EU) N:o 516/2014 olisi
muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o0 514/2014 seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 17 artiklan 3 kohta seuraavasti:

3. Menoihin voidaan myontdd erityisasetusten mukaisesti tukea, jos ne ovat
aiheutuneet tuensaajalle ja nimetty vastuuviranomainen on maksanut ne
taysimaaraisesti 1 paivan tammikuuta 2014 ja 30 paivan kesakuuta 2024 valisend
aikana.”

Korvataan 40 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on toimitettava seuraavat asiakirjat viimeistdén 31 pdivini
joulukuuta 2024:

a) viimeisti vuotuista tilitysta varten tarvittavat tiedot 44 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

b) loppumaksupyynto; ja

c) jaljempéna 54 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kansallisen ohjelman
lopullinen taytantdonpanokertomus.
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3)

4)

5)

2. Maksut, jotka vastuuviranomainen on suorittanut 16 paivéan lokakuuta 2023
ja 30 péivan kesdkuuta 2024 vélisend aikana, sisallytetddn viimeiseen
vuotuiseen tilitykseen.”

Korvataan 50 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Kauden Kkahteen viimeiseen varainhoitovuoteen liittyva sitoumus vapautetaan
ohjelmien pddttimisessd noudatettavien sddntojen mukaisesti.”

Korvataan 54 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Vastuuviranomaisen on toimitettava komissiolle kutakin kansallista ohjelmaa
koskeva  vuotuinen taytantéonpanokertomus edelliseltd  varainhoitovuodelta
viimeistdan 31 paivana maaliskuuta 2016 ja sen jalkeen viimeistadn 31 paivana
maaliskuuta kunakin vuonna vuoteen 2023 asti. Se voi julkistaa ndma tiedot
asianmukaisella tasolla. Vuonna 2016 toimitettava kertomus kattaa varainhoitovuodet
2014 ja 2015. Jasenvaltioiden on toimitettava kansallisia ohjelmia koskevat lopulliset
taytantoonpanokertomukset viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2024. ”

Muutetaan 57 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) kansallisista ohjelmistaan tuettavien toimien vaikutuksia koskeva
jalkiarviointikertomus viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2024.

b) korvataan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) jdlkiarviointikertomuksen timdn asetuksen ja erityisasetusten vaikutuksista
kansallisten ohjelmien paattamisen jalkeen, viimeistaan 30 paivana kesakuuta
2025.”

2 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o0 516/2014 seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 16 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Tdmdn artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tdydentdvit mddrdt osoitetaan
jasenvaltioille  yksilollisissa rahoituspaatoksissd, joissa hyvaksytdan niiden
kansallinen ohjelma tai tarkistetaan sita valiarvioinnin yhteydessa asetuksen (EU) N:o
514/2014 14 ja 15 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti. Naitd maaria saa
kayttdd ainoastaan tdman asetuksen liitteessd Il lueteltujen erityistoimien
toteuttamiseen. Jos kuitenkin uusien tai__odottamattomien _seikkojen vuoksi
kansallisen _ohjelman mukaisia _maarid on tarpeen kayttdd muulla tavoin,
asianomaisen _jasenvaltion _on kuultava komissiota ennen kyseisten maarien

kayttoa. ”
Korvataan 17 artiklan 9 kohta seuraavasti:

79, Tdmdn artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut taydentdvat maarat osoitetaan
jasenvaltioille joka toinen vuosi ja ensimmaisen kerran  yksilollisissa
rahoituspaatoksissa, joilla hyvéaksytdan niiden kansallinen ohjelma asetuksen (EU)
N:o 514/2014 14 artiklassa sdadetyn menettelyn mukaisesti, ja sen jalkeen
rahoituspaatoksessa, joka liitetddn kansallisen ohjelman hyvaksymispaatokseen. Naita
maaria ei saa siirtdd muihin kansallisen ohjelman mukaisiin toimiin. Jos kuitenkin
siirto_on_tarpeen uusien tai odottamattomien seikkojen vuoksi, asianomaisen
[asenvaltion on kuultava komissiota ennen kyseisten méadrien siirtoa. ”
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3 artikla

Muutetaan asetus (EU) 2021/1147 seuraavasti:

1)

Lisataan 10 artiklaan uusi 5 kohta seuraavasti:

”5. Tamédn asetuksen mukaista tukea voidaan rahoittaa myds jdsenvaltioiden ja muiden
julkisten tai yksityisten avunantajien ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
muodossa suorittamilla rahoitusosuuksilla asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046'2 21 artiklan 5
kohdan mukaisesti.”

4 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivand heindkuuta
2018, unionin  yleiseen  talousarvioon  sovellettavista  varainhoitoséanndista,  asetusten
(EU) N:0 1296/2013, (EU) N:0 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:0 1304/2013,
(EU) N:0 1309/2013, (EU) N:01316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja pé&éatoksen
N:0 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL
L 193, 30.7.2018, s. 1).
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