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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Menekiiltiigyi, a Migracios és az Integracios alapra, valamint a rendorségi
egyiittmiikodés, a biinmegel6zés és a biin6zés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénzigyi tAmogatésara szolgald eszkdzre vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasardl sz616 514/2014/EU rendelet médositasardl,
valamint
a Menekultugyi, Migréacios es Integraciés Alap létrehozasarol szolé 516/2014/EU
rendelet modositasaral,
valamint
a Menekultugyi, Migracios és Integracios Alap létrehozasarol sz6l6 (EU) 2021/1147
rendelet modositasarol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Oroszorszagi Foderacio 2022. februar 24-i Ukrajna elleni invazidja kdvetkeztében tobb
tagallamba toémegesen aramlottak be Ukrajnabdl lakohelyiket elhagyni kényszerdilt
személyek, ami ismét fokozottan igénybe veszi a tagallamok pénziigyi er6forrdsait a siirgds
migracios és hatarigazgatasi sziksegletek kezelése érdekében. Bar a — tobbek kozott a
befogadasi és a menekiiltiigyi eljarasokat érinté — migracios nyomas fokozodasa mar most is
érezhetd az Ukrajnaval kozos szarazfoldi hatarral rendelkezd tagallamokban, az igények az
Eurdpai Unio egész teriiletén tavolabb is jelentkeznek és 2022 utén is fennmaradnak.

E javaslat atfogd célja, hogy tamogassa a tagdllamokat az ukrajnai habord
kovetkezmenyeinek kezelésében azaltal, hogy megkonnyiti a hozzaférést a Menekiltugyi,
Migréacids és Integraciés Alap! (a tovabbiakban: MMIA) keretében, valamint a Belsd
Biztonsagi Alap keretében — amennyiben az a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi
tamogatéasara szolgald eszkozt? és a rendérségi egyiittmiikodés, a biinmegeldzés és a biindzés
elleni kiizdelem, valamint a vélsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgalé eszkozt® érinti — (a
tovabbiakban: a 2014-2020-as belligyi alapok) a 2014-2020-as programozasi idészakban fel
nem haszndlt pénziigyi eréforrasokhoz. E javaslat célja, hogy a tdmogathatosagi iddszak
meghosszabbitidsa és a fel nem hasznalt, elkilonitett pénzeszk6zokhdz vald hozzaférés
felszabaditasa réven maximalizalja e pénzeszkdzok felhasznalasi korét, hogy ezaltal
elkeriilheté legyen a fel nem hasznalt finanszirozasnak a kotelezettségvallalas visszavonasa
miatti elvesztése.

A Tanacs 2022. marcius 4-én elfogadta a lakdhelyiiket elhagyni kényszerllt személyek
Ukrajnabdl valo tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv* 5. cikke értelmében
torténé megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérdl szold (EU) 2022/382 végrehajtési
hatarozatot. Ez a végrehajtasi hatarozat (a (22) preambulumbekezdésben) egyértelmiivé teszi,
hogy az uni6s alapok — tobbek kozott az (EU) 2021/1147 rendelettel® létrehozott
Menekiltigyi, Migréciés és Integracidés Alap (a tovabbiakban: a 2021-2027-es MMIA) —
tdmogatjak a tagallamoknak az emlitett hatdrozatbol eredd kotelezettségek teljesitésére €s az
atmeneti védelem biztositasara iranyuld erdfeszitéseit. A 2014-2020-as beliigyi alapok
végrehajtasi iddszakanak meghosszabbitasa tovabbi rugalmassagot biztosithat a tagallamok
szamara az Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 516/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Menekiltiigyi, Migrécios és
Integracids Alap létrehozasardl, a 2008/381/EK tanacsi hatarozat médositasardl, valamint az 573/2007/EK és az
575/2007/EK eurépai parlamenti és tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanacsi hatarozat hatalyon kivil
helyezésér6l (HL L 150., 2014.5.20., 168. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Belsd Biztonsagi Alap részét
képezo, a kiils6 hatarok €és a vizumiigy pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkoz létrehozasardl és az 574/2007/EK
hatérozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 150.,2014.5.20., 143. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap részét
képezd, a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegel6zés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi tamogatasara szolgalé eszkdz létrehozasardl, valamint a 2007/125/1B tandcsi hatarozat hatalyon kivil
helyezésér6l (HL L 150.,2014.5.20., 93. 0.).

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bearamlasa esetén nytjtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa ¢és a befogadds kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elémozditasara irdanyuld intézkedésekrol (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. jualius 7.) a Menekdiltligyi, Migracids és
Integracids Alap létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15., 1. 0.).
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bedaramlasanak kezelése céljabol az atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl szo6lo
2001/55/EK tandcsi iranyelvvel 6sszhangban hozott intézkedések timogatéasa tekintetében.

Erre az &ltalanos rugalmassagra annak érdekében van szlikség, hogy biztositani lehessen a
migraciokezelésnek a tagallamok és az unios intezmények kozoétti kdlcsonos bizalmon,
szolidaritason ¢és feleldsségmegosztason alapulo, atfogd megkdzelitését, valamint a
menekiltigyre, a migracidra, a biztonsagra és a hatarigazgatasra vonatkozd ko6zos,
fenntarthaté unids politikat, tovabba hogy meg lehessen erdsiteni az abba vetett bizalmat,
hogy a hatékony munkavegzés érdekében az Unid képes dsszefogni az eurdpai és nemzeti
erofeszitéseket.

A 2014-2020-as beliigyi alapok végrehajtasi id6szakanak meghosszabbitasa

E javaslat célja a 2014-2020-as beliigyi alapok végrehajtasi idészakanak egy évvel torténé
meghosszabbitasa. Ez a meghosszabbitas a Menekultligyi, a Migracids és az Integracios
alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegel6zés és a blinozés elleni kiizdelem,
valamint a valsagkezelés pénzigyi tamogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozé altalanos
rendelkezések megallapitasarol szol6, 2014. éaprilis 16-i 514/2014/EU  rendelet®
maodositasaval valosul meg, amely a 2014-2020-as beltgyi alapok alkalmazésara vonatkozd
rendelkezéseket allapitja meg. Ez a meghosszabbitas lehet6vé teszi a tagallamok szamara,
hogy az Ukrajna elleni invazido miatt a hatarigazgatasi és migraciokezelési rendszereikre
nehezedd fokozott nyomds kezelése érdekében siirgésen felhasznaljadk a fennmarado
pénzeszkozoket. A személyek unids tagdllamokba torténd tomeges bedramlasa tovabbi
biztonsdgi szikségleteket is tamaszt, amelyekre szintén felhasznalhatok a fennmarado
pénzeszkozok.

A 2014-2020-as MMIA keretében fel nem hasznalt, elktlonitett forrasokhoz vald
hozzaférés felszabaditasa

E javaslat célja tovdbbd a kordbban az MMIA keretében bizonyos konkrét célokra
elkilonitett, fel nem hasznalt 6sszegekhez valé hozzaférés felszabaditasa annak
érdekében, hogy a tagallamok jobban tudjak kezelni az Ukrajna elleni invazié miatt a
menekiiltiigyi és migraciokezelési rendszereikre nehezedd fokozott nyomdst. Ezt a
hozzaférést a Menekltiugyi, Migréacios és Integracios Alap létrehozésara és a felhasznalasaval
kapcsolatos rendelkezések megallapitasara vonatkoz6, 2014. aprilis 16-i 516/2014/EU
rendelet médositasa biztositja majd.

A Kkiilsé6 cimzett bevételek felhasznalasanak lehetové tétele a 2021-2027-es MMIA
keretében

Az elére nem lathato jovObeli események kezelését célzo, rendelkezésre allo finanszirozasi
forrasok korének bévitése érdekében a javaslat célja, hogy a 2021-2027-es programozasi
idoszakban lehetévé tegye a tagallamok és méas koz- vagy maganszektorbeli tamogatok
szdmara, hogy kiilsé cimzett bevételek formajaban tovabbi pénziigyl hozzajarulast nydjtsanak
a menekiiltiigy és a migracio kezeléséhez. Ez a kiilsé cimzett bevétel a tagallamok és mas
kdz- vagy maganszektorbeli tdmogatok celzott hozzajarulasat képezi a 2021-2027-es
Menekiltigyi, Migraciés és Integraciés Alap meghatarozott Kkiadasi tételeinek

6 HL L 150., 2014.5.20., 112. o. Az alkalmazas tekintetében félrevezetOnek tlinhet a cime, de ez a rendelet az

515/2014/EU rendeletnek az 514/2014/EU rendelet 2. cikkének a) pontjaval 6sszefliggésben értelmezett 1.
cikkének (3) bekezdése értelmében a kiilsé hatarok és a vizumiigy eszkdzére is alkalmazando.
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finanszirozasahoz. Ezt a potencialis finanszirozasi forrast az MMIA létrehozéasara és a
felhasznalasaval kapcsolatos rendelkezések megéllapitasara vonatkozé (EU) 2021/1147
rendelet’” modositasa biztositja. Tovabbi felkésziiltségi intézkedést tesz lehetévé a
tagallamokban végzett menekiltigyi és migracios tevékenysegek finanszirozasara olyan
valsagok idején, mint példaul az Ukrajna elleni invazio.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat dsszhangban van a 2014-2020-as belligyi alapokra vonatkozéan létrehozott atfogd
jogi kerettel, valamint az 514/2014/EU rendelet és az 516/2014/EU rendelet egyes
rendelkezéseinek célzott modositasara korlatozodik az Ukrajna elleni invazidbol eredd siirgds
és rendkivili korilmények kezelése érdekében. Emellett az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) 21. cikkének (5) bekezdése lehet6séget
biztosit arra, hogy bevételeket meghatarozott kiadasi tételekhez rendeljenek, amely lehetdség
az adott szakpolitikai teriileten nyujtott valamennyi unios finanszirozasra alkalmazando®.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat az 514/2014/EU rendelet és az 516/2014/EU rendelet célzott mddositasaira
korlatozédik az Ukrajna elleni invaziobodl eredd siirgds és rendkiviili koriilmények kezelése
érdekében, és fenntartja az 6sszhangot mas unids szakpolitikakkal. Az Ukrajnaban Kitort
erdszak és az azt kovetd menekiilthullamok kezelését az Unid kovetkezetesen elsddleges
prioritdsként hatarozta meg. A javasolt megkdzelités 6sszhangban van a Kohézios Alapra, az
Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra ¢€s az Eurdpai Tengerligyi ¢s Halaszati
Alapra vonatkozé kdzos rendelkezések megallapitasarol és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az EurOpai Tengerlgyi és
Halaszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl szolé 1303/2013/EU
rendelet® 136. cikkében meghatdrozott végrehajtasi ciklussal (a tovabbiakban: az , N+3”
szabaly). Emellett a kiils6 cimzett bevételek felhasznalasa Gsszhangban van az egyéb olyan
finanszirozasi eszk6zokben alkalmazott megkozelitéssel, amelyek esetében a reziliencia és a
felkésziiltség fontos tényezok, mint példaul a Covid19-valsag utani helyredllitas timogatasara
szolgélo OEurc')pai Unios Helyreallitasi Eszkoz létrehozasarol szOlé (EU) 2020/2094 tanacsi
rendelet™.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt unids fellépés jogalapja az Eurdpai Unié miitkodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ)
78. cikkének (2) bekezdésében, 79. cikkének (2) eés (4) bekezdésében, 82. cikkének (1)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. jalius 7.) a Menekiltigyi, Migracios és
Integracios Alap létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15., 1. 0.).

8 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az Uni6 altalanos
koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU
hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 193,
2018.7.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdopai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzds rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésér6l (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.).

10 A Tanacs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-valsag utani helyreallitas
tdmogatasara szolgalé Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkdz létrehozasarol (HL L 433., 2020.12.22., 23.
0.).
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bekezdeseben, 84. cikkében és 87. cikkenek (2) bekezdeseben foglalt intézkedések
felsorolasaban talalhat6. Az 516/2014/EU rendelet a 78. cikk (2) bekezdésén és a 79. cikk (2)
és (4) bekezdésén, az 514/2014/EU rendelet pedig a fent emlitett 6sszes rendelkezésen alapul.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat célja, hogy tamogassa a tagallamokat az Ukrajna elleni invaziobol eredé kozvetlen
és kozvetett hatdsok kezelésében, valamint hogy — kilonds tekintettel a megndvekedett
migracios és hatarigazgatasi szikségleteikre — maximalizalni lehessen a kapcsol6dd célokra
szant, rendelkezésre all6 unids alapok felhasznaldsat. Az unids jogszabalyok csak unids
szinten mddosithatok.

. Aranyossag

A javaslat korlatozott és célzott véaltoztatasokat tartalmaz, amelyek nem haladjdk meg az
annak biztositasara iranyuld célkitiizés megvalOsitasahoz szikséges mértéket, hogy a
tagallamok a lehetd legnagyobb mértékben kihasznalhassak az Ukrajna elleni invaziora
valaszul rendelkezésre 4ll6 pénziigyi eréforrasokat. Ezen invazido miatt megndvekedtek az
igények olyan terlleteken, mint a migréacidé és a hatarigazgatds, amelyeket kozvetlendl a
2014-2020-as belligyi alapok fedeznek. A javaslat ezért megfelel az aranyossag elvének, és
az EUMSZ V. cimében meghatérozott, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén
alapulo térségen belili fellépés hatalya ala tartozik. A célkitiizések és a megfeleld
finanszirozasi szintek aranyosak az eszkoz altal elérni kivant célokkal.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az 514/2014/EU rendelet meghatarozza a 2014-2020-as belugyi alapok tdmogathatdsagi és
végrehajtasi idOszakat, az 516/2014/EU rendelet pedig rogziti az MMIA forrasainak ezen
idGszakban torténd felhasznalasara vonatkozo kiilonos szabalyokat. A 2014-2020-as belugyi
hasznalt forrdsokhoz valé hozzaférés felszabaditdsa érdekében mind az 514/2014/EU
rendeletet, mind az 516/2014/EU rendeletet mddositani kell ezzel a rendelettel. Az (EU)
2021/1147 rendelet létrehozza az MMIA-t a 2021-2027-es id6északra, és rendelkezéseket
allapit meg annak felhasznalasara vonatkozdan, tovabba a 2021-2027-es MMIA keretében
felhasznélhatd kiils6 cimzett bevételekre vonatkozd rendelkezések bevezetése érdekében e
javaslat révén az (EU) 2021/1147 rendeletet is modositani kell.

3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A koltségvetési hatds mar szerepel a 2014-2020-as bellgyi alapok kdltségvetésében. E
javaslat célja a 2014-2020-as belugyi alapok felhasznalasanak optimalizalasa a lakdhelyiiket
elhagyni kényszerilt személyeknek Ukrajnabdl az unids tagallamokba torténé tomeges
bearamlasaval 6sszefliggésben.

A 2021-2027-es MMIA koltségvetésén beliili kiilsé cimzett bevételek koltségvetési hatasa
nem ismert eldre. A koltségvetési rendelet 21. cikkének (5) bekezdése tigy rendelkezik, hogy
a koltségvetés tartalmaz olyan sorokat, amelyeken a kiils6 cimzett bevételek és a belsd
cimzett bevételek szerepelnek, és amennyiben lehetséges, feltiinteti a megfeleld dsszegeket. A
koltségvetési tervezet csak azon dsszegek erejéig tartalmazhat cimzett bevételeket, amelyek a
koltségvetési tervezet megallapitasa idején biztosak.
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2022/0077 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Menekiiltiigyi, a Migracios és az Integracios alapra, valamint a rendorségi
egyiittmiikodés, a biinmegel6zés és a biinozés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénzigyi tAmogatésara szolgald eszkdzre vonatkozo altalanos rendelkezések

megallapitasardl sz616 514/2014/EU rendelet médositasardl,
valamint

a Menekultugyi, Migracios és Integracios Alap létrehozasarol sz616 516/2014/EU

rendelet modositasarol,
valamint

a Menekaltigyi, Migracios és Integréaciés Alap létrehozasarol szol6 (EU) 2021/1147

rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédésre €s kiillondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésére, 79. cikke (2) és (4) bekezdésére, 82. cikke (1) bekezdésére, 84. cikkére és 87.
cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?l,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

Az Oroszorszagi Foderacio 2022. februar 24-i Ukrajna elleni invazidja kdvetkeztében
tobb tagallamba tomegesen aramlottak be Ukrajnabdl lakohelyiket elhagyni
kényszerilt személyek. Ez ismét fokozottan igénybe veszi a tagallamok pénzugyi
er6forrdsait a slirgds migracios, hatarigazgatasi és biztonsagi sziikségletek kezelése
érdekében. Figyelembe véve a valsag jellegét ¢s dimenzidjat, ezek az elére nem
lathatd szlikségletek 2022 utén is fenn fognak allni.

2014. januar 1-je Ota az Unid beligyi — migrécios, hatarigazgatasi és biztonsagi
vonatkozasu — politikajat a kovetkezOkbol szarmazo finanszirozds tamogatja: a
Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap®, valamint a Belsé Biztonsagi Alap,
amennyiben az a kiils6 hatdrok és a vizumigy pénzigyi tamogatdsara szolgald

HLC[...].[...] [...]. 0.

HLC[...].[...] [...]. 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 516/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Menekiltigyi, Migracios és
Integréacids Alap létrehozasardl, a 2008/381/EK tanacsi hatarozat médositasarol, valamint az 573/2007/EK és az
575/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanacsi hatarozat hatalyon Kiviil
helyezésér6l (HL L 150., 2014.5.20., 168. 0.).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

eszkozt* és a renddrségi egyiittmiikodés, a biinmegelézés és a biinozés elleni
klizdelem, valamint a valsagkezelés pénzligyi tamogatdsara szolgalo eszkozt érinti (a
tovabbiakban: a 2014-2020-as bellgyi alapok).

A 2014-2020-as beliigyi alapok végrehajtasi iddszakat egy évvel meg kell
hosszabbitani annak érdekében, hogy a tagallamok teljes mértékben felhasznalhassak
az e programokbol fel nem hasznalt pénzeszkozoket, és az Ukrajna elleni invaziobol
ered6, elére nem lathatdé kihivasok kezelése érdekében sziikség esetén gyorsan
felllvizsgéalhassak programjaik végrehajtasat.

Nagyobb rugalmassagot kell biztositani tovabba az 516/2014/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet szerinti elkildnitett forrasok felhasznalasa terén, mivel a rendelet
jelenleg nem teszi lehetévé, hogy a 2014-2020-as programozasi idoszak fel nem
hasznalt pénzeszkozeit felhasznaljdk az Ukrajna elleni invazidbdl eredd siirgetd
szlikségletek kezelésere.

Az 514/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® megallapitja a 2014—-2020-as
belligyi alapok végrehajtasara vonatkoz6 altalanos szabalyokat, tobbek kodzott a
kiadasok finanszirozdsa és a végrehajtasi id6szak tekintetében, amely szerint a
tagallami kifizetések legkés6bb 2023. janius 30-ig tdmogathatok, és amely a
végrehajtasi idészak lezarasat 2023. december 31-ben allapitja meg.

2021. januar 1-jén hatalyba lépett a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves
pénzligyi keret ala tartozo, a migracio és a hatarigazgatas terlletére vonatkozé alapok
megujitott csomagja, amely az 0j Menekiltiigyi, Migracios és Integracios Alapbol®, a
Hatarigazgatasi és Vizumeszkozbél’, valamint a Belsé Biztonsagi Alapbol® all (a
tovabbiakban: a 2021-2027-es bellgyi alapok).

Bér a 2021-2027-es belugyi alapok 2021. julius 15-én hatalyba Iéptek és 2021. januér
1-jétdl alkalmazandova valtak, a tagallamok programjait [e rendelet elfogadasanak
idépontjaig] még nem hagytak jova.

Annak eérdekében, hogy biztositani lehessen a 2014-2020-as és a 2021-2027-es
belligyi alapok szakpolitikai célkitlizései végrehajtasanak folyamatossagat, valamint
lehet6vé valjon a 2014-2020-as eés a 2021-2027-es programozasi idészak kozotti
zokkenOmentes atmenet, és ezaltal minimalisra csokkenjenek a tagallamok
adminisztrativ terhei, bizonyos atfedésekre van sziikség a vonatkoz6 finanszirozasi
eszkdzok végrehajtasa kozott.

Ezt a szlikségletet kifejezetten elismerik a 2021-2027-es belugyi alapok jogalapjai és
az (EU) 2021/1060 rendelet’, amelyek lehetSvé teszik a kiaddsok visszamendleges
hatalyu elszamolhatosagat 2021. januar 1-jétol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap részét
képez0, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgald eszkdz létrehozasarol és az 574/2007/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 150., 2014.5.20., 143. 0.).

HL L 150., 2014.5.20., 112. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1147 rendelete (2021. julius 7.) a Menekiltigyi, Migraciés és
Integracids Alap létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15., 1.0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. jalius 7.) a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgalo eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd létrehozasarol (HL
L 251.,2021.7.15., 48. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1149 rendelete (2021. julius 7.) a Belsé Biztonsagi Alap
létrehozésarol (HL L 251., 2021.7.15., 94. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézidés Alapra, az lgazségos Atmenet Alapra és az Eurdpai
Tengerligyi, Hal&szati és Akvakultira-alapra vonatkozd ko6zos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

A finanszirozasi eszkdzok kozotti szakadék athidalasat célzo rendelkezések ellenére a
2014-2020-as beliigyi alapok végrehajtasanak végsd idépontja és a 2021-2027-es
belligyi alapok programjai jovahagyasanak varhato idépontjai kozotti eltérés azzal a
kockazattal jar, hogy a tagallamok jelentds finanszirozasi hidnnyal szembesiilnek. Ez
likviditasi problémakat okozhat amiatt, hogy a lakohelylket elhagyni kényszerdilt
személyek Ukrajnabol vald tomeges bearamlasat kovetéen tovabbi nyomas nehezedik
a migréacios és hatarigazgatasi tevekenységeikre.

A kockazatot tovabb sulyosbitja, hogy a 2014-2020-as beligyi alapok a koltségvetési
kotelezettségvallalasok végrehajtasara vonatkozdan rovidebb ciklust kovetnek (,,N+2”
szabaly), amely nem igazodik a megosztott iranyitas ala tartozO maéas unids
finanszirozasi eszkdzokhoz, példaul a Kohézids Alaphoz, amely esetében hosszabb
végrehajtasi id0szak alkalmazandé (,,N+3” szabaly). Az (EU) 2021/1060 rendeletben
meghatarozottak szerint a 2021-2027-es beliigyi alapokra ez az ,,N+3” szabaly'°
alkalmazand6 a 2021-2027-es idészakban.

Részben a tagallamok altal nem befolydsolhatd okok — példaul a 2020-2021-es
koronavirus-vilagjarvany okozta veégrehajtasi késedelmek — miatt a tagallami
végrehajtas jelenlegi allasarol rendelkezésre allo adatok azt mutatjak, hogy magas az
olyan pénzeszkdzok visszavondsanak kockazata, amelyeket egyébként fel lehetne
hasznalni az Ujonnan felmeriilé igények kezelésére. Ugyanakkor a pénzeszkozok
végrehajtdsi hatéridejének egy évvel torténd meghosszabbitasa lehet6vé tenné a
tagallamok szamara, hogy teljes mértékben kihasznaljak a 2014-2020-as programok
koltségvetési kotelezettségvallalasait az ukrajnai események miatt jelenleg eldttiik allo
kihivasok kezelése érdekéeben.

Az 514/2014/EU rendelet elismeri, hogy a Bizottsdg vagy az érintett tagallam
kezdeményezésére, 1j vagy eldre nem lathatd koriilmények esetén feliil lehet vizsgalni
az elfogadott nemzeti programot, és szlikség esetén ki lehet azt igazitani a
programozasi id6észak fennmarad6 része tekintetében. Ennek megfeleléen helyénvald
az ukrajnai haborat ,,0j vagy elére nem lathaté korilménynek” tekinteni, ami
indokolttd teszi a programok veégrehajtasanak Gjboli vizsgalatat és operativ
atiranyitasat ezen 0j igényekre tekintettel és a korabban elfogadott program konkrét
célkitlizésein beliil.

Annak érdekében, hogy a tagéllamok tovabbra is hozzaférjenek a 2014-2020-as
belligyi alapok keretében fel nem hasznalt 6sszegekhez, ezen alapok tAmogathatdsagi
id6szakat egy évvel meg kell hosszabbitani, valamint ki kell igazitani a programok
végrehajtasara, jelentéstételére, értékelésére és lezardsara alkalmazandd idépontokat,
tovabba a visszavont 6sszegekhez kapcsolodd idopontokat.

Annak biztositasa érdekében, hogy a tamogathatosagi idészak meghosszabbitasa a
lehet6 legegyértelmiibben keriiljon bevezetésre, meg kell hatarozni azt az utolséd

10

Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi tamogatasara szolgald eszkdzre vonatkozd pénziigyi szabalyok megallapitasarol (HL L 231., 2021.6.30.,
159. 0.).

Az operativ programokhoz kapcsolodd koltségvetési kotelezettségvallalasokra éves részletekben kerdil
sor. Az ,,N+3” szabaly elbirja, hogy az N. évben tett kdtelezettségvallalasokat az N+3. év december 31.
el6tt benyujtott eléfinanszirozas €s id6kozi kifizetési kérelmek azonos dsszegével kell fedezni (példaul
a 2014-ben tett kotelezettségvallalasokat 2017. december 31. el6tt teljes mértékben fedezni kell
eléfinanszirozassal €s kifizetési kérelmekkel). A nem fedezett 6sszeget visszavonjak, ami azt jelenti,
hogy a tagallam elvesziti a finanszirozast. A szabaly célja, hogy pénzigyi fegyelmet biztositson az
unios forrasok kezelése soran azaltal, hogy a tagallamokat a projektek dinamikus végrehajtasara
kételezi, hogy el lehessen keriilni a problémakat a ciklus legvégeén.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

kulcsfontossagu idépontot, ameddig a kiadasoknak fel kell meriilnitik és azokat ki kell
fizetni.

A 2018. december 12-i (EU) 2018/2000 rendelet!! modositotta az 516/2014/EU
rendeletet annak érdekében, hogy felszabaditsa a nemzetk6zi védelmet kérelmezd
vagy a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek atszallitdsara elkiilonitett
forrasokhoz valo hozzaférést, és lehetové tegye azok felhasznalasat a nemzeti program
keretében végrehajtott bizonyos egyéb intézkedésekhez. Ezt a rugalmassagi elvet Ki
kell terjeszteni az uj vagy elére nem lathaté koriilményekre tekintettel felmeriild
stirgetd sziikségletek kezelésére, kiillonosen a tagallamoknak az Ukrajna elleni
invaziobol eredd j menekiiltiigyi és migraciokezelési igényeire.

Az 6sszes rendelkezesre alloé pénzeszkdzhdz valo hozzaféres felszabaditasa, valamint
annak elkerilése érdekében, hogy a kordbban az 516/2014/EU rendelet alapjan
bizonyos konkreét célokra elkilonitett, fel nem hasznalt forrasok — koztik az egyedi
intézkedésekre és az unids attelepitési programra szant forrdsok — visszavonasabol
eredd veszteségiik elkeriilhetd legyen, rugalmassagot kell biztositani a tagdllamok
szamara, hogy az uj vagy elére nem lathatd kortiilményekre, példaul az Ukrajna elleni
invaziobol eredé koriilményekre tekintettel kivételesen felhaszndlhassak ezeket a
forrasokat.

Az elére nem lathatdo jovObeli események kezelését célzo, rendelkezésre allo
finanszirozasi forrdsok korének bovitése érdekében helyénvalo, hogy a 2021-2027-es
programozasi id6szakban a tagallamoknak és mas koz- vagy maganszektorbeli
tamogatoknak lehet6ségiik legyen kiilsd cimzett bevételek formajaban tovabbi
pénziigyi hozzajarulast nyujtani a menekdltiigy és a migracio kezeléséhez. Ez a kiilsé
cimzett bevétel a tagallamok és mas kdz- vagy maganszektorbeli timogatdk célzott
hozzajarulasat képezi a 2021-2027-es Menekiltligyi, Migracios és Integracios Alap
meghatarozott Kkiadasi tételeinek finanszirozasahoz, és tovéabbi felkésziltségi
intézkedést tesz lehetdvé a tagdllamokban végzett menekiiltiigyi €és migracios
tevékenységek finanszirozésara olyan valsagok idején, mint példaul az Ukrajna elleni
invazio.

A rendelkezésre allé finanszirozas hatadsanak maximalizalasa érdekében az MMIA
keretében nyujtott tamogatasnak ki kell egészitenie kiilondsen a mas unids alapokbdl —
mindenekel6tt a kohézios politika keretében — finanszirozott intézkedéseket.

Az 514/2014/EU rendeletet és az 516/2014/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen
madositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 514/2014/EU rendelet a kovetkez6képpen modosul:

1.

A 17. cikk (3) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,(3) A specifikus rendeletek értelmében a kiadas tamogathatd, ha 2014. januar 1. és
2024. junius 30. kozott merult fel valamely kedvezményezettnél; valamint azt teljes
mértékben ki is fizette a kijelolt felelos hatosag.”

11

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2000 rendelete (2018. december 12.) az (EU) 2015/1523 és az (EU)
2015/1601 tanacsi hatarozat végrehajtasanak tamogatasara lekotott fennmarad6 dsszegek Gjbéli lekotése vagy ezen
Osszegeknek a nemzeti programok keretében megvalosuld egyéb intézkedésekhez torténd hozzarendelése
tekintetében az 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarél (HL L 328., 2018.12.21., 78. 0.).
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2.

A 40. cikk (1) és (2) bekezdésének helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok 2024. december 31-ig benyujtjdk az aldbbi
dokumentumokat:

a) a 44. cikk (1) bekezdésével dsszhangban az utolsé éves beszdmoldra
vonatkozo informaciok;

b) az egyenlegkifizetési kérelem; valamint
c) a 54. cikk (1) bekezdésében emlitett, a nemzeti programrol szold zaro
végrehajtasi jelentés.
(2) A felelés hatosag altal 2023. oktober 16. és 2024. junius 30. kozott
végrehajtott kifizetéseket az utolso éves beszamoloban kell feltiintetni.”

Az 50. cikk (4) bekezdésének helyébe a kovetkezé szoveg 1ép:

., (4) Az iddszak utolsé két pénzigyi évere vonatkozd kotelezettségvallalast a program
zarasara vonatkozo rendelkezésekkel 6sszhangban kell visszavonni.”

Az 54. cikk (1) bekezdésének helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., (1) A felelds hatosag 2016. marcius 31-ig, majd 2023-ig bezardlag minden azt koveté
év marcius 31-ig éves jelentést kiild a Bizottsagnak az egyes nemzeti programok elézé
pénziigyi évben valo végrehajtasardl, és a megfeleld szinten kozzé is teheti ezeket az
informéaciokat. A 2016-ban benyujtott jelentés a 2014-es és a 2015-0s pénzigyi évre
vonatkozik majd. A tagallamok 2024. december 31-ig benydjtjak a nemzeti programok
végrehajtasarol szolo zdrdjelentést.”

Az 57. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a) Az (1) bekezdés b) pontjanak helyébe a kdvetkezd szoveg 1¢ép:

., b) 2024. december 31-ig a nemzeti programok intézkedéseinek hatasairdl
§z010 utdlagos értekelo jelentést.”

b) A (2) bekezdés b) pontjanak helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

,,b) a nemzeti programok zaradsat kovetden, 2025. junius 30-ig az e rendelet és
a specifikus rendeletek hatasairdl szolo utélagos értékeld jelentést.”

2. cikk

Az 516/2014/EU rendelet a kovetkezéképpen modosul:
1.

A 16. cikk (3) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1¢ép:

. (3) Az e cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett kiegészité osszegek tagallamoknak vald

kiosztasa a felidos feliilvizsgalat keretében, a nemzeti programjukat jovahagyo vagy
mddositd egyedi finanszirozasi hatarozatok utjan torténik, az 514/2014/EU rendelet
14. és 15. cikkében meghatarozott eljarasnak megfeleléen. Ezek az osszegek csak az e
rendelet 11. mellékletében felsorolt egyedi intézkedések végrehajtasara hasznalhatdk
fel. Amennyiben azonban #j vagy elére nem ldathato koriilmények miatt a_nemzeti
program keretében mas felhasznélas szikseges, az érintett tagallam ezen dsszegek
ilyen felhaszndldsdat megeldzéen konzultil a Bizottsaggal.”

A 17. cikk (9) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

. (9) Az e cikk (1) és a (2) bekezdése szerinti kiegészité osszegeket kétévente kell az
erintett tagallamok részére kiutalni, elsé alkalommal a nemzeti programjukat az
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514/2014/EU rendelet 14. cikkében meghatarozott eljarassal 6sszhangban jovahagyo
egyedi finanszirozasi hatarozat, késébb pedig a nemzeti programjukat jovahagyo
hatarozatokhoz csatolando finanszirozasi hatarozat keretében. Ezek az 6sszegek nem
csoportosithatok at a nemzeti program szerinti mas intézkedések céljara. Amennyiben
azonban Uj vaqy eldre nem lathaté koriilmények miatt dtcsoportositasra van szikséq,
az_érintett tagdllam _ezen dsszegek ilyen_dtcsoportositasdat megelozoen konzultil a

Bizottsaggal. ”

3. cikk
Az (EU) 2021/1147 rendelet a kdvetkezoképpen modosul:
1. A 10. cikk a kovetkez6 1j (5) bekezdéssel egészul ki:

.(5) Az e rendelet szerinti tamogatas a tagallamok és mas koz- vagy maganszektorbeli
tamogatok hozzdjarulasaibdl is finanszirozhato kiilsd cimzett bevételként az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet!? 21. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban.”

4. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Uni0 Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését koveté napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unié

altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat mddositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

10

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai

	Az Oroszországi Föderáció 2022. február 24-i Ukrajna elleni inváziója következtében több tagállamba tömegesen áramlottak be Ukrajnából lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek, ami ismét fokozottan igénybe veszi a tagállamok pénzügyi erőforrásait a...
	E javaslat átfogó célja, hogy támogassa a tagállamokat az ukrajnai háború következményeinek kezelésében azáltal, hogy megkönnyíti a hozzáférést a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap  (a továbbiakban: MMIA) keretében, valamint a Belső Biztonság...
	A Tanács 2022. március 4-én elfogadta a lakóhelyüket elhagyni kényszerült személyek Ukrajnából való tömeges beáramlása tényének a 2001/55/EK irányelv  5. cikke értelmében történő megállapításáról és átmeneti védelem bevezetéséről szóló (EU) 2022/382 v...
	Erre az általános rugalmasságra annak érdekében van szükség, hogy biztosítani lehessen a migrációkezelésnek a tagállamok és az uniós intézmények közötti kölcsönös bizalmon, szolidaritáson és felelősségmegosztáson alapuló, átfogó megközelítését, valami...
	A 2014–2020-as belügyi alapok végrehajtási időszakának meghosszabbítása
	E javaslat célja a 2014–2020-as belügyi alapok végrehajtási időszakának egy évvel történő meghosszabbítása. Ez a meghosszabbítás a Menekültügyi, a Migrációs és az Integrációs alapra, valamint a rendőrségi együttműködés, a bűnmegelőzés és a bűnözés ell...
	A 2014–2020-as MMIA keretében fel nem használt, elkülönített forrásokhoz való hozzáférés felszabadítása
	E javaslat célja továbbá a korábban az MMIA keretében bizonyos konkrét célokra elkülönített, fel nem használt összegekhez való hozzáférés felszabadítása annak érdekében, hogy a tagállamok jobban tudják kezelni az Ukrajna elleni invázió miatt a menekül...
	A külső címzett bevételek felhasználásának lehetővé tétele a 2021–2027-es MMIA keretében
	Az előre nem látható jövőbeli események kezelését célzó, rendelkezésre álló finanszírozási források körének bővítése érdekében a javaslat célja, hogy a 2021–2027-es programozási időszakban lehetővé tegye a tagállamok és más köz- vagy magánszektorbeli ...
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	A javaslat célja, hogy támogassa a tagállamokat az Ukrajna elleni invázióból eredő közvetlen és közvetett hatások kezelésében, valamint hogy – különös tekintettel a megnövekedett migrációs és határigazgatási szükségleteikre – maximalizálni lehessen a ...
	• Arányosság
	A javaslat korlátozott és célzott változtatásokat tartalmaz, amelyek nem haladják meg az annak biztosítására irányuló célkitűzés megvalósításához szükséges mértéket, hogy a tagállamok a lehető legnagyobb mértékben kihasználhassák az Ukrajna elleni inv...
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK

