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2022/0077 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspélpracy policyjnej,
zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego
oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 516/2014 ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji
I Integracji,
oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1147 ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji
I Integracji
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1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing dokonana 24 lutego 2022 r. doprowadzita do
masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy do kilku panstw cztonkowskich UE. Wywiera
to ponownie presj¢ na zasoby finansowe panstw cztonkowskich W zwigzku z koniecznoscig
zaspokojenia pilnych potrzeb w dziedzinie migracji izarzadzania granicami. Chociaz
zwigkszona presja migracyjna, Wtym takze w zakresie procedur przyjmowania
i rozpatrywania wnioskOw o azyl, jest juz mocno odczuwana W panstwach cztonkowskich
dzielagcych granice lgdowa z Ukraing, zwigkszone potrzeby zaczynaja by¢ widoczne
w kolejnych panstwach na calym obszarze Unii Europejskiej, iSytuacja ta bedzie sig
utrzymywac po 2022 r.

Ogoblnym celem niniejszego wniosku jest wsparcie panstw cztonkowskich w radzeniu sobie
z konsekwencjami wojny w Ukrainie przez ulatwienie im dostepu do niewykorzystanych
zasobdw finansowych na okres programowania 2014-2020 w ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji* (,FAMI”) i Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — instrument na
rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych iwiz,? atakze Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — instrument na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego ° (dalej:
,fundusze W obszarze spraw wewngtrznych na lata 2014-2020). Niniejszy wniosek shuzy
temu, aby maksymalnie zwigkszy¢ zakres wykorzystania tych funduszy przez przedtuzenie
okresu kwalifikowalnosci 1 o0dblokowanie dostgpu do niewykorzystanych zasobow
0 okreslonym przeznaczeniu, co pozwoli unikng¢ utraty niewykorzystanych $rodkéw
w wyniku umorzenia.

4 marca 2022 r. przyjeto decyzje wykonawczg Rady (UE) 2022/382 stwierdzajaca istnienie
masowego naplywu wysiedlencoéw z UKrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE*
i skutkujgcag wprowadzeniem tymczasowej ochrony. We wspomnianej decyzji wykonawczej
(w motywie 22) wyjasniono, ze wysitki panstw cztonkowskich na rzecz wypehienia
zobowigzan wynikajacych ztej decyzji oraz zaoferowania tymczasowej ochrony beda
wspieranie, m.in. $rodkami z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/1147° (,FAMI 2021-2027"). Przedtuzenie okresu wdrazania
funduszy w obszarze spraw wewngtrznych na lata 2014-2020 mogtoby réwniez zapewnic¢
panstwom czlonkowskim dodatkowa elastyczno$¢ w zakresie $rodkow  wsparcia
wprowadzanych zgodnie z dyrektywa Rady 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardow

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzje Rady 2008/381/WE oraz uchylajace decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr573/2007/WE i nr575/2007/WE oraz decyzj¢ Rady 2007/435/WE (Dz.U. L 150
7 20.5.2014, s. 168).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace,
w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego W zakresie granic
zewnetrznych i Wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace,
w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczos$ci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzj¢ Rady
2007/125/WSiSW (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 93).

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001r. wsprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz $rodkow wspierajacych rownowage
wysitkow migdzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami
(Dz.U. L 212 77.8.2001, s. 12).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji (Dz.U. L 251 7 15.7.2021, s. 1).
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przyznawania tymczasowej ochrony w zwigzku z masowym naptywem wysiedlencow
z Ukrainy.

Ta ogolna elastyczno$¢ jest niezbedna do zapewnienia kompleksowego podejscia do
zarzadzania migracjami, opartego na wzajemnym zaufaniu, solidarno$ci i podziale
odpowiedzialnosci miedzy panstwami cztonkowskimi oraz instytucjami Unii, tak by
zapewni¢ wspoOlng zrownowazong unijng polityke w dziedzinie azylu, migracji,
bezpieczenstwa | zarzadzania granicami oraz by wzmocni¢ wiar¢ w to, ze Unia jest zdolna
potaczy¢ europejskie i krajowe wysitki w dziedzinie migracji i skutecznie wspotpracowac.

Przedluzenie okresu wdrazania funduszy w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2014—
2020

Celem niniejszego wniosku jest przedluzenie 0 jeden rok okresu wdrazania funduszy
w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2014-2020. Przedtuzenie to zostanie dokonane
poprzez zmiang rozporzadzenia (UE) nr514/2014 zdnia 16 kwietnia 2014r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz
instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
oraz zarzadzania kryzysowego®, ktore okresla przepisy dotyczace stosowania odnoszace si¢
do funduszy w obszarze spraw wewngtrznych na lata 2014-2020. Przedtuzenie to umozliwi
panstwom cztonkowskim pilne wykorzystanie pozostatych srodkéw finansowych, co pomoze
im radzi¢ sobie zrosnaca presja na ich systemy zarzadzania granicami i migracjami,
wynikajaca z inwazji na Ukraing. Masowy naptyw osob do panstw cztonkowskich UE wiaze
si¢ rowniez z dodatkowymi potrzebami w zakresie bezpieczenstwa, na ktorych zaspokojenie
takze mozna by wykorzysta¢ pozostate srodki finansowe.

Odblokowanie dostepu do niewykorzystanych zasobow 0 Okre§lonym przeznaczeniu
w ramach FAMI na lata 2014-2020

Ponadto celem niniejszego wniosku jest odblokowanie dostepu do niewydanych kwot
wczesniej przeznaczonych na okreslone cele w ramach FAMI, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim lepsze radzenie sobie ze zwigkszong presja na ich systemy zarzadzania azylem
I migracja, ktora to presja jest skutkiem inwazji na Ukraing. Dostep ten zostanie zapewniony
poprzez zmiang rozporzadzenia (UE) nr516/2014 zdnia 16 kwietnia 2014r.
ustanawiajacego FAMI oraz okres$lajacego przepisy dotyczace jego wykorzystania.

Umozliwienie wykorzystania zewne¢trznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
w ramach FAMI na lata 2021-2027

Aby zwigkszy¢ zakres dostgpnych zrodet finansowania, co pomogloby w radzeniu sobie
z nieprzewidzianymi przysztymi zdarzeniami, we wniosku proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwos$ci wnoszenia przez panstwa cztonkowskie oraz innych darczyncow publicznych lub
prywatnych, w okresie programowania 2021-2027, dodatkowych wktadéw finansowych na
rzecz zarzadzania azylem i migracjag W formie zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel. Te zewngtrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel beda stanowié
specjalny wktad panstw cztonkowskich i innych darczyncow publicznych lub prywatnych na

Dz.U. L 150 z20.5.2014, s. 112. Tytul tego rozporzadzenia moze wydawaé si¢ niejednoznaczny w kwestii
stosowania, ale zgodnie z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 515/2014 w zwiazku z art. 2 lit. @) rozporzadzenia
(UE) nr514/2014 rozporzadzenie to ma rowniez zastosowanie do instrumentu w zakresie granic zewnetrznych
i wiz.

PL



PL

finansowanie okreslonych pozycji wydatkow w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
na lata 2021-2027. Dodanie tego potencjalnego zrodta finansowania nastapi poprzez zmiang
rozporzadzenia (UE) 2021/11477 ustanawiajacego FAMI oraz okreslajacego przepisy
dotyczace wykorzystania funduszu. Zapewni to dodatkowy $rodek gotowosci, ktory umozliwi
finansowanie dzialan w zakresie azylu imigracji w panstwach cztonkowskich w czasie
kryzysow, takich jak te wynikajace z inwazji na Ukraing.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spdjny z ogdlnymi ramami prawnymi ustanowionymi dla funduszy w obszarze
spraw wewnetrznych na lata 2014-2020 i ogranicza si¢ do ukierunkowanej zmiany przepisow
szczegodlowych rozporzadzenia (UE) nr 514/2014 i rozporzadzenia (UE) nr 516/2014, tak by
zaradzi¢ pilnym i wyjatkowym okolicznosciom wynikajgcym z inwazji na Ukraing. Ponadto
mozliwo$¢ przeznaczenia dochodow na okreslone pozycje wydatkow jest przewidziana
w art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 (,,rozporzadzenie finansowe”)
majacego zastosowanie do catego finansowania unijnego w danym obszarze polityki®.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek ogranicza si¢ do ukierunkowanych zmian W rozporzadzeniu (UE) nr514/2014
i rozporzadzeniu (UE) nr516/2014, tak by zaradzi¢ pilnym i wyjatkowym okolicznosciom
wynikajagcym z inwazji na Ukraing, atakze pozostaje spdjny z innymi politykami Unii.
Zaradzenie wybuchowi przemocy w Ukrainie i wynikajagcym z niego przeptywom uchodzcow
jest konsekwentnie uznawane za jeden z gtéwnych priorytetow Unii. Proponowane podejscie
jest rowniez spdjne zcyklem wdrazania (,zasada N+3”) okre§lonym w art. 136
rozporzadzenia (UE) nr1303/2013° ustanawiajacego Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki oraz
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego. Ponadto wykorzystanie zewngtrznych dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel jest spojne z podejSciem stosowanym W innych instrumentach finansowania,
w przypadku ktorych waznymi czynnikami sg odporno$¢ i gotowosé, takich jak
rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19%°,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji (Dz.U. L 251 7 15.7.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr223/2014 i (UE) nr283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, atakze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 320).

10 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwiazanego z
COVID-19 (Dz.U. L 433 7 22.12.2020, s. 23).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna proponowanego dziatania Unii mozna znalezé w wykazie Srodkow
zawartym w art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 i4, art. 82 ust. 1, art. 84 iart. 87 ust. 2 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Podstawg rozporzadzenia (UE) nr 516/2014 jest
art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 i 4, natomiast rozporzadzenie (UE) nr 514/2014 opiera si¢ na
wszystkich wyzej wymienionych postanowieniach.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek ma umozliwi¢ wsparcie panstw cztonkowskich w radzeniu sobie z bezposrednimi
i posrednimi skutkami inwazji na Ukraing, a W szczegdlnoSci ze zwigkszonymi potrzebami
panstw cztonkowskich w dziedzinie migracji i zarzadzania granicami, tak by maksymalnie
wykorzysta¢ dostepne fundusze UE przeznaczone na cele zwigzane z tg dziedzing. Przepisy
unijne mozna zmieni¢ jedynie na poziomie Unii.

. Proporcjonalnosé

Whiosek zawiera ograniczone i ukierunkowane zmiany, niewykraczajace poza to, co jest
konieczne do zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie mogly w jak najwigkszym stopniu
wykorzysta¢ dostepne zasoby finansowe W reakcji na inwazj¢ na Ukraing. Inwazja ta
spowodowata wzrost potrzeb w takich obszarach jak migracja i zarzadzanie granicami, ktore
bezposrednio wchodzg w zakres Funduszu Spraw Wewngtrznych na lata 2014-2020.
Whiosek jest zatem zgodny zzasada proporcjonalnosci iwchodzi w zakres dziatania
W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci okreslonej w tytule V TFUE. Cele
i odpowiadajace im poziomy finansowania sg proporcjonalne do tego, co instrument ma
osiggnac.

. Wybdr instrumentu

W rozporzadzeniu (UE) nr 514/2014 okreslono zasady kwalifikowalnosci i okres wdrazania
funduszy w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2014-2020, natomiast w rozporzadzeniu
(UE) nr 516/2014 okreslono szczegdtowe zasady dotyczace korzystania z zasobow w ramach
FAMI na ten okres. Aby przedtuzy¢ okres kwalifikowalnosci w odniesieniu do funduszy
w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2014-2020 oraz odblokowa¢ dostgp do
niewykorzystanych zasobow wramach FAMI, konieczna jest zmiana zar6wno
rozporzadzenia (UE) nr514/2014, jak irozporzadzenia (UE) nr516/2014, dokonana
niniejszym rozporzadzeniem. Rozporzadzenie (UE) 2021/1147 ustanawia FAMI na lata
2021-2027 iokresla przepisy dotyczace jego wykorzystania, aw celu wprowadzenia
przepisdw dotyczacych zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel do
wykorzystania w ramach FAMI na lata 2021-2027 konieczna jest takze zmiana
rozporzadzenia (UE) 2021/1147 przewidziana w niniejszym wniosku.

3. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet uwzgledniono juz w budzecie funduszy w obszarze spraw wewnetrznych na
lata 2014-2020. Niniejszy wniosek ma na celu optymalizacje wykorzystania funduszy
w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2014-2020 w kontek$cie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy do panstw cztonkowskich UE.

Nie mozna z gOry przewidzie¢, jaki wptyw na budzet beda miaty zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel w ramach budzetu FAMI na lata 2021-2027. Art. 21 ust. 5
rozporzadzenia finansowego stanowi, ze budzet zawiera linie pozwalajace uwzglednié
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zewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel | wewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel oraz, jezeli to mozliwe, wskazuje ich kwotg. Dochody przeznaczone na
okreslony cel mozna uwzgledni¢ W projekcie budzetu tylko w odniesieniu do kwot, ktore sg
pewne W dniu uchwalania projektu budzetu.
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2022/0077 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji
| Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspélpracy policyjnej,
zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania Kryzysowego
oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 516/2014 ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji
I Integraciji,
oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1147 ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 78
ust. 2, art. 79 ust. 2 i 4, art. 82 ust. 1, art. 84 i art. 87 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing dokonana 24 lutego 2022 r. doprowadzita do
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy do kilku panstw cztonkowskich.
Wywiera to ponownie presj¢ na zasoby finansowe panstw cztonkowskich w zwigzku
z konieczno$cig zaspokojenia pilnych potrzeb w dziedzinie migracji, zarzadzania
granicami i bezpieczenstwa. Bioragc pod uwage charakter iskale kryzysu, te
nieprzewidziane potrzeby beda utrzymywac si¢ po 2022 r.

2 Od 1 stycznia 2014 r. unijna polityka spraw wewnetrznych w zakresie migracji,
zarzadzania granicami i bezpieczenstwa jest wspierana ze $rodkow Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji® oraz Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego — instrument na
rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz*, a takze Funduszu

! Dzu.C[...],[...].s. [..-]
2 Dzu.C[...],[...].s. [..-]
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzj¢ Rady 2008/381/WE oraz uchylajace decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr573/2007/WE i nr575/2007/WE oraz decyzj¢ Rady 2007/435/WE (Dz.U. L 150
2 20.5.2014, s. 168).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace,
w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic
zewngtrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 143).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Bezpieczenstwa Wewngtrznego — instrument na rzecz wsparcia finansowego
wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego (,,fundusze W obszarze spraw wewnetrznych na lata 2014-2020).

Nalezy przedtuzy¢ okres wdrazania funduszy w obszarze spraw wewnetrznych na lata
2014-2020 o jeden rok, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim pelne wykorzystanie
wszelkich niewydanych $rodkow z tych programéw iw razie potrzeby — szybka
weryfikacje realizacji swoich programow, tak aby panstwa te mogly sprostac
nieprzewidzianym wyzwaniom wynikajacym z inwazji na Ukraing.

Nalezy rowniez zapewni¢ wickszg elastyczno$¢ W wykorzystaniu  zasobow
przeznaczonych na okre$lony cel na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr516/2014, ktore obecnie uniemozliwia wykorzystanie
niewydanych s$rodkéw z okresu programowania 2014-2020 na dzialania stuzace
zaspokojeniu pilnych potrzeb wynikajacych z inwazji na Ukraing.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014° ustanowiono
przepisy ogolne dotyczace wykonania funduszy w obszarze spraw wewnetrznych na
lata 2014-2020, m.in. w odniesieniu do finansowania wydatkow i okresu realizacji,
ktore ograniczajg kwalifikowalno$¢ wyptat panstw cztonkowskich do dnia 30 czerwca
2023 r., oraz wyznaczaja zamknigcie okresu realizacji na dzien 31 grudnia 2023 r.

Od 1 stycznia 2021 r., na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
zaczatl obowigzywaé odnowiony pakiet funduszy w obszarze migracji i zarzadzania
granicami w postaci nowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji®, Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej’ oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego®  (,fundusze  w obszarze  spraw
wewnetrznych na lata 2021-2027”).

Chociaz fundusze w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2021-2027 weszty W zycie
15 lipca 2021r. izaczgly obowigzywaé 1 stycznia 2021r., programy panstw
cztonkowskich nie zostaly jeszcze zatwierdzone [na dzien przyjecia niniejszego
rozporzadzenia)].

Wykonanie odpowiednich instrumentow finansowania musi si¢ W pewnym stopniu
pokrywa¢, aby mozna bylo zapewni¢ cigglos¢ realizacji celéw polityki odnoszacych
si¢ do funduszy w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2014-2020 i 2021-2027,
atakze umozliwi¢ plynne przejscie miedzy okresami programowania 2014-2020
i 20212027, minimalizujagc W ten sposob obcigzenie administracyjne dla panstw
cztonkowskich.

Konieczno$¢ ta zostata jasno odzwierciedlona w podstawach prawnych funduszy
W obszarze spraw wewnetrznych na lata 2021-2027 iw rozporzadzeniu (UE)
2021/1060°, ktére umozliwiaja uznanie kwalifikowalnoéci wydatkow z moca wsteczna
od dnia 1 stycznia 2021 r.

Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 112.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace, W ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 251 7 15.7.2021, s. 48).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 94).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
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Pomimo tych przepisow, ktore majg pomédc W zniwelowaniu luki miedzy
instrumentami finansowania, data zakonczenia wdrazania funduszy w obszarze spraw
wewnetrznych na lata 2014-2020 oraz przewidywane terminy zatwierdzenia
programéw w ramach tych funduszy na lata 20212027 mogg narazal panstwa
cztonkowskie na znaczng luke w finansowaniu. Moze to prowadzi¢ do probleméw
z ptynnoscig W kontekscie wzmozonych dziatan w zakresie migracji i zarzadzania
granicami bedacych skutkiem masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy.

Ryzyko to zwigksza fakt, ze fundusze w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2014—
2020 wdrazano z zastosowaniem krotszego cyklu realizacji zobowigzan budzetowych
(zasada N+2), ktéry nie jest dostosowany do innych unijnych instrumentow
finansowania objetych zarzadzaniem dzielonym, takich jak fundusze spojnosci,
w przypadku ktorych okres realizacji jest dtuzszy (N+3). Zasada N+3° bedzie miata
zastosowanie do funduszy w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2021-2027,
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060, w latach 2021-2027.

Czesciowo z powodoéw pozostajacych poza kontrolg panstw cztonkowskich, takich jak
op6znienia we wdrazaniu funduszy spowodowane pandemig koronawirusa w latach
2020-2021, dostepne dane na temat stanu wdrozenia przez panstwa czlonkowskie
wskazuja na wysokie ryzyko umarzania srodkéw, ktoére w przeciwnym razie mogtyby
zosta¢ wykorzystane do zaspokojenia nowo pojawiajacych si¢ potrzeb. Tymczasem
przedtuzenie terminu wdrazania funduszy O jeden rok umozliwitoby panstwom
cztonkowskim pelne wykorzystanie zobowigzan budzetowych w ramach programow
na lata 2014-2020 w celu sprostania wyzwaniom, z ktdrymi si¢ obecniec mierzg
w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie.

W rozporzadzeniu (UE) nr514/2014 przewidziano, ze w $wietle nowych lub
nieprzewidzianych okolicznosci, z inicjatywy Komisji lub zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego, mozna dokona¢ ponownej analizy zatwierdzonego programu
krajowego iwrazie koniecznosci zmieni¢c go na pozostalag cze$S¢ okresu
programowania. W zwiazku z tym nalezy uzna¢ wojng na Ukrainie za ,,nowe lub
nieprzewidziane okolicznosci”, ktore uzasadniaja ponowna analiz¢ i operacyjne
przekierowanie realizacji programu, z uwzglednieniem tych nowych potrzeb oraz
z zachowaniem szczegotowych celow wcezesniej przyjetego programu.

Aby zapewnié panstwom czlonkowskim staty dostep do niewydanych kwot w ramach
funduszy w obszarze spraw wewnetrznych na lata 2014-2020, nalezy przedtuzyé
okres kwalifikowalnosci w odniesieniu do tych funduszy o jeden rok oraz dokonaé
niezbgdnych powigzanych dostosowan, jesli chodzi 0 terminy majace zastosowanie do
wdrazania, sprawozdawczo$ci, oceny izamknigcia programow, atakze terminy
zwigzane z kwotami umorzonymi.

10

Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).

Zobowiazania budzetowe zwiazane Z programami operacyjnymi sa zaciggane W transzach rocznych. Zgodnie
z zasadg N+3, zobowigzanie zaciggniete Wroku N musi by¢ pokryte ta samg kwota wnioskow 0 ptatnosé
zaliczkowa i platno$¢ okresowa przed dniem 31 grudnia N+3 (na przyktad zobowigzanie zaciagnicte w 2014 r.
musi zosta¢ W petni pokryte wnioskami o platnos¢ zaliczkowa i ptatno$¢ przed dniem 31 grudnia 2017 r.).
Niepokryta kwota zobowiazan zostaje umorzona, co oznacza, ze panstwo cztonkowskie traci finansowanie. Zasada
ta ma na celu zapewnienie dyscypliny finansowej w zarzadzaniu funduszami UE, gdyz zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do dynamicznej realizacji projektow i pozwala uniknaé problemow tuz przed zakonczeniem cyklu.
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Aby zapewni¢ jak najwiekszg przejrzystos¢ W kwestii przedluzenia okresu
kwalifikowalno$ci, nalezy ustali¢ jeden ostateczny, kluczowy termin, przed uptywem
ktorego wydatki muszg by¢ zarowno poniesione, jak i wyptacone.

Rozporzadzeniem (UE) 2018/2000 zdnia 12 grudnia 2018 r.! zmieniono
rozporzadzenie (UE) nr516/2014, aby odblokowa¢ dostgp do zasobow
przeznaczonych na przekazywanie osob ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowsa
lub 0so6b objetych ta ochrong, oraz aby umozliwi¢ wykorzystanie tych zasobow na
niektore inne dziatania w ramach programu krajowego. Nalezy rozszerzy¢ te zasade
elastycznosci W celu zaspokojenia pilnych potrzeb wynikajacych z nowych lub
nieprzewidzianych okoliczno$ci, W SzCzegdlnosci w celu zaspokojenia nowych
potrzeb panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania azylem i migracjg bedacych
skutkiem inwazji na Ukraing.

Aby odblokowac¢ dostep do wszystkich dostepnych $rodkow i aby unikngé ich utraty
przez umorzenie niewykorzystanych zasobéw wczesniej przeznaczonych na okreslone
cele na podstawie rozporzadzenia (UE) nr516/2014, wtym zasobéw na konkretne
dziatania i na unijny program przesiedlen, nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim
elastycznos¢ w zakresie wykorzystania tych zasobow w drodze wyjatku, w swietle
nowych lub nieprzewidzianych okolicznosci, takich jak okoliczno$ci wynikajace
z inwazji na Ukraing.

Aby zwigkszy¢ zakres dostgpnych zrodet finansowania oraz pomodc panstwom
cztonkowskim W radzeniu sobie z nieprzewidzianymi przysztymi zdarzeniami, nalezy
zapewni¢ tym panstwom oraz innym darczyncom publicznym lub prywatnym
mozliwos¢ wnoszenia W okresie programowania 2021-2027 dodatkowych wktadow
finansowych na potrzeby zarzadzania azylem i migracjg, w formie zewnetrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel. Te zewngtrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel bedg stanowi¢ specjalny wklad panstw czlonkowskich i innych
darczyhcow publicznych lub prywatnych przeznaczony na sfinansowanie okreslonych
pozycji wydatkdw w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027
oraz umozliwia wprowadzenie dodatkowego s$rodka gotowosci na finansowanie
dziatan w zakresie azylu i migracji w panstwach cztonkowskich w czasie kryzysow,
takich jak ten, ktory jest skutkiem inwazji na Ukraing.

Wsparcie w ramach FAMI powinno mie¢ charakter uzupetniajacy, W szczegdlnosci
w odniesieniu do dziatan finansowanych w ramach innych funduszy unijnych,
zwlaszcza w ramach polityki spOjnosci, aby zmaksymalizowa¢ oddzialywanie
dostepnego finansowania.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr514/2014 oraz
rozporzadzenie (UE) nr 516/2014,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 514/2014 wprowadza si¢ nast¢gpujgce zmiany:

1)

art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2000 zdnia 12 grudnia 2018r. zmieniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr516/2014 w odniesieniu do ponownego przydziatu
pozostatych kwot przydzielonych na wspieranie wdrazania decyzji Rady (UE) 2015/1523 i (UE) 2015/1601 lub
przeznaczenia tych kwot na inne dziatania w ramach programéw krajowych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 78).
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(5)

»3. Wydatki kwalifikuja si¢ do objgcia wsparciem na mocy rozporzadzen
szczegdtowych, jezeli zostaly poniesione przez beneficjenta i zostaly w catosci
wyplacone przez wyznaczony organ odpowiedzialny w okresie od 1 stycznia 2014 r.
do 30 czerwca 2024 r.”;

w art. 40 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»l. Do dnia 31 grudnia 2024r. panstwa cztonkowskie przedktadaja
nastepujace dokumenty:

a) informacje wymagane na potrzeby ostatniego rocznego sprawozdania
finansowego, zgodnie z art. 44 ust. 1;

b) wniosek o ptatno$¢ salda koncowego; oraz

¢) koncowe sprawozdanie z realizacji programu krajowego, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 1.

2. Platno$ci dokonane przez organ odpowiedzialny od dnia 16 pazdziernika
2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. uwzglgdnia si¢ W ostatnim rocznym
sprawozdaniu finansowym.”;

art. 50 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zobowigzanie dotyczace dwoch ostatnich lat budzetowych tego okresu umarza
si¢ zgodnie z zasadami dotyczagcymi zamykania programow.”;

art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Do dnia 31 marca 2016 r. oraz do dnia 31 marca kazdego kolejnego roku do roku
2023 wlacznie organ odpowiedzialny przedstawia Komisji roczne sprawozdanie
z realizacji kazdego programu krajowego w poprzednim roku budzetowym; moze
réwniez opublikowa¢ na odpowiednim szczeblu informacje na ten temat.
Sprawozdanie przedstawione w roku 2016 obejmuje lata budzetowe 2014 i 2015.
Panstwo cztonkowskie przedstawia sprawozdanie koncowe z realizacji programow
krajowych do dnia 31 grudnia 2024 r.”;

w art. 57 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) do dnia 31 grudnia 2024 r. — sprawozdanie z oceny ex post dotyczace
wynikoéw dziatan objetych programami krajowymi.”;

b) ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) do dnia 30 czerwca 2025 r. — sprawozdanie z oceny ex post dotyczace
skutkéw niniejszego rozporzadzenia irozporzadzen szczegétowych po
zamknigciu programow krajowych.”.

Artykut 2

W rozporzadzeniu (UE) nr 516/2014 wprowadza si¢ nast¢gpujgce zmiany:

1)

art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kwoty dodatkowe, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, przydziela
si¢ panstwom czlonkowskim na mocy indywidualnych decyzji w sprawie
finansowania zatwierdzajacych lub zmieniajgcych ich program krajowy w kontekscie
przegladu $rodokresowego, zgodnie z procedurg okreslong wart. 14 115
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rozporzadzenia (UE) nr 514/2014. Kwoty te wykorzystuje si¢ wylgcznie na realizacje
dziatan szczegdtowych wymienionych w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia.
Jednakze w przypadku gdy w $wietle nowych lub nieprzewidzianych okoliczno$ci
konieczne jest inne wykorzystanie tych kwot w ramach programu Krajoweqo,
dane panstwo _czlonkowskie konsultuje sie 7z Komisja przed takim
wykorzystaniem tych kwot.”;

2 art. 17 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. Kwoty dodatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, przydziela
si¢ panstwom czlonkowskim co dwa lata, za pierwszym razem na mocy
indywidualnych decyzji w sprawie finansowania zatwierdzajacych ich programy
krajowe zgodnie z procedurg okre$long w art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 514/2014,
a nastgpnie na mocy decyzji W sprawie finansowania, ktora ma zosta¢ zataczona do
decyzji zatwierdzajacych ich programy krajowe. Kwot tych nie mozna przesuwac¢ na
inne dziatania w ramach programu krajowego. Jednakze w przypadku gdy w swietle
nowych lub nieprzewidzianych okolicznosci konieczne jest przesuniecie tych
kwot, dane panstwo czlonkowskie konsultuje si¢ z Komisja przed dokonaniem
takiego przesuniecia.”.

Artykut 3
W rozporzadzeniu (UE) 2021/1147 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) W art. 10 dodaje si¢ nowy ust. 5 w brzmieniu:

»J. Wsparcie udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia moze by¢ rdwniez
finansowane z wkltaddw wnoszonych przez panstwa cztonkowskie iinnych darczyhcow
publicznych lub prywatnych jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/10462..

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci |jest bezposrednio stosowane W panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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