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2022/0077 (COD)

NAavrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 514/2014, ktorym sa stanovuju vieobecné
ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji pre finanénu podporu
Vv oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia,
a
ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 516/2014, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu,
a
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl, migraciu
a integraciu
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1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Invazia Ruskej federdcie na Ukrajinu 24. februara 2022 viedla k masovému prilevu
vysidlenych 0sdb z Ukrajiny do viacerych ¢lenskych $tatov EU. To vytvara opitovny tlak na
finan¢né zdroje ¢lenskych Statov na rieSenie nalichavych potrieb v oblasti migracie a riadenia
hranic. Zatial’ ¢o zvySeny migra¢ny tlak vratane tlaku na postupy prijimania a posudzovania
ziadosti 0 azyl sa uz akutne prejavuje V Clenskych Statoch, ktoré maji spolo¢nii pozemnu
hranicu s Ukrajinou, potreby postupne vznikaju na celom Uzemi Europskej unie a budu
pretrvavat’ aj po roku 2022.

Celkovym cielom tohto navrhu je podporit’ Clenské Staty pri rieSeni nésledkov vojny na
Ukrajine ulahéenim pristupu K nevyuzitym finanénym zdrojom programové obdobie 2014 —
2020 vramci Fondu pre azyl, migraciu aintegraciu® (dalej len ,,AMIF“) aFondu pre
vnutorni bezpecnost’, pokial’ ide 0 néstroj pre finan¢nu podporu V oblasti vonkajsich hranic
aviz,?> ako aj Fondu pre vnutornii bezpe¢nost, pokial ide 0 nastroj pre finanénii podporu
Vv oblasti policajnej spoluprace, predchddzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti
a krizového riadenia® (dalej len ,.fondy pre oblast vnutornych zileZitosti na roky 2014 —
2020). Navrh ma maximalizovat rozsah vyuZzivania tychto financnych prostriedkov
predizenim obdobia opravnenosti a odblokovanim pristupu k nevyuzitym vy&lenenym
zdrojom, ¢im sa zabrani strate nevyuzitych finannych prostriedkov kvoli zruseniu viazanosti.

Diia 4. marca 2022 bolo prijaté vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382, ktorym sa
konstatuje skutocnost’, ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle
¢lanku 5 smernice 2001/55/ES*, a zavadza sa doasna ochrana. V uvedenom vykonavacom
rozhodnuti sa objastiuje (v odovodneni 22), ze snahy ¢lenskych Statov o splnenie povinnosti
vyplyvajlcich z vykondvacieho rozhodnutia a poskytnutie docasnej ochrany budu finanéne
podporované okrem iného z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu zriadeného nariadenim
(EU) 2021/1147° (dalej len ,,AMIF na roky 2021 — 2027“). Predizenie obdobia
implementacie fondov pre oblast’ vnutornych zalezitosti na roky 2014 — 2020 by takisto
mohlo ¢lenskym S§tatom poskytnit dodatoéntt flexibilitu v sUvislosti s podpornymi
opatreniami prijatymi v sulade so smernicou Rady 2001/55/ES 0 minimalnych $tandardoch na
poskytovanie docasnej ochrany pri rieseni hromadného prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.

Téato celkova flexibilita je potrebna na zabezpeCenie komplexného pristupu K riadeniu
migracie zalozeného na vzajomnej dovere, solidarite arozdeleni zodpovednosti medzi
clenskymi Statmi a inStiticiami Unie, na zabezpecenie spolo¢nej udrzatelnej politiky Unie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migraciu aintegraciu, aktorym sa meni rozhodnutie Rady 2008/381/ES aru$ia rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady &. 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014,
s. 168).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre
vnatornti bezpe¢nost’ zriad’uje nastroj pre finanén podporu Vv oblasti vonkajsich hranic a viz a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie &. 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 513/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako st¢ast’ Fondu pre
vnutornti bezpec¢nost’ zriad'uje néstroj pre finanéna podporu v oblasti policajnej spolupréce, predchéadzania trestnej
ginnosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia a ktorym sa zrusuje rozhodnutie Rady 2007/125/SVV (U.
v. EU L 150, 20.5.2014, s. 93).

Smernica Rady 2001/55/ES z 20.jala 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych 0sdb a o opatreniach na podporu rovnovahy tsilia medzi ¢lenskymi
§tatmi pri prijimani takychto osb a znasani z toho vyplyvajtcich désledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s.1).
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Vv oblasti azylu, migracie, bezpe€nosti a riadenia hranic a na posilnenie dovery v schopnost
Unie spojit’ eurdpske a vnutrostatne usilie vV zdujme ucinnej spoluprace.

PrediZenie obdobia implementicie fondov pre oblast’ vnutornych zileZitosti na roky
2014 - 2020

Ugelom tohto navrhu je o jeden rok prediZit’ obdobie implementacie fondov pre oblast’
vniitornych zaleZitosti na roky 2014 — 2020. Toto predizenie sa dosiahne zmenou
nariadenia (EU) & 514/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa stanovuju vieobecné ustanovenia
0 Fonde pre azyl, migréciu a integréciu a o nastroji pre finanéna podporu Vv oblasti policajnej
spoluprace, predchadzania trestnej Ginnosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia®
a ktoré obsahuje ustanovenia tykajice sa uplathovania fondov pre oblast vnuatornych
zalezitosti na roky 2014 — 2020. Toto prediZenie umozni ¢lenskym $tatom urychlene pouzit
zostavajuce finanéné prostriedky na rieSenie zvySeného tlaku na ich systémy riadenia hranic
a migracie vyplyvajuceho z invazie na Ukrajine. Hromadny prilev os6b do ¢lenskych $tatov
EU takisto vedie k dodatoénym potrebam V oblasti bezpe¢nosti, na ktoré by sa takisto mohli
pouzit’ zostavajlce financné prostriedky.

Uvol'nenie pristupu K nevyuZitym vyélenenym zdrojom v ramci AMIF na roky 2014 —
2020

Cielom tohto navrhu je zaroven odblokovat’ pristup K nevyuzitym sumam, ktoré boli
predtym vyclenené na urcité osobitné ucely v rdmci AMIF, s cielom umoznit’ ¢lenskym
Statom lepSie reagovat’ na zvySeny tlak na ich azylové systémy a systémy riadenia migracie
vyplyvajlci z invazie na Ukrajinu. Tento pristup sa zabezpe&i zmenou nariadenia (EU) &.
516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriad'uje AMIF a ktory obsahuje ustanovenia o jeho
vyuZzivani.

UmozZnenie vyuZivania vonkajsich pripisanych prijmov v ramci AMIF na roky 2021 —
2027

Aby sa roz$iril rozsah dostupnych zdrojov financovania na pomoc pri rieSeni
nepredvidatelnych budtcich udalosti, ma tento navrh poskytnut’ ¢lenskym S§tatom ainym
verejnym alebo stkromnym darcom moznost’ poskytnat’ v ramci programového obdobia 2021
— 2027 dodato¢né financné prispevky na riadenie azylu a migracie vo forme vonkajSich
pripisanych prijmov. Tieto vonkajSie pripisané prijmy budi predstavovat’ osobitny prispevok
od ¢lenskych statov a inych verejnych alebo sikromnych darcov na financovanie konkrétnych
vydavkovych poloziek v ramci Fondu pre azyl, migréciu a integraciu na roky 2021 — 2027.
Doplnenie tohto potencialneho zdroja financovania sa zabezpe¢i zmenou nariadenia (EU)
2021/11477, ktorym sa zriaduje AMIF a ktory obsahuje ustanovenia o jeho vyuzivani. To
umozni dodato¢né opatrenia V oblasti pripravenosti na financovanie ¢innosti v oblasti azylu
a migracie v ¢lenskych statoch pocas kriz, ako su krizy spdsobené invaziou na Ukrajinu.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je v stlade s celkovym pravnym ramcom stanovenym pre fondy pre oblast’ vnttornych
zalezitosti na roky 2014 — 2020 a obmedzuje sa na cieleni zmenu konkrétnych ustanoveni

U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 112. Jeho nazov sa modze zdat zavadzajuci, pokial’ ide 0 uplatiiovanie, ale toto
nariadenie sa vztahuje aj na nastroj pre vonkajie hranice a viza podl'a ¢lanku 1 ods. 3 nariadenia (EU) &. 515/2014
v spojeni s ¢lankom 2 pism. a) nariadenia (EU) &. 514/2014.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jila 2021, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s.1).
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v nariadeni (EU) ¢&. 514/2014 anariadeni (EU) & 516/2014 scielom riesit nalichavé
a vynimo¢né okolnosti vyplyvajuce z invazie na Ukrajinu. Okrem toho sa v ¢lanku 21 ods. 5
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 (d’alej len ,,nariadenie 0 rozpoétovych pravidlach®),
ktory sa vztahuje na vietky finanéné prostriedky EU Vv prislusnej oblasti politiky?, stanovuje
moznost’ pripisat’ prijmy K Specifickym vydavkovym polozkam.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh sa obmedzuje na cielené zmeny nariadenia (EU) &. 514/2014 a nariadenia (EU) ¢&.
516/2014 s ciel'om riesit’ naliehavé a vynimoéné okolnosti vyplyvajuce z invézie na Ukrajinu
a zachovava sulad s ostatnymi politikami Unie. Rie$enie nasilia, ktoré vypuklo na Ukrajine,
a naslednych pohybov utedencov sa trvale oznaGuje za najvyssiu prioritu Unie. Navrhovany
pristup je takisto v sulade s cyklom implementacie (,,pravidlo N+ 3*) stanovenym V ¢lanku
136 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013°, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia 0 Eurpskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde
aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia 0 Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurdpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom namornom a rybarskom fonde.
Vyuzivanie vonkajSich pripisanych prijmov je okrem toho v stlade s pristupom pouZivanym
vramci inych nastrojov financovania, Vv ktorych pripade st odolnost’ a pripravenost’
dolezitymi faktormi, ako je nariadenie Rady (EU) 2020/2094, ktorym sa zriad'uje Nastroj
Eurg)pskej Unie na obnovu s ciel'om podporit’ obnovu po krize spdsobenej ochorenim COVID-
1910,

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Pravny zéklad navrhovanej ¢innosti Unie moZno najst v zozname opatreni obsiahnutych
Vv ¢lanku 78 ods. 2, ¢lanku 79 ods. 2 a4, ¢lanku 82 ods. 1, ¢lanku 84 a ¢lanku 87 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU). Nariadenie (EU) &. 516/2014 je zaloZené na
¢lanku 78 ods. 2, ¢lanku 79 ods. 2 a 4, zatial’ &o nariadenie (EU) &. 514/2014 je zaloZené na
vSetkych uvedenych ustanoveniach.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU Euratom) 2018/1046 z 18. jala 2018 o rozpoctovych pravidlach,
ktore sa Vztahu_]u na vseobecny rozpocet Unie, 0 zmene nariadeni (EU) & 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
&.1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) &.223/2014, (EU) ¢&. 283/2014
arozhodnutia &. 541/2014/EU a 0 zrugeni narladema (EU Euratom) ¢.966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovujd
spolo¢né ustanovenia 0 Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurdpskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa
stanovuju vSeobecné ustanovenia 0 Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom arybarskom fonde, aktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢.1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
10 Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad'uje Nastroj Eurépskej tinie na
obnovu s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 433, 22.12.2020, s. 23).

SK



SK

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ciel'om navrhu je podporit’ ¢lenské Staty pri rieSeni priamych a nepriamych tc¢inkov invazie
na Ukrajinu, a najmé ich zvySenych potrieb v oblasti riadenia migracie a riadenia hranic, aby
sa maximalizovalo vyuZivanie dostupnych fondov EU uréenych na suvisiace uéely. Pravne
predpisy EU moZno menit’ len na urovni Unie.

. Proporcionalita

Navrh obsahuje obmedzené acielené zmeny, ktoré neprekracuju ramec toho, Co je
nevyhnutné na dosiahnutie ciel’a, ktorym je zabezpecit, aby ¢lenské Staty mohli v reakcii na
invaziu na Ukrajinu v ¢o najvacsej miere vyuzit' dostupné finanéné zdroje. Tato invazia viedla
k zvyseniu potrieb v oblastiach, ako je riadenie migrécie a riadenie hranic, na ktoré sa priamo
vztahuji fondy pre oblast’ vnutornych zalezitosti na roky 2014 — 2020. Navrh je v preto
sulade so zasadou proporcionality a patri do oblasti pdsobnosti opatreni v ramci priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ako sa vymedzuje v hlave V ZFEU. Ciele a prislusné
urovne financovania su primerané tomu, ¢o sa ma pomocou nastroja dosiahnut’.

. Vyber néastroja

V nariadeni (EU) &. 514/2014 sa stanovuje obdobie opravnenosti a implementacie fondov pre
oblast’ vntitornych zaleZitosti na roky 2014 — 2020, zatial’ ¢o v nariadeni (EU) ¢&. 516/2014 sa
stanovuji osobitné pravidla vyuZivania zdrojov v ramci AMIF na toto obdobie. Aby bolo
mozné prediZit’ obdobie opravnenosti fondov pre oblast’ vnitornych zaleZitosti na roky 2014 —
2020 a odblokovat’ pristup K nevyuzitym zdrojom v ramci AMIF, treba tymto nariadenim
zmenit nariadenie (EU) ¢&. 514/2014 aj nariadenie (EU) &. 516/2014. Nariadenim (EU)
2021/1147 sa zriaduje AMIF na roky 2021 — 2027 astanovuji sa v iom pravidld jeho
pouzivania, a aby bolo mozné zaviest' ustanovenia o vonkajsich pripisanych prijmoch, ktoré
sa maju pouzit' v ramci AMIF na roky 2021 — 2027, treba tymto nariadenim zmenit' aj
nariadenie (EU) 2021/1147.

3. VPLYV NA ROZPOCET

Vplyv na rozpocet je uz zahrnuty do rozpoctu fondov pre oblast’ vnitornych zélezitosti na
roky 2014 — 2020. Cielom tohto navrhu je optimalizovat’ vyuZzivanie fondov pre oblast’
vnutornych zaleZitosti na roky 2014 — 2020 v savislosti s masovym prilevom vysidlenych
0s0b z Ukrajiny do &lenskych $tatov EU.

Rozpoctovy vplyv vonkajSich pripisanych prijmov Vv rdmci rozpo¢tu AMIF na roky 2021 —
2027 nie je mozné zistit’ vopred. V €lanku 21 ods. 5 nariadenia 0 rozpoc¢tovych pravidlach sa
stanovuje, ze rozpocet obsahuje riadky pre zaznamenanie vonkajSich pripisanych prijmov
a vnutornych pripisanych prijmov a vzdy, ked’ je to mozné, sa v iom uvedie prislu§na suma.
Pokial’ ide 0 pripisané prijmy, do navrhu rozpoctu sa mézu zahrnat’ len sumy, ktoré st ku ditu
zostavenia navrhu rozpoctu isté.
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2022/0077 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 514/2014, ktorym sa stanovuju vieobecné
ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji pre finanénu podporu
Vv oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizoveho riadenia,
a
ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 516/2014, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl,
migréciu a integraciu,
a
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1147, ktorym sa zriad’uje Fond pre azyl, migraciu
a integraciu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 78 ods. 2, ¢lanok
79 ods. 2 a 4, ¢lanok 82 ods. 1, ¢lanok 84 a ¢lanok 87 ods. 2,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

1) Invazia Ruskej federacie na Ukrajinu 24. februara 2022 viedla k masovému prilevu
vysidlenych 0séb z Ukrajiny do viacerych ¢lenskych $tatov. To vytvara opatovny tlak
na finan¢né zdroje ¢lenskych Statov na rieSenie nalichavych potrieb v oblasti migracie,

riadenia hranic abezpeénosti. Vzhladom na povahu arozmer krizy budu tieto
nepredvidané potreby pretrvavat’ aj po roku 2022.

2 Politika Unie v oblasti vnatornych zaleZitosti tykajica sa migracie, riadenia hranic
a bezpecnosti sa od 1. januara 2014 podporuje financovanim z Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu® a Fondu pre vnutorna bezpe¢nost, pokial ide o néstroj pre
finanénti podporu V oblasti vonkajsich hranic aviz*, ako aj z Fondu pre vndtornd
bezpecnost’, pokial’ ide 0 nastroj pre finan¢nu podporu v oblasti policajnej spolupréace,

! U.v.eucl..l.[...1.s.[...]

2 U.v.eucl..l.[...1.s.[...]

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl,

migrdciu aintegréciu, aktorym sa meni rozhodnutie Rady 2008/381/ES aru$ia rozhodnutia Eurépskeho

parlamentu a Rady &. 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014,

s. 168).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako siéast Fondu pre
vnutornti bezpe¢nost” zriad’uje nastroj pre finanénl podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie & 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia (d’alej
len ,,fondy pre oblast’ vntitornych zaleZzitosti na roky 2014 —2020).

Je potrebné prediZit’ obdobie implementécie fondov pre oblast’ vntitornych zaleZitosti
na roky 2014 — 2020 o jeden rok, aby ¢lenské staty mohli v plnej miere pouzit’ vietky
nevycerpané finan¢né prostriedky z tychto programov a v pripade potreby urychlene
zrevidovat’® implementaciu svojich programov podla potreby Scielom riesit
nepredvidané vyzvy vyplyvajuce z invazie na Ukrajinu.

Takisto je potrebné zabezpecit' vacsiu flexibilitu pri vyuzivani vyclenenych zdrojov
podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014, ktoré v su¢asnosti
brani tomu, aby sa nevy¢erpané finan¢né prostriedky z programového obdobia 2014 —
2020 pouzili na akcie uréené na rieSenic nalichavych potrieb vyplyvajacich z invazie
na Ukrajinu.

V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 514/2014° sa stanovuju vieobecné
pravidla implementécie fondov pre oblast’ vnttornych zalezitosti na roky 2014 — 2020,
okrem iného pokial’ ide o financovanie vydavkov aobdobie implementacie, ¢o
opravnenost’ thrad ¢lenskych sStatov obmedzuje na obdobie maximalne do 30. jina
2023 a stanovuje ukoncenie obdobia implementécie na 31. december 2023.

Od 1. januara 2021 sa v ramci viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 — 2027
zacal uplatiiovat’ obnoveny balik fondov v oblasti migracie a riadenia hranic vo forme
nového Fondu pre azyl, migraciu a integraciu®, Néstroja finanénej podpory na riadenie
hranic avizovi politiku’ aFondu pre vnutorni bezpecnost® (fondy pre oblast
vnutornych zalezitosti na roky 2021 — 2027).

Hoci fondy pre oblast’ vnutornych zalezitosti na roky 2021 — 2027 nadobudli ¢innost’
15. jula 2021 a zacali sa uplatiovat’ 1. januara 2021, programy ¢lenskych Statov eSte
neboli [k datumu prijatia tohto nariadenia] schvalené.

S cielom zabezpecit' kontinuitu pri implementacii politickych cielov fondov pre
oblast’ vnitornych zaleZitosti na roky 2014 — 2020 a 2021 — 2027, ako aj umoznit’
hladky prechod medzi programovym obdobim 2014 — 2020 a obdobim 2021 — 2027,
¢im sa minimalizuje administrativne zataZenie clenskych Statov, je potrebné, aby
medzi implementdciou prisluSnych nastrojov financovania existovalo urcité

prekryvanie.

Tato potreba sa vyslovne uznava v pravnych zékladoch fondov pre oblast’ vnitornych
zalezitosti na roky 2021 — 2027 a nariadeni (EU) 2021/1060°, ktoré umoziujii spitnu
opravnenost’ vydavkov od 1. januéra 2021.

U.v. EU L 150, 20.5.2014, s. 112.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl,
migréciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s.1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jula 2021, ktorym sa ako sucast
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad'uje Néastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovl
politiku (U. v. EU L 251, 15.7.2021. s. 48).

Nariadenie Egrépskqho parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje Fond pre vniitornii
bezpecnost’ (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 94).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.juna 2021, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia 0 Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eur6pskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoétové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vntorni bezpelnost’” a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Napriek tymto ustanoveniam, ktoré majii pomoct’ preklentit’ medzeru medzi nastrojmi
financovania, datum ukoncenia implementacie fondov pre oblast vnuatornych
zalezitosti na roky 2014 — 2020 a predpokladané datumy schvalenia programov
v ramci fondov pre oblast’ vnutornych zalezitosti na roky 2021 — 2027 predstavuju
riziko, ze ¢lenské Staty budu vystavené znaénému nedostatku financnych prostriedkov.
To moéze viest’ k ndslednym problémom s likviditou spésobenym dodatoénym tlakom
na ich ¢innosti v oblasti migracie ariadenia hranic v dosledku hromadného prilevu
vysidlenych osdb z Ukrajiny.

Riziko eSte zhorSuje skutocnost’, ze fondy pre oblast’ vnutornych zalezitosti na roky
2014 — 2020 sa riadia krat§im cyklom implementacie rozpoctovych zavizkov
(pravidlo N + 2), ktory nie je zostladeny s inymi nastrojmi financovania EU v ramci
zdielan¢ho riadenia, ako je Kohézny fond, kde sa uplatiiuje dlhSie obdobie
implementacie (N + 3). Toto pravidlo N + 3% sa bude uplatiiovat’ na fondy pre oblast
vnutornych zaleZitosti na roky 2021 — 2027, ako sa stanovuje v nariadeni (EU)
2021/1060 na obdobie 2021 — 2027.

Z dostupnych (dajov o suasnom stave implementacie ¢lenskymi S$tatmi vyplyva
vysoké riziko zruSenia viazanosti financnych prostriedkov, ktoré by sa inak mohli
pouzit’ na rieSenie novovzniknutych potrieb, priCom tato situdciu mozno ciastocne
pripisat’ dévodom, ktoré st mimo kontroly clenskych Stitov, ako su oneskorenia
v implementécii spbsobené pandémiou koronavirusu vrokoch 2020 - 2021.
PrediZenie lehoty na implementéaciu finanénych prostriedkov 0 jeden rok by ¢lenskym
Statom umoznilo plne vyuzit' rozpoétové zavazky v rdmci programov na roky 2014 —
2020 s ciel'om riesit’ vyzvy, ktorym Vv st¢asnosti ¢elia v dosledku udalosti na Ukrajine.

V nariadeni (EU) &. 514/2014 sa uvadza, ze v pripade novych alebo nepredvidanych
okolnosti mozno schvaleny narodny program na podnet Komisie alebo dotknutého
Clenského S§tatu znovu preskumat apodla potreby zrevidovat na zvySok
programového obdobia. Na zédklade toho by malo byt vhodné povaZovat vojnu na
Ukrajine za ,,nové alebo nepredvidané okolnosti* na ucely odévodnenia opatovného
preskimania a operativneho presmerovania implementacie programu vzhl'adom na
tieto nové potreby a v ramci $pecifickych cielov predtym prijatého programu.

Aby sa c¢lenskym S$tatom poskytol trvaly pristup K nevynalozenym sumam Vv ramci
fondov pre oblast’ vniitornych zaleZitosti na roky 2014 — 2020, treba prediZit’ obdobie
opravnenosti tychto fondov o jeden rok a vykonat’ potrebné suvisiace upravy datumov,
ktoré sa vztahuji na implementiciu, podavanie sprdv, hodnotenie a ukoncenie
programov, ako aj datumov stvisiacich so sumami, ktorych viazanost’ bola zrusena.

S cielom zabezpetit, aby sa prediZenic obdobia opravnenosti realizovalo ¢o
najjasnej$im sposobom, je potrebné stanovit jeden konecny klacovy datum, do
ktorého musia byt’ vydavky vynalozené aj uhradené.

10

Rozpoctové zavizky suvisiace S operacnymi programami sa realizuju formou ro¢nych tranzi. Pravidlo
N + 3 predpokladd, ze zavdzok prijaty v roku N musi byt’ pokryty rovnakou sumou ziadosti 0 predbezné
financovanie a priebeznt platbu pred 31. decembrom roku N+ 3 (hapriklad z&vézok prijaty v roku 2014
musi byt plne kryty Ziadostami 0 predbezné financovanie a platbu pred 31. decembrom 2017).
Viazanost’ sumy, ktora nie je kryta, sa zrusi, o znamend, 7e Clensky §tat pride o financovanie. Uéelom
tohto pravidla je zabezpegit’ finanénu disciplinu pri hospodéreni s finanénymi prostriedkami EU tym, Ze
sa Clenskym Statom ulozi povinnost realizovat' projekty dynamickym spdsobom a vyhnit sa
problémom na Gplnom konci cyklu.
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

Nariadenim (EU) 2018/2000 z 12. decembra 2018 sa zmenilo nariadenie (EU) &.
516/2014 s cielom odblokovat’ pristup K zdrojom vyclenenym na presun Ziadatel'ov
0 medzinarodn ochranu a 0séb s postavenim medzinarodnej ochrany a umoznit ich
pouzitie na ur¢ité iné akcie v rdmci ndrodného programu. Tato zésadu flexibility treba
rozsirit, aby bolo mozné rieSit nalichavé potreby vzhl'adom na nové alebo
nepredvidané okolnosti, ato najmé s cielom riesit’ nové potreby ¢lenskych $tatov
v oblasti riadenia azylu a migracie vyplyvajuce z invazie na Ukrajinu.

S cielom odblokovat pristup ku vSetkym dostupnym finanénym prostriedkom
a zabranit’ ich strate zruSenim viazanosti nevyuzitych zdrojov, ktoré boli predtym
vyélenené na uréité konkrétne Gcely podla nariadenia (EU) &. 516/2014, vratane
zdrojov na osobitné akcie a na program Unie pre presidlovanie, je potrebné poskytnit
¢lenskym $tatom flexibilitu na vynimocné vyuzitie tychto zdrojov vzhl'adom na nové
alebo nepredvidané okolnosti, ako su okolnosti, ktoré vznikli v désledku invazie na
Ukrajinu.

S cielom roz$irit' rozsah dostupnych zdrojov financovania na pomoc pri rieSeni
nepredvidatelnych buducich udalosti je vhodné poskytnut’ ¢lenskym Statom a inym
verejnym alebo stukromnym darcom moznost’ poskytnut’ v rdmci programového
obdobia 2021 — 2027 dodatoéné finanéné prispevky na riadenie azylu a migrécie vo
forme vonkajSich pripisanych prijmov. Tieto vonkajSie pripisané prijmy budu
predstavovat’ osobitny prispevok od ¢lenskych S$tatov ainych verejnych alebo
stkromnych darcov na financovanie konkrétnych vydavkovych poloziek v ramci
Fondu pre azyl, migraciu a integraciu na roky 2021 — 2027 a umoznia prijat’ dodato¢né
opatrenia v oblasti pripravenosti na financovanie ¢innosti v oblasti azylu a migracie
v ¢lenskych $tatoch pocas kriz, ako su krizy vyplyvajtuce z invazie na Ukrajinu.

Podpora poskytovana z fondu AMIF by mala doplnat’ akcie financované z inych
fondov Unie, najmd v ramci politiky sudrznosti, aby sa maximalizoval vplyv
dostupnych finanénych prostriedkov.

Nariadenie (EU) ¢&.514/2014 anariadenie (EU) ¢.516/2014 by sa preto mali
zodpovedajucim spésobom zmenit,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU) &. 514/2014 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 17 sa odsek 3 nahradza takto:

,»3. Vydavky si na zaklade osobitnych nariadeni opravnené na podporu, ak vznikli

prijimatelovi a boli plne uhradené urcenym zodpovednym orgdanom v obdobi od 1.
januara 2014 do 30. juna 2024.

V ¢lanku 40 sa odseky 1 a 2 nahradzaju takto:
,,1. Clenské 3taty predlozia do 31. decembra 2024 tieto dokumenty:

11

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2000 z 12. decembra 2018, ktorym sa meni
nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 516/2014, pokial ide o opatovné viazanie
zostavajlcich sim viazanych na podporu vykonavania rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 a (EU)
2015/1601 alebo pridelenie tychto sim na iné akcie v ramci narodnych programov (U. v. EU L 328,
21.12.2018, s. 78).
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a) informacie pozadované v suvislosti s poslednou ro¢nou uétovnou zavierkou
v sUlade s ¢lankom 44 ods. 1;

b) ziadost’ 0 platbu konecného zostatku a

¢) zavere¢nu spravu 0 vykondvani narodného programu podla ¢lanku 54 ods.
1.

,,2. Platby, ktoré zodpovedny organ uskutoéni v obdobi od 16. oktdbra 2023 do
30. juna 2024, sa vykazu v poslednej ro¢nej uctovnej zavierke.*

V ¢lanku 50 sa odsek 4 nahradza takto:

4. Viazanost zdvizku tykajuiceho sa poslednych dvoch rozpoétovych rokov daného
obdobia sa zrusi v sUlade s pravidlami platnymi pre ukoncenie programov.

V ¢lanku 54 sa odsek 1 nahradza takto:

1. Do 31. marca 2016 a do 31. marca kazdého nasledujuceho roka, vratane a az do
roku 2023, zodpovedny organ predlozi Komisii vyrocnu spravu 0 vykonavani
jednotlivych narodnych programov Vv predchddzajiicom rozpoctovom roku a uvedené
informdcie moéze na vhodnej urovni zverejnit. Sprdava predlozend Vv roku 2016 sa
vztahuje na rozpoctové roky 2014 a 2015. Zaverecnii spravu 0 vykondvani narodnych
programov predloZi clensky stat do 31. decembra 2024. “

Clanok 57 sa meni takto:
a) V odseku 1 sa pismeno b) nahradza takto:
,b) do 31. decembra 2024 hodnotiacu spravu ex post o ucinkoch akcii

“,

vykonavanych v rdamci ich narodnych programov. *;
b) V odseku 2 sa pismeno b) nahradza takto:

,b) do 30. juna 2025 hodnotiacu spravu ex post o ucinkoch tohto nariadenia
a osobitnych nariadeni vypracovanu po ukonceni narodnych programov. “

Clanok 2

Nariadenie (EU) &. 516/2014 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 16 sa odsek 3 nahradza takto:

,,3. Dodatocné sumy uvedené v odsekoch 1 a2 tohto clanku sa pridelia clenskym
Statom na zdklade individudlnych rozhodnuti 0 financovani, ktorymi sa schvaluju
alebo reviduju ich narodné programy v kontexte preskimania v polovici trvania podla
postupu stanoveného v ¢ldnkoch 14 a 15 nariadenia (EU) ¢. 514/2014. Tieto sumy sa
pouzijii vylucne na vykondvanie osobitnych akcii uvedenych v prilohe 1l k tomuto
nariadeniu. Ak je vsak vzhl'adom na nové alebo nepredvidané okolnosti potrebné iné
pouZitie N ramci_ndrodného programu, prisluS§ny clensky Stdit sa pred takymto
pouZitim tychto sum poradi s Komisiou.

V ¢lanku 17 sa odsek 9 nahradza takto:

., 9. Dodatocné sumy uvedené v odsekoch 1 a2 tohto clanku sa clenskym Statom
pridelia kazdé dva roky, po prvykrat na zaklade individudlnych rozhodnuti
0 financovani, ktorymi sa schvaluje ich ndrodny program Vv sllade s postupom
stanovenym Vv ¢ldnku 14 nariadenia (EU) ¢ 514/2014, aneskdr na zéklade
rozhodnutia o financovani, ktoré tvori prilohu rozhodnuti, ktorymi sa schvaluje ich
narodny program. Tieto sumy sa nepresunt na iné akcie vramci narodného

10
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programu. Ak je vsak vzhl’'adom na nové _alebo nepredvidané okolnosti potrebny
presun, prislusny lensky Stat sa _pred takymto presunom uvedenych sum poradi
s Komisiou. “

Cldanok 3
Nariadenie (EU) 2021/1147 sa meni takto:
1. V ¢&lanku 10 sa dopiiia novy odsek 5:

,»J. Podpora podla tohto nariadenia sa méze financovat aj z prispevkov Clenskych Statov
ainych verejnych alebo sikromnych darcov, ktoré predstavuju vonkajsie pripisané prijmy
v stlade s ¢lankom 21 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/10462.

Clanok 4

Toto nariadenie nadobuda uéinnost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je z&vazné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v ¢lenskych Statoch
v stlade so zmluvami.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu

predseda predseda

12 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych

pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vseobecny rozpodet Unie, 0 zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢&.1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU)
223/2014, (EU) &. 283/2014 arozhodnutia ¢. 541/2014/EU a0 zruSeni nariadenia (EU, Euratom)
966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).

o o o
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