AMMINISTRAZIONE DELLE FINANZE MOT SALUMI

DOMSTOLENS DOM
av den 27 mars 1980
I forenade malen 66, 127 och 128/79
har Corte suprema di cassazione i Rom till domstolen gett in begidran om férhands-

avgoérande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i de mal som pagar vid den nationella
domstolen mellan

Amministrazione delle finanze

och
S.r.l. Meridionale Industria Salumi,
Amministrazione delle finanze

och
Fratelli Vasanelli
samt mellan
Amministrazione delle finanze

och

Fratelli Ultrocchi.

Begiran avser den tidsmissiga rickvidden av de tolkningsdomar domstolen med-
delar enligt artikel 177 i EEG-fordraget.

L
RittegAngssprak: italicnska,
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DOM AV DEN 27.3,1980 - FORENADE MALEN 66, 127 OCH 128/79

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordférandena A. O’Keeffe och
A. Touffait samt domarna J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, Mackenzie Stuart,
G. Bosco, T. Koopmans och O. Due,

generaladvokat: G. Reischl,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

166

dom

DOMSKAL

Genom tre beslut av den 11 januari.1979, -av vilka det forsta inkom till
domstolens kansli den 20 april 1979 (mél 66/79 Meridionale Salumi), och de
tvd andra den 9 augusti 1979 (mal 127/79 Vasanelli och 128/79 Ultrocchi)
har Corte suprema di cassazione i Rom i enlighet med artikel 177 i EEG-
fordraget stéllt tva fragor roérande tolkningen av artikel 177 i EEG-fordraget
betriffande rickvidden av ‘de forhandsavgéranden avseende tolkning som
domstolen meddelar inom ramen fér den bestimmelsen.

Fragorna, som &r identiskt formulerade i de tre besluten, lyder som foljer:

” a)

‘b)

Nir en medlemsstats myndigheter i friga om forhéllanden som dnnu-
inte 4r klart avgrinsade enligt den statens nationella rétt, vid import
har uppburit belopp som inte borde ha uppburits eller tvirtom inte har
uppburit belopp som borde ha uppburits enligt de  gemenskaps-
bestimmelser som skall tillimpas pa den berdrda sektorn sisom dessa
bestimmelser senare tolkats i en dom av domstolen, skall di denna
dom enligt artikel 177 i EEG-fordraget dven tillimpas pd dessa for-
hallanden i medlemsstaternas nationella ritt, eller skall den tillimpas
endast inom bestimda grinser och pa bestimda villkor och i det
senare fallet inom vilka grinser och pa vilka villkor?

Ar det, likasi med hinsyn till artikel 177 i EEG-fordraget, enligt
gemenskapsritten forbjudet eller tvirtom pébjudet, eller dr det
irrelevant i férhallande till gemenskapsritten, att den nationella ritten
ger de berdrda personerna i de ndmnda forhallandena rétt att, pd
grundval av den tolkning som domstolen ldmnat i sin dom, féra talan
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for att kriva betalning av forfallna belopp som inte uppburits eller for
att fa tillbaka belopp som felaktigt har betalats in?”

Fragorna har stillts inom ramen fOr tvister mellan nédringsidkare och den
behoriga italienska myndigheten, som kréver att foretagen for import av
notkott som skedde under 1968 betalar tilldgg till jordbruksavgifter vid
import enligt radets férordning nr 14/64 av den 5 februari 1964 om gradvis
inrdttande av den gemensamma organisationen av marknaden for notkott
(EGT 1964, s. 562, fransk version, vid 6versittningen fanns ingen svensk
version att tillgd), och radets férordning nr 805/68 av den 27 juni 1968 om
den gemensamma organisationen av marknaden for ndtkott (EGT nr L 148,
s. 24, fransk version; svensk specialutgava, del 03, volym 02).

Summan av dessa avgifter berdknades pd den tiden av den italienska tull-
myndigheten med tillimpning av en metod enligt vilken man, i det fall en
tullavgift minskade efter importdeklarationen men fére varornas utsléippande
pia marknaden, pi den berdrde importdrens begiran skulle tillimpa den
gynnsammaste taxan. Denna metod rekommenderades for dvrigt av kommis-
sionen.

Genom dom av den 15 juni 1976 i malet 113/75 Frecassetti (Rec. 1976,
s. 983) forklarade domstolen emellertid att den metoden inte kan tillimpas pa
jordbruksavgifter vid import fran tredje land, vilka skall berdknas enhetligt
enligt avgiftstaxan f6r den dag di tullen mottog importdeklarationen. I
enlighet ddrmed skulle de berdrda néiringsidkarna ha betalt ett hdgre belopp
i avgifter.

Den italienska myndigheten begirde tilligget redan foére domen i malet
Frecassetti, varvid de synes ha motiverat detta med att ndringsidkarna i varje
fall inte uppfyllt en formalitet som enligt italiensk lag kréivs for att fa rétt till
den gynnsammare taxan. Men under mélets ging uppstod frigan om i vilken
man tolkningen i domen i mélet Frecassetti kunde utgdra en gemenskaps-
rittslig grund for kravet p& de omtvistade tilliggen i situationer som uppstatt
fore tidpunkten for den domen. Dérvid beaktades dven att dekret nr 695 frén
republikens president av den 22 september 1978 under tiden &ndrat ett
tidigare dekret s& att det betriiffande berfikning av jordbruksavgifter kom att
Overensstimma med domen i malet Frecassetti, men att det i det dekretet
foreskrevs att dndringen tridde i kraft forst den 11 september 1976, med
paféljd att avgiftstilliggen endast kunde kriivas for varor som deklarerats
efter den dagen. Datumet den 11 september 1976 valdes eftersom det
overensstimmer med dagen for offentliggbrandet av domslutet i domen i
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maélet Frecassetti i Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 214 av
den 11 september 1976.

Den forsta fragan

. Fragan gar i huvudsak ut pa foljande. Nér det av domstolens tolkning enligt

artikel 177 i fordraget av en gemenskapsriittslig bestimmelse - sirskilt
betriffande palagor och avgifter som skall betalas enligt gemenskapsritten -
framgér att de nationella,myndigheternas tillimpning av bestdmmelsen inte
var forenlig med bestimmelsen med hinsyn till den rdckvidd som denna getts
av domstolen, skall da bestimmelsen, sdsom den tolkats av domstolen, av de
nationella domstolar som handligger i behorig ordning anhingiggjorda tvister
med anledning av den nimnda tillimpningen, dven tillimpas pa rattsforhal-
landen som uppkommit fére domen med anledning av begiran om tolkning?

I artikel 177 i fordraget foreskrivs ait domstolen skall vara behorig att
meddela férhandsavgoranden angiende bland annat tolkningen av fordraget
och av rittsakter som beslutats av gemenskapens institutioner. Syftet med
denna behorighet 4r att sdkerstilla de nationella domstolarnas enhetliga

~ tolkning och tlllampmng av gemenskapsratten och da sarskllt av de be-

stimmelser som har direkt effekt.

Den tolkning som domstolen vid utdvandet av den behorighet som den har
enligt artikel 177 gor av en gemenskapsriitsregel klargor och preciserar vid
behov inneborden och rickvidden av denna regel, si som den skall eller
skulle ha forstitts och tillimpats fran och med sitt ikrafttrddande. Dérav
foljer att en silunda tolkad regel kan och skall tillimpas av domstolarna éven
betriffande rittsforhallanden som uppkommit fére domen varigenom av-
gorande meddelas med anledning av begiran om tolkning, om villkoren for
att infér en behorig domstol vicka talan om tillimpningen av den nimnda
rattsregeln i Ovrigt dr uppfyllda

Domstolen kan endast i undantagsfall, si som den forklarat i domen av den
8 april 1976 i mal Defrenne mot Sabena (Rec. 1976, s. 455), med tillimp-
ning av en allmén princip om rittssikerhet som 4r forankrad i gemenskaps-
ritten och med beaktande av de allvarliga storningar -som domen skulle
kunna medféra nir det giller det forflutna for rittsforhallanden som ingatts
i god tro, se sig nddsakad att begrinsa mojligheten for alla berdrda att dbero-
pa den tolkade bestimmelsen for att f4 en fornyad provning av dessa rattsfor-

- hallanden. - .
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En sidan begridnsning kan dock endast tillitas i samma dom varigenom
avgbrande meddelas med anledning av begiran om tolkning. Det grund-
ldggande kravet pa en enhetlig och allmén tillimpning av gemenskapsritten
innebir att det endast 4r domstolen som kan avgoéra om dess tolkningar skall
underkastas tidsméissiga begrinsningar.

Vad slutligen giéller de preciseringar som den hénskjutande domstolen begir,
skall det papekas att den salunda tolkade gemenskapsrittsregeln har den
verkan som framgir av tolkningen frdn och med regelns ikrafttridande,
oavsett om de berdrda personerna belastas eller gynnas av bestimmelserna
och sérskilt oavsett om det 16r sig om belopp som de nationeila myndig-
heterna borde ha uppburit men som de i strid med gemenskapsritien under-
l4tit att uppbira, eller om belopp som de uppburit i strid med den ritten.

Den andra frigan

Den andra frigan gar i huvudsak ut pA om man i nationell ritt kan reglera
och eventuellt begrinsa utdvandet av de réttigheter som de enskilda, eller i
forekommande fall de offentliga myndigheterna, har till f6ljd av den direkta
effekten av en bestimmelse i gemenskapsritten som tolkats under de forut-
sdttningar och med de konsekvenser som redogjorts for ovan, Denna friga
giller sdrskilt myndigheternas rétt att féra talan for att inkriiva gemenskaps-
palagor eller -avgifter som skulle ha uppburits.

Reglerna om faststillande av och villkoren for uppbord av finansiella palagor
som gemenskapen ir behorig att inféra och som sérskilt utgdr egna gemen-
skapsmedel, sasom tullar och jordbruksavgifter, har faststillts genom réadets
beslut av den 21 april 1970 om att ersitta finansiella bidrag fran medlems-
staterna med gemenskapernas egna medel, (EGT nr L 94, s. 19) och de
férordningar som utférdats for dess genomfdrande. Denna samling regler bor
beaktas inom ramen for det allménna systemet for fordragets finansiella
bestimmelser, vilka liksom medlemsstaternas motsvarande regler préiglas av
den allméinna principen om lika behandling enligt vilken jimforbara situatio-
ner inte skall behandlas pé olika siitt, om inte en sidan differentiering sakligt
kan motiveras.

Dirav foljer att systemet med avgifter som tillférs gemenskapsbudgeten skall

utformas sa att det pa ett enhetligt séitt belastar alla som uppfyller de villkor
som stillls i gemenskapsrétten for att drabbas av avgifterna. Detta krav bor
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medféra lika behandling vad betriffar de formella och materiella villkor
enligt vilka niringsidkarna kan invinda mot de avgifter gemenskapen éaldgger

- dem och begira aterbetalning vid felaktig betalning. Det bor dven medfora

en motsvarande harmonisering av de villkor enligt vilka medlemsstaternas
myndigheter for gemenskapens rikning kan uppbéra de nimnda palagorna
och i forekommande fall aterkriva ekonomiska fordelar som felaktigt bevil-
jats. :

Radet har f6ljt denna vig genom sina frordningar (EEG) nr 1430/79 av den
2 juli 1979 om aterbetalning eller eftergift av import- eller exporttullar (EGT
nr L 175, s. 1, fransk version; vid dversittningen fanns ingen svensk version
att ' tillgd) och (EEG) nr 1697/79 av den 24 juli 1979 om uppbord efter
tullklareringen av import- eller exporttullar som inte har krdvts av den
betalningsskyldige for varor som hinforts till ett tullférfarande som inbe-
griper skyldighet att betala sidana tullar (EGT nr L 197, s. 1, fransk ver-
sion; vid &versittningen fanns ingen svensk version att tillgd). Dessa for-
ordningar, som vid tidpunkten for denna dom &nnu inte tritt i kraft, loser
emellertid bara delvis problemen med likstéllighet av de enskilda inom detta

.omréde, och den av nodtvang tekniska och detaljerade karaktiren hos denna
" typ av reglering gor ait en domstolstolkning endast delvis kan avhjélpa
.bristerna. :

Dirav foljer, som domstolen klargjort, sarskilt i sin dom av den 21 maj 1976
i mal 26/74 Roquette (Rec. 1976, s. 677), att tvister om aterbetalning av
summor som uppburits for gemenskapens rakning faller under de nationella
domstolarnas behdrighet och skall avgéras av dessa med tillimpning av
nationell ritt i den man gemenskapsritten inte reglerar forhallandet. Detta
giller av samma skl forfaranden och tvister rdrande de avgifter som med-
lemsstaternas myndlgheter skall uppbéra for gemenskapens rakning.

- Varje medlemsstat skall foljakthgen i sin natlonella rittsordning, i den mén

gemenskapsritten inte reglerar forhallandet, faststéilla ndrmare foreskrifter
och villkor fér uppbord av gemenskapsavgifter i allménhet och av jordbruks-
avgifter i synnerhet, samt foreskriva behoriga myndigheter for uppbdrden
och behdriga domstolar for tvister som denna uppboérd kan ge upphov till.
Dessa néirmare foreskrifter och villkor far dock inte gora systemet for
uppbdrd av gemenskapspélagor och -avgifter mindre effektivt 4n systemet for
uppbord av nationella palagor och avgifter av samma slag.

Ovanstiende stindpunkt kommer till uttryck i radets beslut av den 21 april
1970 om att ersitta finansiella bidrag fran medlemsstaterna med gemenska-
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pernas egna medel, ddr artikel 6 uttryckligen foreskriver att de egna medlen
- déribland jordbruksavgifterna — "skall uppbiras av medlemsstaterna i
enlighet med nationella bestimmelser i lagar och andra f6rfattningar, som vid
behov skall dndras i detta syfte”.

Den uttryckliga hinvisningen till nationell lagstiftning dr dock underkastad
samma begransningar som den underforstidda hdnvisning vars nddvindighet
har erkints vid frinvaro av gemenskapsbestimmelser, pa s sitt att tillimp-
ningen av den nationella lagstiftningen maste ske pa ett icke diskriminerande
sitt 1 forhallande till forfaranden for avgdranden av liknande, men rent
nationella tvister och att de processuella reglerna inte i praktiken far omojlig-
gora utdvandet av de rittigheter som foljer av gemenskapsritten.

En sdrskild nationell reglering om uppbord av gemenskapspalagor och
-avgifter som begrinsar de befogenheter som getts den nationella myndig-
heten for att sikerstilla uppborden av dessa palagor i jimforelse med de
befogenheter som samma myndighet getts i friga om nationella palagor eller
avgifter av samma slag, dr foljaktligen of6renlig med gemenskapsritten.

Riittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen och Europeiska
gemenskapens kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen,
dr inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i
malen vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningarna av samma
mal, ankommer det p& den domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de frigor som genom beslut av den 11 januari 1979, vilka registrerades
av domstolens kansli den 20 april 1979 och den 9 augusti 1979, forts vidare av
Corte suprema di cassazione i Rom - féljande dom:

1

Den tolkning som domstolen vid utévandet av den behorighet som den
har enligt artikel 177 i EEG-fordraget gor av en gemenskapsriittsregel
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klargor och preciserar vid behov inneborden och rickvidden av denna
regel, sA som den skall eller skulle ha forstitts och tilliimpats frin och
med sitt ikrafttridande. Dirav foljer att en salunda tolkad regel kan och
skall tillimpas av domstolarna éven betriffande rittsforhallanden som
uppkommit fére domen varigenom avgorande meddelas med anledning
av begiran om tolkning, om villkoren fér att infor en behorig domstol
viicka talan om tillimpningen av den nimnda rittsregeln i dvrigt dr
-uppfyllda. Domstolen. kan ‘endast i undantagsfall, i samma dom var-
.igenom avgorande meddelas med anledning av- begéran om tolkning, se
sig nodsakad att begriinsa méjligheten for alla berorda-att 4beropa den

- .tolkade bestimmelsen for att fi en fornyad provning av tidigare upp-
komna rittsforhallanden. P

2)  En sirskild nationell reglering om uppbérd av gemenskapspalagor och
‘ -avgifter som begriinsar de befogenheter som getts den nationella myn-
digheten for att siikerstilla uppbirden av dessa palagor i jimforelse med

de befogenheter som samma myndighet getts i friga om nationella
palagor eller avgifter av samma slag, ir oférenlig med gemenskaps-

ritten.
Kutscher O’Keeffe” " Touffait Mertens de Wilmars | Pescatore
Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 mars 1980.

A. Van Houfte I o H. Kutscher

Justitiesekreterare ) ) Ordforande -
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